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Konsesjonspliktvurdering for utvidelse av Roggekanalen i Storfjord
kommune, Troms

Troms Kraftforsyning og Energi AS onsker & oke kapasiteten i Roggekanalen fra dagens 48-50
m?/s til 55 m?/s. Kapasitetsekningen er beregnet i gi 4-6 GWh ekt produksjon i Skibotn kraftverk.
Basert pa foreliggende opplysninger om tiltaket, er det NVEs vurdering at tiltaket ikke utleser
konsesjonsplikt etter § 8 i vannressursloven. NVEs vedtak er fattet med hjemmel i
vannressursloven § 18, og kan piklages innen 3 uker til Olje- og energidepartementet.

NVE kan i medhold av eksisterende konsesjonsvilkar felge opp planlegging og gjennomfering av
tiltaket. NVE skal godkjenne detaljplanene for anleggsarbeidene settes i gang.

NVE viser til brev med vedlegg fra Troms Kraftforsyning og Energi AS (heretter bare TKE) av
28.09.2015 med redegjorelse om planer for utvidelse og forlengelse av Roggekanalen. TKE ber NVE
vurdere om tiltaket er konsesjonspliktig etter vannressursloven.

Tiltakshavers redegjorelse

Bakgrunn
TKE fikk ved kgl. res. av 25.06.1976 konsesjon til overfering av Didnujohka og Galgujavri til

Rieppejavri magasin, gverst i Skibotndalen. Vannet overferes gjennom en Y-grenet tunnel til Roggejavri
og videre til Rieppejavri, som er inntaksmagasin for Skibotn kraftverk. Roggejavri har naturlig
vannstand hgyere enn Galgujavri, og er derfor permanent senket med 5 meter, fra kote 502,75 til 497 4.
Pé den maten renner vannet riktig vei i overferingssystemet mot Skibotn kraftverk. Roggejavri er senket
ved hjelp av en senkningskanal, heretter omtalt som Roggekanalen. Den bearbeidede kanalen er i dag ca.
690 m lang, 8 — 12 m bred og starter ved utlepet i Roggejavri. Fra kanalens nedre utstrekning og ned til
Rieppejavri gar Roggejohka i et naturlig elveleie.

I folge TKE er Roggekanalen spinkelt dimensjonert. Kapasiteten i overfaringssystemet ned til
Rieppejavri er begrenset til 48-50 m3/s. Av den grunn oppstar det stor flomstigning i Roggejavri (opp til
3 m) og Galgujavri under flom, med péfelgende flomtap fra Galgujavri til Skibotnelv. TKE anslér at
arlig flomtap fra Galgujavri i dag er 6-10 GWh.
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Teknisk plan
TKE ensker & utnytte dagens flomtap til kraftproduksjon i Skibotn kraftverk. Dette vil selskapet gjore

ved 4 utvide dimensjonen i Roggekanalen slik at overferingskapasiteten ekes til 55 m*/s. TKE har
beregnet at en gkning av kanalens kapasitet til 55 m3/s vil kunne gke produksjonen i Skibotn kraftverk
med ca. 4-6 GWh.

Planen inneberer folgende fysiske tiltak:

- Grave ut ekstra dybde (1,5-3,0 m) i hele kanalens lengde

- Som en folge av ekstra dybde, jf. forste punkt, mé kanalen forlenges med ca. 130 m

- Etablere en terskel i utlgpet av Roggejavri slik at vannstand ikke underskrider kote 497,4, som
er laveste tillatte vannstand i henhold til konsesjonen.

I dag er kanalen ca. 690 m, med nedre utstrekning ca. 30 meter oppstrems broen som krysser det
naturlige elveleiet. Se vedlagte flyfoto over tiltaksomradet. For & oppna ensket bunnstrossing ma
kanalen forlenges med ca. 130 m. Den nye kanalen blir dermed ca. 820 m, der nedre utstrekning blir
nedstrems et kort strykparti ca. 100 m nedstrems broen. Bredden i kanalen beholdes i hovedsak uendret.
Etter utvidelse og forlengelse av kanalen vil det gjensta ca. 290 m med naturlig elveleie nedstroms
kanalen.

Terskelen ved utlapet av Roggejavri vil bli 3 m hey og blir mest sannsynlig utfert som en fjellterskel,
men avhengig av lokale grunnforhold kan det vaere nedvendig med en betongterskel. Terskelen
planlegges i en bueform eller "labyrintform" slik at lengden blir s& lang, og med sa god kapasitet, som
mulig.

TKE ser for seg at massene som drives ut i forbindelse med strossingen kan deponeres i tilknytning til
tipparealene fra den eksisterende kanalutbyggingen. Dette er i umiddelbar naerhet til kanalen. Arbeidet
er planlagt gjennomfort i vinterhalvéret da tilsiget og pévirkningen pé rein er minst.

Tiltakets virkninger for allmenne interesser

Tiltaket vil ifelge utbygger fore til flere hydrologiske virkninger. I flomsituasjoner vil
vannstandsekningen i Roggejavri bli redusert fra opptil 3 meter til 1 meter. Vannet vil fa kortere
oppholdstid og vannferingen (gjennomtrekken) i Roggejavri gkes fra ca. 50 m¥/s til 55 m*/s nar tilsiget
er hayt. Det vil ogsa bli redusert flomstigning i Galgujavri og mindre flomtap fra Galgujavri til
Skibotnelv.

Selv om kanalen senkes 1,5 — 3,0 m er det kun i flomsituasjoner at vannferingen i kanalen vil gkes opp
til 55 m?/s. P4 denne maten blir vannferings- og vanndypsforholdene i kanalen etter utbygging
noenlunde tilsvarende som fer utbygging.

Under byggetiden vil det bli noe sediment/slamfering fra Roggekanalen til Rieppejavri, og det vil bli
bevegelse av beltegdende maskiner i utlopsomradet av Roggejavri.

Ferskvannsbiologen har pa vegne av TKE vurdert tiltakets konsekvenser for fisk og ferskvannsfauna.
Tidligere undersgkelser har vist at Roggejavri har en tynn, men hurtigvoksende reyebestand i meget god
kondisjon. I Rieppejavri er royebestanden svert tynn, men fiskene vokser godt og er av svart god
kvalitet.

Roggekanalen utgjer i dag en mulig vandringspassasje for fisk mellom de to innsjeene. Etablering av en
terskel 1 utlepet av Roggejavri vil oppfattes som et absolutt oppstrems vandringshinder for roye.
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I folge Ferskvannsbiologen tyder de lave, til svert lave, fisketetthetene pé at vandring mellom innsjeene
neppe har et omfang som har betydning for noen av bestandene i dag. Av den grunn konkluderer
Ferskvannsbiologen med at redusert vandringsmulighet, eller at oppstrems vandring blir umulig, ikke vil
ha noen virkning for reyebestandene verken i Rieppejavri eller Roggejavri.

Videre er det Ferskvannsbiologens vurdering at Roggekanalen i utgangspunktet ikke har noen sterre
betydning for fiskeproduksjon, og at kanalen trolig ogsd har en fattig bunnfauna. Dette skyldes forst og
fremst at kanalen er kunstig anlagt og baerer preg av kraftig plastring/forbygging av «elvebreddene», og
at bunnen i kanalen i stor grad er preget av sprengte, grove masser.

Under byggetiden vil det bli fort noe slam fra kanalen til Rieppejavri. I en e-post mottatt 02.12.2015
skriver Ferskvannsbiologen at tilfersel av slam til Rieppejavri antas ikke & fa malbare konsekvenser for
hverken bunnfauna eller fisk. Dette begrunnes med at mye av slammet vil sedimentere i
reguleringssonen og utgjere en ubetydelig andel sammenlignet med pégéende erosjonsutvasking i
reguleringssonen. I tillegg antas spredningen/sedimenteringen av slam & bli begrenset til en liten bukt i
Rieppejavri, og saledes pavirke en svert liten del av magasinet.

I sum forventer ikke Ferskvannsbiologen at utvidelse av Roggekanalen vil fa malbare, negative
konsekvenser for royebestandene i Roggejavri og Rieppejavri. Endringen forventes heller ikke &
medfere malbare endringer i bunnfauna eller zooplanktonproduksjonen i Roggejavri (plankton er den
viktigste foden for roye).

Omradet som berores av tiltaket er heldrsbeite for Helligskogen reinbeitedistrikt. Anleggsarbeidet vil
medfoere stoy og ferdsel som kan berere reindriften. Under driftsperioden vil kanalen bli
vanskelig/umulig & krysse for rein siden kanalen blir dyp og med steile skraninger. TKE antar imidlertid
at kanalen allerede i dag er & betrakte som uegnet for trekk/driv da den tidvis gér med hey vannfering og
det er sveert glatt og ulendt bunn i kanalen. Av den grunn forventer ikke TKE at utvidelse av kanalen vil
fore til nevneverdige, okte ulemper for utevelse av reindrift i framtiden.

TKE forventer ikke at kanalen skal endre forholdene for islegging pa Roggejavri og Rieppejavri.

Saksbehandling og hering

NVE mottok et brev datert 22.09.2015 fra TKE med en kort redegjorelse for planene om utvidelse av
Roggekanalen. I e-post sendt 23.09.2015 ba NVE om ytterligere opplysninger om planene. NVE mottok
en utfyllende redegjorelse om utvidelsesplanene i brev av 28.09.2015. Vedlagt brevet var et fagnotat
forfattet av Ferskvannsbiologen med vurderinger av konsekvenser for fisk og ferskvannsfauna. I en e-
post sendt NVE 02.12.2015 har samme fagperson vurdert virkninger av slam fra anleggsarbeid i
Roggekanalen pé fisk og bunndyrfauna.

TKE sin redegjorelse ble sendt pé en begrenset horing den 01.10.2015 til Storfjord kommune, Troms
fylkeskommune, Fylkesmannen i Troms og Helligskogen reinbeitedistrikt. Horingsfristen var
10.11.2015. NVE mottok heringsuttalelse fra de to sistnevnte partene innen fristen. Storfjord kommune
sendte sin heringsuttalelse etter fristen, men NVE har likevel valgt & ta hensyn til denne i den videre
saksbehandlingen. NVE mottok TKE sine kommentarer til heringsuttalelsene med e-post 08.04.2016.
Ytterligere avklaringer om prosjektet ble sendt NVE med e-post 19.04.2016 og 25.04.2016.

Nedenfor gjengis hovedtrekkene i heringsuttalelsene. Fullstendige uttalelser er tilgjengelige pé sakens
nettside pa nve.no.

TKE sine kommentarer til hgringsuttalelsene som NVE mener er av betydning for var vurdering, er
referert i forbindelse med NVEs vurdering av saken.


https://www.nve.no/konsesjonssaker/konsesjonssak/?id=7660&type=V-1
https://www.nve.no/konsesjonssaker/konsesjonssak/?id=7660&type=V-1
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Storfjord kommune (25.11.2015)

Kommunen skriver at omradet er innlemmet i kommuneplanens arealdel, med formél LNF — Landbruk,
Natur og Friluftsliv. Dette utloser byggeforbud, og alle tiltak ma godkjennes gjennom regulering,
dispensasjon eller konsesjon.

Skibotndalen er svert viktig for rein, som utnytter dalen hele aret. Omradet er spesielt mye brukt pa
varen som beite- og kalvingsomrade. En eventuell utbygging ma derfor planlegges i samarbeid med
Helligskogen reinbeitedistriktet, slik at forstyrrelsen pa reinen blir minst mulig.

Skibotndalen er et populert utfartsomrade, hele aret. Ingen hyttebebyggelse anses & bli berort av tiltaket,
men kommunen opplyser at Helligskogen leir og Helligskogen vandrerhjem burde kontaktes direkte for
avklaring av vannforhold.

Fylkesmannen i Troms (09.11.2015)

Fylkesmannen skriver at Roggekanalen er lokalisert i et omrade som er sentral for driften til
Helligskogen reinbeitedistrikt. Omradet brukes som kalvingsland, parringsland og beite ved alle arstider
bortsett fra vinter. I tillegg er det trekk- og flyttveier i omrédet.

Fylkesmannen bekrefter at Roggekanalen i dagens utforming er vanskelig a krysse for rein. Den er ogsa
vanskelig & krysse for gjeterne, og ifelge Fylkesmannen er den eksisterende brua over kanalen ikke
dimensjonert for snescooter. En utvidelse av kanalen vil i enda sterre grad forstyrre reinenes naturlige
beitetrekk. Fylkesmannen mener en sterre bro, som bade rein og gjeter kan bruke, kan vaere et egnet
avbetende tiltak.

Rein beiter ikke i omradet pé vinteren, og av den grunn anbefaler Fylkesmannen en anleggsperiode fra
januar til mai. Fylkesmannen understreker at det er viktig med god dialog med Helligskogen
reinbeitedistrikt for & tilpasse avslutningen av anleggsperioden opp mot kalvingsperioden.

Fylkesmannen konkluderer med at det ber satses pé okt produksjon ved eksisterende kraftverk, og at
eventuell negative virkninger for reindriften kan minimeres ved a tilpasse anleggsperioden og bygging
av sterre bro.

Helligskogen reinbeitedistrikt (08.10.2015)

Reinbeitedistriktet motsetter seg utvidelse av Roggekanalen. De viser til at utbyggingen av
Roggekanalen pa 70-tallet har berert trekkveier, og forstyrret driftsmensteret. Reinbeitedistriktet mener
en utvidelse av Roggekanalen vil lage en totalstengsel av trekkveier og utvide inngrepsomradet. Videre
anforer de at beiteland vil ga tapt og at TKE bagatelliserer skadevirkningene for reinen, kulturen og

mennesket. Urgammel reindriftskultur og reindrift som har eksistert i &rhundrer stér i fare og vil bli
skadelidende.

NVEs vurdering

NVE skal pa bakgrunn av konsesjonzrens redegjorelse om tiltaket, heringsuttalelsene og TKE sine
kommentarer til heringsuttalelsene, avgjere om utvidelse av Roggekanalen medforer slike skader eller
ulemper for allmenne interesser at tiltaket mé ha egen konsesjon etter vannressursloven (vrl) § 8.

TKFEs fremlagte planer om & utvide kapasiteten i Roggekanalen gar ikke utover eksisterende krav og
vilkar nedfelt i konsesjonen gitt TKE ved kgl. res. av 25.06.1976. Det er séledes ikke nedvendig med en
ny reguleringskonsesjon etter vassdragsreguleringsloven (vregl), eller endringer i den eksisterende
reguleringskonsesjonen.

En utvidelse av Roggekanalen skal vurderes etter vannressursloven (vrl) § 8. Denne bestemmelsen slar
fast at «Ingen ma iverksette vassdragstiltak som kan veare til nevneverdig skade eller ulempe for noen
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allmenne interesser i vassdraget...» uten «... konsesjon fra vassdragsmyndigheten.» Et tiltak skal altsa
konsesjonsbehandles dersom det kan vare til «nevneverdig skade eller ulempe» for allmenne interesser.
Det inneberer at NVE i ndvaerende fase ma vurdere tiltakets mulige skader og ulemper. I dette tilfellet
ma NVE vurdere mulige nye virkninger sett i forhold til eksisterende situasjon. En avveining av bade
fordeler og ulemper blir forst aktuelt dersom tiltaket faktisk skal konsesjonsbehandles.

TKE opplever i dag at Roggekanalen er en begrensende faktor for tappekapasiteten i
overforingssystemet fra Didnujohka og Galgujavri ned til Rieppejavri. TKE har beregnet at en
kapasitetsokning av Roggekanalen til 55 m?/s vil gi 4 — 6 GWh i gkt produksjon i Skibotn kraftverk.
Samtidig vil flomstigningen i Galgujavri og Roggejavri reduseres. Tiltak av denne typen er i trdd med
maélsettingen om ekt produksjon av fornybar energi i allerede utbygde vassdrag.

TKE mener innvunnet produksjonen som felge av utvidelse av Roggekanalen vil vere godt regulert i
Rieppejavri. Rieppejavri er inntaksmagasin for Skibotn kraftverk. Tatt i betraktning magasinets storrelse
og reguleringsheyde, er det NVEs vurdering at gkt tilfersel som felge av utvidelsen ikke vil vaere
problematisk for reguleringen av Rieppejavri.

Ferskvannsbiologen har vurdert tiltakets virkninger og konkluderer med at tiltaket ikke vil fere til
negative virkninger for fisk, bunnfauna og planktonsamfunnet i Roggejavri. NVE finner ikke grunnlag
for & betvile denne konklusjonen. Vi registrerer at ingen av heringspartene uttrykker uenighet med
Ferskvannsbiologen om tiltakets virkninger pa ovennevnte tema.

Alle tre heringspartene trekker frem at Skibotndalen er meget viktig for reindriften. Helligskogen
reinbeitedistrikt har dalen som helarsbeite, og omradet brukes av reinen ved parring, kalving og til beite.

TKE opplyser at dagens kanal stedvis er utilgjengelig pa grunn av loddrette skrdninger og at kanalen for
ovrig har svaert ulendt bunn. I henhold til TKE er forholdene for kryssing bedre lenger nedstrems
kanalen. Dette ble bekreftet pa telefon 18.04.2016 med Helligskogen reinbeitedistrikt ved Ole-Thomas
Baal. Reinflokker krysser Roggejohka nedstrems brua, like oppstrems innlepet til Rieppejavri der
elveleiet ikke er kanalisert. [ folge TKE blir dette omradet lite pavirket av utvidelsen av kanalen.

Etter bunnstrossing vil selve kanalen bli vanskeligere for rein a krysse fordi skraningene pa hver side
blir steilere og lengre. Elveleiet nedstrems den utvidede kanalen, i omradet der rein krysser, vil bare fa
endret pavirkning i flomsituasjoner ved at vannferingen eker til opp mot 55 m?/s. I e-post fra TKE
v/Jostein Jerke av 19.04.2016 gér det fram at TKE i forbindelse med en eventuell utbygging kan etablere
et vadested for rein pa et begrenset stykke. Dette kan gjeres ved & gjere utbedringer pa stedet der reinen i
dag krysser, eller oppstrems broen i kanalen ved at de steile skrdningene pé hver side legges noe slakere.

Fylkesmannen i Troms mener en bredere bro som kan krysses av bade sneskuter og rein kan vare et
aktuelt avbgatende tiltak. Helligskogen reinbeitedistrikt opplyser pa telefon at dagens bro brukes av
sneskutere. I folge TKE er brua bygget i henhold til spesifikasjonen i avtale i forkant av skjennet
27.04.1987. Bruas tilslutning mot bakken pa hver side i dag er uryddig, men dette vil ifelge TKE bli
utbedret. [ henhold til TKE er brua solid og romslig. De kan bekoste en breddeutvidelse opp til 3 m, men
en utvidelse utover dette mener TKE ikke vil veere formélstjenlig.

NVE legger til grunn at etablering av vadested for rein og bedret tilkomst til eksisterende bro ligger inne
som forutsetninger i TKFEs planer. Plassering og utforming av vadested ber besluttes i samrdd med
Helligskogen reinbeitedistrikt.

Pé bakgrunn av opplysninger og vurderinger fremkommet om tiltaket og som er beskrevet over, er det
NVEs vurdering at en utvidelse og forlengelse av Roggekanalen i henhold til de fremlagte planene ikke
vil medfore nevneverdige, nye skader eller ulemper for naturmiljeet og brukerinteresser i tiltaksomrédet.
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Forskrift om rammer for vannforvaltning (vannforskriften) § 12 omhandler nye inngrep i en
vannforekomst. Ettersom tiltaket kan gjennomferes innenfor rammen av den eksisterende konsesjonen
og ikke utgjer et nytt inngrep i vannforekomsten som pavirker miljetilstanden i nevneverdig grad, vil
tiltaket ikke bli omfattet av vannforskriften § 12.

NVEs vedtak

Med hjemmel i vannressursloven § 18 og delegering til NVE fra Olje- og energidepartementet av
19. desember 2000, vedtar NVE at de fremlagte planene om utvidelse og forlengelse av
Roggekanalen ikke bererer allmenne interesser i en slik grad at det utleser konsesjonsplikt etter §
8 i vannressursloven.

Vedtaket forutsetter at tiltaket gjennomferes 1 samsvar med framlagte planer, deriblant avbetende tiltak
om etablering/utbedring av vadested for rein i samradd med reindriftsneeringen. Dersom planene endres,
ma tiltaket vurderes pa nytt. Iverksetting av konsesjonspliktig tiltak uten nedvendig konsesjon er
straffbart etter vannressursloven § 63.

Vi gjer oppmerksom pa at selv om tiltaket ikke er konsesjonspliktig etter vannressursloven, gjelder
aktsomhetsregelen i vannressursloven § 5 og vannressursloven § 41 om nedlegging av vassdragsanlegg.

Basert pa de fremlagte opplysningene om tiltakets virkninger, anser NVE at kravene i
naturmangfoldlovens §§ 8-12 om prinsipper for offentlig beslutningstaking er oppfylt.

Vedtaket er fattet under forutsetning av at tiltaket settes i gang senest innen fem ar fra vedtakets dato, jf.
vannressursloven § 19. Det kan sekes om utsettelse én gang.

Videre oppfolging

Ved en eventuell gjennomfering av planene om utvidelse og forlengelse av Roggekanalen, kan NVE i
medhold av eksisterende vilkar i reguleringskonsesjonen av 25.06.1976 folge opp planlegging, bygging
og drift av inngrepet, inkludert avbetende tiltak og handtering av masser som drives ut i forbindelse med
bunnstrossingen. NVE skal godkjenne detaljplanene for anleggsarbeidene settes i gang.

Helligskogen reinbeitedistrikt skal involveres tidlig i prosjektet for innspill til plassering av vadested for
rein og tidspunkt for anleggsperiode. Vi gjor oppmerksom pa at tiltakshaver selv mé avklare forholdene
til private interesser som eventuelt blir berert som folge av tiltaket, deriblant private grunneiere til
aktuelle massedeponier. NVE vurderer ikke privatrettslige forhold.

Gjennomforing av tiltaket vil ke lastene pa dammene og flomlepet ved Rieppejavri. Dette er trolig s&
marginalt at det ikke er behov for tiltak pa disse. NVE forutsetter at planlagt terskel ved utlepet i
Roggejavri vil bli bygget og driftet i henhold til kravene i forskrift om sikkerhet ved vassdragsanlegg
(damsikkerhetsforskriften).

NVE har ikke vurdert om det er ledig nettkapasitet pa alle spenningsniva. Det er tiltakshavers eget
ansvar 4 serge for nadvendige avklaringer. Vi anbefaler at det tas kontakt med lokal omrddekonsesjonaer
for slik avklaring.

En utbygging med hjemmel i en konsesjon etter vassdragslovgivingen er fritatt for byggesaksbehandling
etter plan- og bygningsloven.

NVE forutsetter at krav som folger av forurensningsloven og forurensningsforskriften etterleves ved
utvidelse og forlengelse av Roggekanalen. Eventuelle uavklarte forhold tas opp direkte med
Fylkesmannen i Troms.
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Klageadgang

Denne avgjerelsen kan paklages til Olje- og energidepartementet av parter i saken og andre med rettslig
klageinteresse innen 3 uker fra det tidspunkt denne underretning er kommet frem, jf. forvaltningsloven
kapittel VI. En eventuell klage skal begrunnes skriftlig, stiles til Olje- og energidepartementet og sendes
til NVE. Vi foretrekker elektronisk oversendelse til var sentrale e-postadresse nve(@nve.no.

Med hilsen
Rune Flatby Carsten Stig Jensen
avdelingsdirektor seksjonssjef

Dokumentet sendes uten underskrift. Det er godkjent i henhold til interne rutiner.

Vedlegg:
Flyfoto over tiltaksomradet

Kopi til:

Fylkesmannen i Troms

Statnett SF Region Nord-Norge

Storfjord kommune

Troms fylkeskommune

Troms Kraft Nett AS

Troms Kraftforsyning og Energi AS v/Jostein Jerke og Ronald Hardersen
Helligskogen / Nuortanjarga reinbeitedistrikt


mailto:nve@nve.no

	Konsesjonspliktvurdering for utvidelse av Roggekanalen i Storfjord kommune, Troms
	Tiltakshavers redegjørelse
	Saksbehandling og høring
	NVEs vurdering
	NVEs vedtak
	Videre oppfølging
	Klageadgang


