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Høringssvar fra Agder Energi t il NVEs forslag t il endring i forskrift

om systemansvaret i kraft systemet

Det vises t il NVEs høring av " Forslag t il endring i forskrift om systemansvaret i Kraftsyst emet ", sendt

t il Agder Energi Nett AS og Agder Energi Vannkraft AS. Agder Energi takker for mulighet en t il å

kommentere forslagene som vi anser som en vikt ig og rikt ig utvikling.

Innledende kommentarer.

Agder Energi mener at de foreslått e endringene vil gi en utvikling i regelverket som i st ørre grad kan

sikre at syst emansvaret forvalt es forsvarlig og samfunnsmessig rasjonelt . Dett e gjelder spesielt

behovet for en t ransparens og forut sigbar utøvelse av systemansvaret som i dag utøves av Stat nett .

Vi t ror at forslaget om at Stat nett på flere områder skal utarbeide ret ningslinjer kan bidra t il dette.

Samt idig vil vi påpeke betydningen av god involvering f ra bransjen når ret ningslinjene skal
ut arbeides.

Oft e brukes begrunnelsen for systemkrit iske vedtak at det er få leverandører i akt uelt område.

Denne begrunnelsen er vi uenige i, og mener at NVE også må presisere at det te ikke er en gyldig

begrunnelse for systemkrit isk vedtak. Stat nett må palegges a brukemarkedsløsninger også når det er

få produsenter i det akt uelle området . I kraftsyst emet ser vi nå at det i st ørre grad blir t ilgjengelig

fleksibilitet på forbrukersiden, og denne må også kunne bidra med bud i slike sit uasjoner. Dersom

St at nett mener at enkelt akt ører ut ilbørlig ut nytt er sin markedsposisjon, er dett e en konkurranse-

rett slig sak som Stat nett må bringe inn for relevante instanser og løse der. Ut ilbørlig utnyttelse av

markedsmakt på produsent - eller forbrukssiden bør ikke kunne være en begrunnelse for a innf @re et

syst emkrit isk vedtak så lenge det er t ilgjengelige bud i markedet .

Agder Energi ser også fram t il NVEs varslede arbeid med om det i fremt iden kan være hensiktsmessig

med at enkelt e av oppgavene og ansvar under syst emansvaret i større grad fordeles pr nett nivå. Vi

t ror at dett e er en nødvendig utvikling og bidrar gjerne i ut formingen av nødvendig regelverk på

dett e området .
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Kommentarer t il enkeltparagrafene.

Forslag t il ny $ 28a om retningslinj er.

Agder Energi støtt er forslaget om at det skal utarbeides ret ningslinj er for prakt iseringen av enkelt e

av forskriftens paragrafer, og synes at forslaget er godt begrunnet når det gjelder bakgrunnen for

endringen og planlagt prosess. Men på et t område savner vi en presisering t il hva ret ningslinjene bør

inneholde. NVE skriver innledningsvis  "En eff ektiv utnyt telse av kraftsystemets ressurser f orutsetter

at systemansvarlig som hovedregel benyt ter virkemidler baser t på markedsmessiqe prinsipper, og

sekundært vedtaksmyndighet. Et slikt krav er nedf elt i f orskrift en $ 4 bokstav d om prinsipper f or

utøvelse av systemansvaret og NVE ser ikke behov f or å presisere dette ytterligere i f orskriften. "

Agder Energi kan i denne omgang være enig med NVE i at det ikke er behov for a presisere dette

ytterligere i selve forskriften (da det innledningsvis er beskrevet som et generelt prinsipp), men

savner en presisering av at i arbeidet med de nye ret ningslinj ene må systemansvarlig beskrive

hvordan det overordnede kravet i §4d skal ivaretas. På dett e området har det vært noen

kont roversielle saker mellom Stat nett og aktørene. Stat nett har i enkelte systemkrit iske vedtak

pålagt produsenter en tvangsmessig produksjonsplan (produksjonst ilpasning iht. gammel §8.8) ut en

a ga grundig nok inn i bruken av markedsmessige prinsipper når betalingen skal fast sett es. Det t e kan

i enkelt e t ilfe ller medføre at regulerbart vintervann må selges i lavpris-perioder, eller at flomtap

framtvinges i et vassdrag for a oppfyl le vedt att produksjonsvolum. Vi innser at substansen i denne

saken mest nat urlig avklares i arbeidet med de konkrete ret ningslinj ene, men synes likevel at en slik

presisering om bruk av markedsmessige prinsipper hører hjemme i NVEs beskrivelse av bakgrunnen

for endringen og i forvent ningen t il de fremt idige ret ningslinjene.

$ 5 Flaskehalser og elspotområder

Agder Energi er enig i NVEs vurdering om at dagens forskrift ikke i t ilst rekkelig grad bidrar t il

t ransparens ved endringer i budområdeinndelingen og st øtter at en økt t ransparens og

aktørinvolvering vil kunne bidra til a identi fisere den mest samfunnsøkonomisk rasj onelle løsningen.

Dett e gjelder også forslaget om at vedtak ett er denne paragraf som hovedregel ikke er et

syst emkrit isk vedt ak og følgelig må fatt es før fr isten som NVE har foreslått t il 3 måneder.

§ 6 Handelsgrenser

Ingen kommentarer.

§ 8 Anmelding, planlegging av produksj on og eff ektregulering

Vi synes NVEs forslag t il ny inndeling virker fornuft ig og støt ter også forslaget om a gj re innholdet

mere t ilpasset en fremt idig utvikling ved for eksempel a benytte akt uell t idsoppløsning. Men også på

området knytt et t il rapportering av produksjon bør NVE benytte anledningen til a gjr e regelverket
mere t ilpasset en sannsynlig fremt idig utvikling.

I foreslat t $8a st ar det  " Konsesj onær skal f or hvert budområde, rapportere t il systemansvarlig egen

produksj onsplan med tilh r ende regulerstyrke og tilaiengeliq reserye (for stasj on/ stasj onsgruppe)".  Vi

oppfatt er at i pågående utvikling av de nordiske reservemarkedene (jfr Stat netts høringsversjon av ny

SMUP) legges det i st ørre grad enn hit t il opp t il verifisering av leveranser og respons, blant annet

gjennom prekvalifisering og mere rapportering av de fakt iske leveranser. "Til hgrende regulerstyrke
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og t ilgjengelig reserve (for st asjon/ stasjonsgruppe)" oppfatt er v i som et særnorsk krav som ikke er

t ilpasset en harmonisert nordisk utvikling av reservemarkedene. Stasjonsgruppe er det for eksempel

kun St at nett som benyt ter, ingen av de andre nordiske TSO'ene. Tilsvarende var regulerst yrke

t idligere et sent ralt begrep for systemansvarlig som nå i all hovedsak erstattes av konkrete leveranser

i reservemarkedene.

Vi foreslar derfor at  "r egulerstyrke og tilaiengelig_reserve (for stasj on/ stasj onsgruppe) "  stryk es og

erstattes med et mere generelt utt rykk som for eksempel  "rapportere til systemansvarlig egen

produksj onsplan med tilhørende leveranse i reservemarkedene " .  Den konkrete utformingen av

rapporteringen kan så beskrives i selve markedsbeskrivelsen, event uelt i Stat netts retningslinjer

knyttet ti l S8a.

§ 14a Rapportering av anleggsdata ved idrift settelse

NVE foreslår en endring i rapporteringsplikt mht. anleggsdata for produksjonsenheter der enheter

t i lknytt et dist ribusjonsnett ikke lenger skal rapporteres av konsesjonær t il systemansvarlig, men t il

områdekonsesjonær. Videre skal områdekonsesjonær være plikt ig til a rappo rtere videre t il

systemansvarlig. I forslag t il ny paragraf 28A om ret ningslinjer foreslås det at systemansvarlig skal

utarbeide mer detaljert e ret ningslinjer for rapportering av anleggsdata.

Agder Energi ser ikke dett e som et forslag t il forbedring, men tvert imot som et t ilbakeskritt . At

områdekonsesjonærene skal pålegges ansvar for a samle inn dokumentasjon mht . anleggsdata og

legge dett e inn i FOSW EB er helt unødvendig byråkrat i. Dett e kan utbyggerne, ved hjelp av sine

leverandører og konsulenter, selv legge inn i FOSWEB. På den måten må utbyggerne selv ta ansvar

for at nødvendig dokumentasjon er t ilgjengelig og regist rert før "klarsignal" gis. Det vil medføre en

betydelig større grad av likhet/kl arhet i hvilken dokumentasj on som kreves uavhengig av hvilken

områdekonsesjonær man skal t ilknyttes. Hvorfor skal omradekonsesjone rene vere plikt ig t il a legge

data inn i det sent rale regist eret knyt t et t il anlegg de ikke eier? Det bør være anleggskonsesjonærene

som bære ansvaret for egen dokument asjon.

Prosessen kunne vært slik at anleggskonsesjonær legger sitt anlegg inn i FOSWEB. Der skilles det

mellom hvilket nett nivå anlegges skal t i lknytt es og hvilken omradekonsesjonaer det gjelder. Saken går

da videre t il omradekonsesjoner for bekreftelse før det legges i registeret t il systemansvarlig. På

denne måt en ville FOSWEB bli et verktøy både for områdekonsesjonærer og systemansvar lig.

I t illegg vil vi presisere at ret ningslinjene for rapporteringen av anleggsdata er en svært vikt ig detalj .

Det oppleves dessverre slik i dag at det ett erspørres data som kan være vanskelig a frambri nge og

der nytteverdien er særs uklar. Både Stat kraft og Stat nett har innsett at det er t ilnærmet umulig a

lage gode teoret iske modeller av kont rollanlegg og spenningsregulatorer og har innset t at de må

gjøre fysiske målinger av anleggene. Det er derfor vikt ig at de ovenfor nevnte ret ningslinjene

ut arbeides i samarbeid med bransjen slik at de blir omforente og ikke medfører en unødvendig

byråkrat isk byrde for aktørene.
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Det er også på sin plass a papeke avgrensningen t il anlegg på 1 MW eller større. Slik vi ser det vil en

del anlegg med denne avgrensningen fa lle mellom to stoler. Anlegg under 100 kW vil fa lle inn under

"plusskundeordningen", der det i liten grad st illes krav utover de alminnelige krav t il inst allasjoner for

utt ak. Anlegg mellom 100 kW og 1 MW må dokumenteres på en mer eller mindre likeverdig måte

som anlegg over 1 MW men foreslås ikke rapportert t il systemansvarlig. Vi vil foreslå at disse også t as

med i dokumentasjonskravet slik at v i kun får t o kategorier.

§ 21 Systemvern

Agder energi er enig i foreslått e endring i nytt 4de ledd, som presiserer fordelingen av KILE-

kost nadene mellom nettselskapene. For ut kobling av produksjon er det ikke foreslått noen

t ilsvarende presisering av hvilke kost nader systemansvarlig skal dekke ved akt ivering og ut løsning av

vern. Dagens praksis er at syst emansvarlig betaler spesialregulering t il gjeldende RKned -pris i akt uell

ut koblingst id. I en fremt id med større krav t il verifisering av leveranser i reservemarkedene er det

ikke sikkert at dett e er t ilst rekkelig, og vi henst iller t il at også dette tydeliggjøres i

forskrift en/ ret ningslinjene.

§ 22 Feilanalyse og statistikk

NVE foreslår å innføre krav om rapportering av både drift sforstyrrelser og planlagte ut koblinger som

har ført t il avbrudd i det lavspent e dist ribusjonsnett et . Frist for rapportering foreslås satt t il fi re uker.

Dett e innebærer en relat ivt stor endring i detaljeringsgrad mht . hva som skal rapporteres. Et ter st ore

feilsit uasjoner, men også i forbindelse med ferieaw ikling mener vi det kan bli svært ut fordren de a

holde en slik t idsfr ist. Det er ikke rasjonelt a dime nsjonere nettselskapenes kapasitet mht. a

regist rere fasit -rapporter i forhold t il slike hendelser. Vi vil derfor foreslå at fr isten enten gjøres

mindre absolutt eller utvides t il 8 uker. For eksempel kunne ordlyden være:

"Konsesjonær skal normalt innen f ire uker og i ekstraordinære situasjoner innen åtte uker rapportere
til systemansvarlig alle driftsf orstyrrelser i eget lavspenningsdistribusjonsnett".

For øvrig gjelder ikke dett e bare for det lavspente nett et . Også mht . regist rering og analyse av

hendelser i høyspentnettet foreslås det en fr ist på 4 uker. I omfattende fe ilsit uasjoner vil det kunne

bli svært ut fordrende a klare dette innenfor en slik fr ist . Det bør også her åpnes for en utvidelse

under ekst raordinære forhold.

§ 28 Forholdet til f orvaltningsloven og offentleglova
Agder Energi er enig i foreslått avgrensing av syst emkrit iske vedtak, og at slike vedtak i langt st ørre

grad begrenses t il de som fakt isk ansees som t idskrit iske for driften av kraftsystemet . Stat nett

beskriver selv systemkrit iske vedtak slik på sine nett sider: Dette er vedtak som av tidsmessige og
praktiske grunner må eff ektueres der og da, eller relativt raskt etter at de er f attet. Etter vårt syn bør

fr isten reduseres t il 4 uker. Vi mener dett e vil bidra t il økt t ransparens og forutsigbarhet for aktørene,

og mener at dett e hensynet er vikt igere enn a gi rom for en lang t id behandling av event uelle

klagesaker.
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Agder Energi har forståelse for at det i enkelte t ilfe ller er n dvend ig abenytte systemkrit iske vedtak,

men etterlyser en mulighet for berørt aktør til a faet større innsyn i beslut ningsgrunnlaget for slike
sit uasjoner.

For øvrig henviser vi t il høringsuttalelsen fra Energi Norge.

Med hilsen

Agder Energi AS

ol n. .M.D .-..}
S
Unni Farestveit

Konserndirektør
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