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Hgring - Seknad om midlertidig mangvreringsreglement for Hunderfossen

kraftverk

Fylkesmannen i Hedmark viser til Opplandskraft DAs sgknad av 22.12.2016 om midlertidig
tillatelse til fravik fra mangvreringsreglement for Hunderfossen kraftverk over en 5-drs periode,
samt NVEs Hgringsbrev — Sgknad om midlertidig mangvreringsreglement for Hunderfossen
kraftverk av 20.1.2017. Vi viser ogsa til NINA-rapport 1187 Nedvandringsveier og effekter av
vannslipp pa vinterstging og smolt av Hundergrret forbi Hunderfossen kraftverk i
Gudbrandsdalsldgen, samt Fylkesmannen i Oppland sitt brev av 5.2.2016 Pdlegg — Overvakning
av oppvandring i fisketrapp i Hunderfossen. Palegget av 5.2.2016 var et svar pa et gnske fra
Opplandskraft datert 1.2.2016 om a endre palegg knyttet til overvakning av oppvandrende fisk i
trappa ved Hunderfossen kraftverk fra manuell fiskefelle til automatisk fisketeller.

Spknaden om midlertidig tillatelse til fravik fra mangvreringsreglement med vedlegg ble lagt ut
til hgring pa NVEs nettside for konsesjonssaker og hgringsfrist ble satt til 17.02.2017.
Fylkesmannen i Hedmark var ikke kjent med hgringsbrevet fra NVE da vi ikke var fgrt opp som
hgringspart. Da Hedmark og Oppland deler forvaltningsansvaret for storgrret i Mjgsa har
Fylkesmannen i Hedmark et gnske om @ komme med innspill i saken. Vi fikk derfor to ukers
utsettelse av hgringsfristen.

Vannforekomst Ldgen Hunderfossen-Hglshauget (002-403-R) er definert som sterkt modifisert
og har i dag status Moderat @kologisk Potensial. Miljgmalet Godt @kologisk Potensial skal
oppnas innen 2027. | den godkjente regionale vannforvaltningsplanen for vannregion Glomma,
er tiltak som krever endret konsesjon prioritert for Lagen pa strekningen Hunderfossen til
Hglsauget med maloppnaelse innen 2027. Strekningen star oppfgrt under vannforekomster med
miljgmal som kan medfgre krafttap. Miljgmalet for vannforekomsten er definert som Styrket
storaurebestand.

| hgringsbrevet av 20.1.2017 viser NVE til historiske endringer knyttet til
minstevannfgringsbestemmelser ved Hunderfossen kraftverk. Vi er godt kjent med
vandringsproblematikk og turbindgdelighet for fisk omkring kraftverkinstallasjonene i de store
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elvene her pa @stlandet samt utfordringer med tilstrekkelig overvakning og kontroll for 8 kunne
iverksette effektive avbgtende tiltak. Fylkesmannen er opptatt av at forvaltningen skal vaere
kunnskapsbasert og at effekter av tiltak som iverksettes skal dokumenteres og evalueres
tilstrekkelig. Prinsippene i naturmangfoldlovens §§8-12 skal legges til grunn ved utgving av all
offentlig myndighet som bergrer natur. Begrunnelsesplikten stiller krav til at vurderingen og
vektleggingen fremgar av beslutningen. Videre skal prinsippene vurderes og vektlegges sammen
med andre momenter/hensyn i saken. Vi er bekymret over det vi ser av mange foreslatte
samtidige endringer knyttet til bade drift og overvakning av Hunderfossen kraftverk, og mener
det blir sveert vanskelig a dokumentere hvilke effekter tiltakene faktisk har pa maloppnaelsen
Godt @kologisk Potensial og Styrket storaurebestand.

| sin Sgknad om nytt midlertidig mangvreringsreglement for Hunderfossen kraftverk av
22.12.2016 spgker Opplandskraft om midlertidig tillatelse til fravik fra mangvreringsreglementet
for Hunderfossen kraftverk for a teste ut et nytt reglement over en 5-ars periode.
—Fylkesmannen i Hedmark finner dette meget positivt da en rekke fagutredninger taler for at
dette vil kunne medfgre betydelig bedre overlevelse for bade smolt og gytefisk, og saledes bidra
til 3 oppna miljgmalet Styrket storaurebestand.

Videre skriver Opplandskraft at Forslaget er basert pd nyere forskning, men det er fortsatt
usikkerhet knyttet til effekten av gkt minstevannfgring om vinteren og hvordan oppvandringen i
fisketrappa responderer pa ulike vannslipp og lukemangvreringer. Etter installering av
automatisk fisketeller i trappa i 2016, har vi fatt unike muligheter for a teste dette siste.
—Fylkesmannen i Hedmark er positiv til automatisk fisketeller som kan registrere bevegelser i
fisketrappa med en tidsopplgsning som ikke oppnas med den tradisjonelle manuelle
registreringen.

Opplandskraft skriver ogsa at Lang tidsserie pa ungfisktettheten pG minstevannstrekningen gir
gode muligheter for G vurdere effekten av gkt vintervannfgring.

—Fylkesmannen i Hedmark er usikker pa om denne tidsserien fra 1997 er av god nok kvalitet til a
kunne gi et tilstrekkelig svar pa behovet som her skisseres. Den regulerte strekningen har mye
grovt substrat og antall fisk pa en del av stasjonen synes a vaere forholdsvis lavt.

Opplandskraft mener det er hensiktsmessig a gjennomfgre en slik prgveperiode sammen med
vitenskapelige undersgkelser for a vurdere effekter og nytte, og eventuelt gjgre justeringer, far
det sendes sgknad om varig endring av mangvreringsreglementet.

—Fylkesmannen i Hedmark vil understreke det lange tidsperspektivet i denne type saker og
anbefaler derfor sterkt at vilkarsendringsprosessen etter Vannressurslovens § 28 ikke utsettes.

| beskrivelsen av bakgrunnen for sgknaden gir Opplandskraft utrykk for at Hundergrreten
framstar som en livskraftig stamme og at det dermed ikke er behov for omgjgring av konsesjon
etter Vannressurslovens § 28.

—Fylkesmannen i Hedmark vil understreke at Hundergrreten er unik. Av over 40
storgrretstammer tilknyttet ulike delnedbgrsfelt til Mjgsa, er det ingen andre som oppnar
tilsvarende hgy gjennomsnittsstgrrelse som Hundergrreten. At Hundergrreten synes a ha hatt
en positiv bestandsutvikling de senere ar er gledelig. Men det faktum at andelen settefisk blant
gytevandrerne har ligget omkring 50 % i lange tider, tidvis til og med litt over, men i det senere
en del under, er bekymringsverdig. Vi kan ikke se at Opplandskraft har lagt ved noen
dokumentasjon pa at smoltutgang, produksjon og avkastning na ligger pa samme niva som i
tiden fgr utbyggingen.

Opplandskraft viser videre til flere tiltak nedfelt i en intern mangvreringsinstruks og antyder at
dette kan ha veert en arsak til en positiv utvikling for Hundergrretstammen med rekordhgy
oppgang og en gkende andel villfisk i arene etter 2009.

—Fylkesmannen i Hedmark kan ikke se at Opplandskraft har lagt ved denne «interne»
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mangvreringsinstruksen eller noen dokumentasjon pa koplingen mellom denne og den
registrerte oppgangen.

Opplandskraft skriver videre fglgende om dagens status for Hundergrretbestanden:
Hundergrretbestanden er i positiv utvikling. Oppgangen i fisketrappa har blitt overviket siden
1966 (Figur 1), og det har aldri gatt mer fisk i trappa enn den siste 5-drs perioden fra 2012-2016.
| giennomsnitt har det gatt 609 grret per dr siden 2012. Tilsvarende for perioden 1980-2011 var
321 grret per dr. (...) Andelen settefisk har den siste tre-ars perioden vaert under 35%, og dette
har ikke skjedd siden begynnelsen av 1980-tallet.

Under Overvdkning og undersgkelser sier Opplandskraft at Det er klare anbefalinger om at
automatisk fisketeller med video bgr erstatte dagens praksis som innebaerer hdndtering, merking
og stress av gytefisken (Kraabgl m.fl., 2015).

I NINA-rapport 1187 siterer vi fglgende fra temaet Overvdkning (Kraabgl m.fl., 2015):

Behovet for tiltak for @ redusere turbinpassasje til et minimum er stort, og dette ma lgses som et
eget FoU-prosjekt far man eventuelt designer et opplegg for G overvike nedvandring av smolt og
stging forbi Hunderfossen kraftverk. Pilotprosjektet med PIT viste at dette kan vaere en egnet
metode for overvakning, som eventuelt ogsd kan erstatte dagens Carlin-merkinger, men dette vil
kreve ombygging av isluka for G redusere vannhastigheten i framtida i omrddet der fisken
passerer PIT-antenna. Den viktigste overvdkningsparameteren i framtida vil fortsatt veere
oppgangen av gytefisk forbi kraftverksdammen, og man bgr vurdere G installere automatisk
fisketeller med video som helt eller delvis kan erstatte dagens praksis som innebaerer hdndtering,
merking og stress av gytefisken. Hvis man skal fortsette med individuelle merkinger av
gytevandrere bgr det stilles som et minimumskrav at merkelister med individdata stilles til
disposisjon til alle fagmiljger som gnsker G bruke disse dataene for G besvare
forskningsspagrsmal. Vi forutsetter at utfordringene knyttet til turbinpassasjer og forsinket
nedvandring Igses giennom egne prosjekter. Et langvarig overvakningsprosjekt for G avdekke
nedvandringsvei forbi Hunderfossen kraftverk synes derfor G vaere ngdvendig. Hvis kraftverkseier
og forvaltningen gnsker G utvide dagens overvdking som registrerer oppgangen av gytefisk bgr
det prioriteres G overvdke smoltproduksjonen bdde opp- og nedstrésms Hunderfossen kraftverk.
—Fylkesmannen i Hedmark tolker ikke dette som klare anbefalinger om at automatisk fisketeller
med video bgr erstatte dagens praksis med individuelle merkinger av gytevandrere. NINA skriver
i rapporten at Pilotprosjektet med PIT viste at dette kan vaere en egnet metode for overvdkning,
som eventuelt ogsd kan erstatte dagens Carlin-merkinger, men dette vil kreve ombygging av
isluka... Etter var oppfatning sa er det ingen andre overvakningsmetoder som gir samme innsikt
og detaljerte data pa gytefisken som dagens manuelle registrering og oppmaling av fisk i trappa.
PIT-merking kan veere et godt alternativ dersom en gnsker et varig individmerke som ikke sitter
pa utsiden av kroppen, men som kan gi data ved passering ogsa gjennom antenneslgyfer andre
steder enn i trappa. Men da de ikke er synlig for fiskere, vil de ikke generere gjenfangstrapporter
fra Mjgsa eller elva utenom ved passering av trapp/dam. Handteringen ved PIT-merking vil ogsa
veere noksa likt som ved Carlin-merking. Carlin-merkingene som har pagatt systematisk og
konsistent siden 1960-tallet danner na en unik langtidsserie bade pa oppgangen i fisketrappa,
men ogsa pa fangster fra fiskere. Dette er meget verdifullt bade for forskning og forvaltning.
Trapperegistreringene har ogsa gitt detaljerte data pa forholdet mellom settefisk og naturlig
rekruttert fisk samt kjgnn, fiskelus og evt sykdomstegn som sopp, m.m.. | tillegg er det blitt
samlet inn skjellprgver som danner grunnlag for omfattende studier av alder og vekst bade pa
elv og ute i Mjgsa bade fgr, under og etter utbygging. Carlin-merking muliggjgr validering av
vandringshistorikk i elva som f.eks. dokumentasjon pa flergangsgyting og andel gytevandringer
som gjennomfgres oppstrgms kontra nedstrgms demning. Skjellprgver gir ytterligere
datagrunnlag pa flergangsgyting, og er eneste maten a kunne se om fisken har vaert pa gyting fgr
den entret trappa f@rste gang. For a si noe om tilpasninger er livshistorieovervakning helt
avgjerende: Vekstmgnster pa elv, alder og stgrrelse ved utvandrings fra elv til innsjg, alder og
stgrrelse ved kjpnnsmodning/f@rste gytevandring, alder og stgrrelse ved gjentatte
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gytevandringer samt maks levealder kan kun bestemmes ut fra skjell (og evt. otolittanalyser for
individer som dgr/avlives). Vi ser av skjellanalyser at Hundergrreten har stort potensial til
gjentatte gytevandringer med inntil fem gytevandringer for flere individer i datasettet. Dette
forutsetter sjglsagt overlevelse under nedvandring etter endt gyting i elv og under
restitusjonsoppholdet i Mjgsa. Typisk for Hundergrreten er gyting hvert 2. ar etter
kisnnsmodning. Hundergrreten er gjerne 5 ar eller mer ved kjgnnsmodning, men blir sjelden
over 15 ar gammel.

Individdata er avgjgrende om en skal kunne evaluere effekter av ulike pavirkninger. Gjennom
det pagaende Forskningsradsfinansierte klimaprosjektet SUSTAIN inngar vekstdata pa
Hundergrret som en viktig langtidsserie i ferskvanngkosystemet Mjgsa. Det forventes @8 komme
mye kunnskap ut av dette prosjektet innen tre ar som vil vaere aktuelle for forvaltningen av
storgrretpopulasjonene, men ogsa gvrige nivaer i Mjgsa som gkosystem. Fylkesmannen i
Hedmark mener at dette bgr innga som en del av beslutningsgrunnlaget for valg av framtidig
overvakningmetodikk for Hundergrreten.

Mange endringer samtidig

Antall gytefisk i trappa har vaert markert gkende de siste ti arene og szerlig de siste fem arene i
forhold til tidligere. Det er flere mater a forklare dette pa: Rekrutteringen har gkt, overlevelsen
har gkt, trappevandringssuksessen har gkt eller det kan vaere en kombinasjon av disse
endringene. Gjentatt gytevandring og evt. gkt alder pa fisk i trappa er viktige effekter av gkt
overlevelse samt bedre vandringsbetingelser som jo er hovedformalene med det omsgkte
fraviket fra mangvreringsreglementet. Men en samtidig avslutning av den lange
overvakningsserien i Hunderfossen gjgr det umulig a identifisere flergangsgytere i arene som
kommer. Fylkesmannen i Hedmark stgtter derfor ikke Opplandskraft sitt forslag om a avslutte
den lange tidsserien med individuelle registrering, merking og skjellprgvetaking av Hundergrret
samtidig som at det kjgres i gang et nytt femarig eksperiment. Fylkesmannen i Hedmark
registrerer at Fylkesmannen i Oppland gjennom palegg av 5.2.2016 har akseptert en reduksjon i
overvakningsintensiteten med kun én (med mulig utvidelse til to) sesongs overlapp for
kalibrering mellom de to metodene. Av de arsaker vi har nevnt ovenfor er vi bekymret for
konsekvensene av en redusert overvaking for kunnskapen som forvaltningen har behov for.
Kraabgl skriver i sin fagutredning at Det eksisterende kunnskapsgrunnlaget vedrgrende
nedvandring av grret forbi Hunderfossen kraftverk er ikke tilstrekkelig til G foresla
tilfredsstillende overvdkningsmetoder (Kraabgl m.fl., 2015). Naturmangfoldloven § 8
(kunnskapsgrunnlaget) sier at Offentlige beslutninger som bergrer naturmangfoldet skal sG langt
det er rimelig bygge pa vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon, naturtypers
utbredelse og gkologiske tilstand, samt effekten av pavirkninger. Kravet til kunnskapsgrunnlaget
skal sta i et rimelig forhold til sakens karakter og risiko for skade pa naturmangfoldet.
Fylkesmannen i Hedmark mener her at kunnskapsgrunnlaget om fiskens vandringer forbi
Hunderfossen fortsatt er mangelfullt. Publiserte data tyder pa at fisketrappa i seg selv er selektiv
(Haugen m.fl., 2008), og at dette slar negativt ut seerlig pa de sma og de store individene. Med
elektronisk fiskeregistrering vil det ikke vaere mulig a konkludere med noe annet enn at antall
gytevandrere i trappa gar opp eller ned. Og sett i forhold til gkningen som allerede har pagatt de
siste ti arene, sa vil ikke gkt individoverlevelse de neste fem ara som en fglge av endrede
vannslipp ved Hunderfossen kunne separeres fra de gvrige prosessene som tydelig pagar.

Oppsummering

Fylkesmannen i Hedmark stiller seg positiv til Opplandskraft sitt forslag til testing av nytt
mangvreringsreglement i Hunderfossen. Vi er imidlertid bekymret for konsekvensene av at
Opplandskraft gnsker a fa avslutte den individuelle registreringen, merkingen og
skjellprgvetakingen av gytefisk. Fylkesmannen viser til at dette er den eneste maten a kunne
dokumentere hvilken effekt det nye mangvreringsreglementet har pa de viktige parametrene
overlevelse, alder og gytevandringsfrekvens. Vi anmoder derfor NVE om 3 kreve at
individregistrering i trappa opprettholdes parallelt med den automatiske telleren i de arene som
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er ngdvendig for a gi tilstrekkelig dokumentasjon pa effekter av tiltakene. Det vil ogsa gi
ytterligere dokumentasjon pa presisjonen til den elektroniske registreringslgsningen, samt ogsa
pa frekvensen av fisk som evt. snur i trappa fgr passering av den manuelle fiskefella som de
senere ar synes a ha fungert meget bra. Til slutt mener Fylkesmannen at NVE parallelt med dette
forspket ma fortsette prosessen mot omgjgring av konsesjonen for Hunderfossen kraftverk, slik
at et nytt og forbedret mangvreringsreglement kan fastsettes sammen med evt. andre relevante
tiltak for denne unike fiskestammen.
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