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Kinsarvik, 17.06.2019

Hardanger Energi AS

Spknad om konsesjon for utbygging av Folkedal Il kraftverk

Klage pa NVE's avslag pa konsesjonssgknaden av 28. mai 2019

INNLEDNING

Hardanger Energi AS har sendt sgknad til NVE datert 03.07.2017 om tillatelse etter
vannressurslovens § 8 til utbygging av Folkedal Il kraftverk. Konsesjonssgknaden med
beskrivelse av planene og gvrige dokumenter i saken er lagt ut pa NVEs nettsider
https://www.nve.no/konsesionssaker/konsesjonssak?id=7928&type=V-1

Hardanger Energi AS (HE) er et interkommunalt kraftselskap som driver med produksjon og
salg av kraft med primaer omradet i kommunene Eidfjord, Ullensvang, Ulvik og Granvin.
Hovedkontoret ligger i Kinsarvik. HE er et datterselskap av Energiselskapet Hardanger AS
som er eid av de nevnte kommunene unntatt Granvin og har en arlig omsetning pa omtrent
140 GWh. Egen kraftproduksjon er ca. 80 GWh i seks mindre kraftstasjoner.

Folkedal Il kraftverk vil utnytte mye av eksisterende anleggsdeler som ble bygget for Nye
Folkedal kraftverk oppstrgms i vassdraget, og som ble satt i drift for noen ar siden. | tillegg er
det spkt om overfgring av vann fra nabovassdraget Kvanndalselva ved hjelp av en ca. 2 km
lang overfgringstunnel.

Hardanger Energi AS vil med dette klage pad NVE's avgjgrelse om avslag pa sgknaden og
ber departementet om ny behandling, og at konsesjonsspgrsmalet blir prgvd pa nytt.

SAMMENDRAG AV HOVEDPUNKTENE | NVE'S AVGI@RELSE

e Folkedal Il kraftverk vil produsere 26 GWh pr. ar som er 2 - 3 ganger gjennomsnittet
for produksjonen i et smakraftverk. NVE mener likevel at de negative konsekvensene
er stgrre enn fordelene.
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e | vedtaket har NVE lagt stor vekt pa de negative virkningene ved frafgring av vann fra
Kvanndalselva. Det anfgres at lokaliteten bekkeklgft og bergvegg dekker det meste
av Kvanndalen; lokaliteten er gitt sveert stor verdi.

e Det er for gvrig pavist til sammen 15 rgdlistearter.

e Kvanndalselva har en 3,6 km lang anadrom strekning, og produksjon av sjggrret er
karakterisert som vesentlig. Fylkesmannen har innsigelse til utbyggingen ut fra
konsekvensene for sjggrretstammen i elva og samlet belastning pa sjggrreten i
Hardangerfjorden der situasjonen for mange sjggrretstammer er kritisk. Det antas at
vassdragsutbyggingene rundt fjorden er en medvirkende arsak. Den foreslatte
minstevassf@ringen anses ikke a vaere tilstrekkelig for a avbgte de negative
konsekvensene.

NVEs konklusjon

«Etter en helhetsvurdering av planene og de foreliggende uttalelsene mener NVE at
ulempene ved bygging av Folkedal Il kraftverk er stgrre enn fordelene. Kravet i
vannressurslovens § 25 er ikke oppfylt.»

BEGRUNNELSE FOR HARDANGER ENERGI'S KLAGE

Innledning

Hardanger Energi har gjennomfgrt en grundig utredning av tiltaket og har i flere runder justert
planene for @ minimere negative konsekvenser for ytre miljg. Hardanger Energi mener at det i
avslaget fra NVE av 28. mai 2019 i liten grad gj@res en realitetsvurdering av tiltaket og de enkelte
pavirkningsfaktorene en utbygging av kraftverket vil kunne medfgre.

| ettertid har BioFocus utarbeidet et notat datert 24.10.2018: «Naturverdier i Kvanndalen i Granvin
Herad» etter oppdrag fra Forum for Natur og Friluftsliv, Hordaland - FNF. Notatet ligger pa NVEs
nettsider om saken.

Norconsult AS utarbeidet deretter et notat av 04.11.2018 som oppsummerer tidligere vurderinger av
virkninger av utbyggingen, videre en oppsummering av BioFocus’ rapport og en samlet kommentar til
prosjektets virkninger ut fra kunnskapsstatusen pr. november 2018. Dette notatet ligger ogsa pa
NVEs nettsider om saken.

Konkrete spgrsmal hvor det savnes en realitetsvurdering i NVEs begrunnelse

1) Kvanndalen eri bade i Norconsults og senere ogsa i BioFokus® tilleggskartlegging beskrevet
som et verdifullt omrade for biologisk mangfold. Det som er mer usikkert, er hvilke verdifulle
elementer det er relevant 3 relatere til vannstrengen i Kvanndalselva og i hvilken grad de
radlistede artene som er funnet i omradet, vil bli pavirket ved en realisering av tiltaket. Det
er en divergens mellom vurderingene som er gjort av BioFokus pa oppdrag for Naturvern-
forbundet og tilleggsvurderingen som er utarbeidet av Norconsult datert 04.11.2018.
Konsesjonssgker har gjennomfgrt flere justeringer i de tekniske planene for @ kunne ivareta
naturverdier i og langs vassdraget i stgrst mulig grad. Disse justeringene er tuftet pa en faglig
vurdering hvor produksjonstap er avveid mot fare for negativ pavirkning pa naturverdier. |
NVEs avslag oppleves det at disse tilpasningene og vurderingene i liten grad er drgftet og
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kommentert. Det vises derfor igjen til tilleggsvurderingen som er giennomfgrt av Norconsult
samt utredningen som er gjennomfgrt av BioFokus.

2) NVE gjennomfgrte i 2016 en gjennomgang av kunnskapsgrunnlaget, kartleggingskompetanse
og variasjon i vurdering av konsekvenser for flere smakraftanlegg. Dette var en meget nyttig
giennomgang som o0gsa viste «riset bak speilet» for konsulenter som er involvert i utredning
av smakraftverk. Det ser ut som at en bieffekt av denne studien har blitt at kartleggere i
stgrre grad avgrenser store naturtypekomplekser, i stgrre grad benytter fgre-var-prinsippet
og avmerker flest mulig rgdlistede arter, selv om disse artene ikke ngdvendigyvis er relevante
for utbyggingen. Det finnes gode naturfaglige grunner til  sld sammen et konglomerat av
ulike naturtyper til store verdifulle omrader. | forbindelse med utsiling av verneomrader er
dette eneste gangbare vei. Som grunnlag for konsekvensutredninger vil imidlertid denne
tilnaermingen komplisere vurderingen av pavirkning i vesentlig grad.

I NVEs begrunnelse ngyer NVE seg med a fastsla at Kvanndalen og Kvanndalselva utgjer et
intakt, helhetlig gkosystem med stor verdi, og slar fast at tiltaksomradet ligger i et omrade
som ellers er preget av mange vannkraftutbygginger. Momenter som at fossefall og
fossesprutsoner ikke er representert i tiltaksomradet er helt fraveerende i vurderingen. NVE
slar ogsa fast, i likhet med BioFokus, at Kvanndalen er en stor bekkeklgft med sveert stor
verdi, selv om typiske signalarter for naturtypen sa a si er fraveerende i omradet. Videre vil
Hardanger Energi hevde at Kvanndal, og i alle fall gvre deler, har mer terrengutforming som
en v-dal enn bekkeklgft. Dalen er ogsa sgrvendt, mens rike, verdifutle bekkeklgfter normalt
er nord- eller gstvendte. Det vedlegges et par bilder for 3 illustrere dette pa en bedre mate.

En eventuell diskusjon av disse vurderingene blir i all hovedsak sjekket ut med setningen:
«NVE er av den oppfatning at BioFokus innehar den kompetansen som skal til for 3 gi en
riktig vurdering av Kvanndalen». Dette kan nok i mange tilfeller ogsa vaere riktig, men den
type argumentasjon oppleves som noe lettvint all den tid denne rapporten ble utarbeidet pa
oppdrag for FNF med det formal a stoppe en kraftutbygging i vassdraget.

3) Seerskilt om fisk.
Viktige momenter nar det gjelder fisk, er identifisering av naturlige flaskehalser for
sipgrretproduksjonen fra Kvanndalselva f@r og etter en eventuell utbygging. Dersom
flaskehalsene i dag ligger i de naturgitte forholdene i elva, sa som begrenset gytesubstrat,
eller lav vintervannfgring som reduserer overlevelse av egg og yngel/ungfisk pa elv, sa kan
potensialet uansett veere begrenset. Dersom arsaken til de lave fisketetthetene i dag ligger i
smoltoverlevelsen ute i Hardangerfjorden der pavirkning fra oppdrettsneering ansees a veere
vesentlig, vil potensialet kunne vaere stgrre enn det man observerer i dag. Dersom
begrensningene i dag allerede ligger i elvas natur, vil en utbygging kunne ha mindre
konsekvens for sjggrretproduksjonen enn om begrensningene ligger ute i fjordsystemet der
det i dag jobbes aktivt fra myndighetenes side for 3 Igse opp i problemene. For 3 kunne
fremskaffe et enda bedre kunnskapsgrunnlag, ensker Hardanger Energi & foresla en full
bonitering av de 3600 m med sjg@rretf@rende strekning i Kvanndalselva der fallgradient,
vannhastighet, substratklassifisering og kantvegetasjonsvurdering tas inn. Det bgr ogsa
gjores gytefiskregistrering for 8 dokumentere gytebestand i dag samt eventuelt ogsa nye
ungfiskregistreringer for a supplere tidligere innsamlet datagrunnlag. Ettersom det er blitt
papekt manglende kunnskapsgrunnlag til tross for tidligere faglige utredninger, vil Hardanger
Energi ogsa kunne vurdere 3 innhente dette arbeidet fra en uhildet tredjepart som NORSE,
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som ogsa er svaert godt kjent med sjggrretsituasjonen i regionen. NORSE vil, alene eller
sammen med andre, i Igpet av innevaerende sesong kunne fremskaffe tilleggsdata som kan
belyse flaskehalsene som er omtalt ovenfor med stgrre sikkerhet.

Konklusjon

Hardanger Energi mener at i dagens diskusjon om hvordan ny energiproduksjon i stgrst mulig grad
ber legges om til utslippsfri produksjon, bgr utbygging av ren og effektiv, relativt rimelig vannkraft-
produksjon prioriteres framfor de fleste andre genereringsformer.

Selv om enhver utnyttelse av naturressurser, herunder vannkraft, medfgrer ulemper for naturen,
mener vi denne utbyggingen har marginale ulemper mélt i forhold til verdien av den kraftmengden
som innvinnes, og at samfunnsverdien i vid forstand overstiger ulempene, seerlig siden ulempene
som er pavist, er diskutable.
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Vedlegg 1. Bilder

Flyfoto fra Tyssovassdraget i Ulvik herad
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