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Vedtak - Godkjenning av program for etterundersokelser av fugletrekk,
Guleslettene vindkraftverk.

Norges- vassdrags og energidirektorat (NVE) viser til «Godkjenning av forundersekelser for fugletrekk
for Guleslettene vindkraftverk, Kinn (tidligere Flora) og Bremanger kommuner» av 27.09.2019.
Vedtaket ble paklaget og Olje- og energidepartementet (OED) stadfestet NVEs vedtak 11.11.2019 med
folgende vilkar:

«Konsesjonceren skal gjennomfore etterundersokelser av trekkende fugl. Radar skal benyttes ved
gjennomforing av etterundersokelsene. Etterundersokelsene skal gi informasjon om hvorvidt
vindkraftverket pavirker adferden til trekkende fugl og hvilke negative effekter som oppstar.

Det skal pdlegges avbatende tiltak for a hindre alvorlige skadevirkninger for fuglebestander.
Vurderinger skal gjores i samrdd med Fylkesmannen i Vestland. Det skal pdlegges stans av en eller
flere turbiner i perioder dersom det er risiko for at kontinuerlig drift av turbinene kan medfore alvorlige
skadevirkninger for fuglebestander. NVE kan i driftsperioden pdlegge ytterligere undersokelser for a
oke kunnskapsgrunnlaget pad fugl og fugletrekk og effekten av avbatende tiltak.

Krav om etterundersokelser og pdalegg om avbatende tiltak kan gjores gjeldende i hele planomrddet.

Konsesjonceren skal utarbeide program for etterundersokelser av trekkende fugl, som skal godkjennes
av NVE, jf. vilkdr 14 i gjeldende anleggskonsesjon. Godkjenning av programmet for etterundersokelsene
skal skje i samrdad mellom NVE og Fylkesmannen i Vestland. Forslag til program for etterundersokelser
skal sendes NVE innen 1. april 2020.»

Guleslettene Vindkraft AS har oversendt program for etterundersekelser av fugletrekk for Guleslettene
vindkraftverk den 08.04.2020. Programmet er utarbeidet av Norsk institutt for naturforskning (NINA).
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NVEs vedtak

NVE godkjenner prosjektskisse for etterundersokelser av fugletrekk for Guleslettene vindkraftvert,
datert 08.04.2020.

Vilkar for godkjenning:

o [Ltter forste sesong med kartlegging av fugletrekket og sok etter kadaver skal det leveres
statusrapport. Rapporten md inneholde en fagkyndig vurdering av behovet for ytterligere
kartlegging av fugletrekket, en vurdering av adferdsendringer og justeringer i opplegget for
kadaversok. Rapporten skal forelegges NVE og Fylkesmannen.

o Det skal giennomfores kadaversok i to sesonger. Etter sesong to skal det leveres sluttrapport for
hele undersokelsesprogrammet. Sluttrapport md inneholde en oversikt over alle drepe fugler og
en fagkyndig vurdering av om vindkraftverket medforer alvorlige konsekvenser for bestander av
trekkende fugl. Det skal ogsd vurderes om det er behov for ytterligere sok etter kadaver.
Rapporten skal forelegges NVE og Fylkesmannen.

o Prosjektskissen skal oppdateres i trdad med dette vedtak og siste innspill fra konsesjoncer i epost
av 04.06.2020. Oppdatert prosjektskisse skal forelegges NVE innen 01.12.2020.

NVEs vedtak forutsetter at fremlagte planer er i samsvar med vilkar og forutsetninger gitt i
konsesjonene av 02.02.2017 og 23.03.2018 (adkomstvei fra Sergulen), i vedtak om godkjenning av
MTA og detaljplan av 24.06.2018 og i OEDs vedtak om godkjenning av forundersokelser for fugletrekk
for Guleslettene vindkraftverk, datert 11.11.2019.

NVE understreker at planene ikke kan fravikes uten NVEs godkjennelse. Godkjenningen har hjemmel i
anleggskonsesjonen 02.02.2017, post 14 og i OEDs vedtak om godkjenning av forundersegkelser for
fugletrekk for Guleslettene vindkraftverk, datert 11.11.2019.

Bakgrunn

NVE viser til godkjent detaljplan og milje-, transport og anleggsplan (MTA) for Guleslettene
vindkraftverk datert 24.06.2018. I vedtaket ble det stilt folgende vilkar: «Det skal ikke utfores
anleggsarbeid i omrddene som omfatter turbinplassering T39-T47 for forundersokelser for fugletrekk er
tilfredsstillende utfert og godkjent av NVE.»

Guleslettene Vindkraft AS oversendte rapporten «Undersekelser av trekkaktivteten for fugl pa
Guleslettene 2018-2019 - Observasjoner, radarkartlegging og lyttedata med supplerende materiale» den
14.08.2019. Rapporten er utarbeidet av Norsk institutt for naturforskning (NINA). NVE godkjente
forundersokelsene for fugletrekk for Guleslettene vindkraftverk, datert 14.08.2019. Vedtaket ble senere
paklaget og OED stadfestet NVEs vedtak 11.11.2019.

Guleslettene Vindkraft AS oversendte prosjektskisse for etterundersekelser av trekkende fugl for
Guleslettene vindkraftverk 10.02.2020. NVE mottok kommentarer til prosjektskissen fra Fylkesmannen
i Vestland i brev av 02.03.2020. Konsesjoners tilbakemelding til Fylkesmannens kommentarer samt
revidert prosjektskisse for etterundersekelser av trekkende fugl for Guleslettene vindkraftverk ble
mottatt i epost av 08.04.2020. I det folgende er det kun den reviderte prosjektskissen av 08.04.2020 som
omtales og vurderes.

Prosjektskisse for etterundersokelser ved guleslettene Vindkraftverk

Konsesjonzar skal gjennomfare radarundersgkelse i vestre del av vindkraftverket for var- (15. mars — 20.
mai) og hesttrekket (1. august — 15. oktober). Radarposisjonen er den samme som ved
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forundersegkelsene varen 2019. Radarundersegkelsene skal suppleres med data fra 10 songmetere i hele
vindkraftanlegget og manuelle feltobservasjoner hver 14. dag i hele vindkraftanlegget. Det skal sakes
etter fallvilt ved hver vindturbin hver 14. dag i perioden 15. mars — 20. mai og 1. august — 15. oktober,
der sgket gjennomferes tre dager pa rad hver gang. Det skal utfores analyser av datamaterialet for &
vurdere om vindkraftanlegget gir alvorlige konsekvenser for bestander av trekkende fugl. Dersom det
pavises alvorlige konsekvenser skal det vurderes avbetende tiltak som kan redusere konfliktnivaet til et
akseptabelt niva.

I skissen foreslés det videre at undersekelsene starter varen 2021 og pagéar ett a&r med fokus pa
trekktidene om varen og hesten. De skriver at, om undersegkelsene er i trdd med resultatene fra
forunderseokelsene, ser de ingen grunn til & gjere ytterligere studier. Dersom disse avviker, skal de
vurdere om undersgkelsene skal gjennomfores ytterligere en sesong.

Kommentarer fra Fylkesmannen i Vestland

NVE sendte prosjektskisse for etterundersekelser til Fylkesammen i Vestland for kommenter i epost av
05.05.2020. Fylkesmannen oversendte sine merknader den 25.05.2020. Merknadene ble sendt
Guleslettene Vindkraft AS for kommentar i epost av 02.06.2020. NVE mottok konsesjonzr sine innspill
til merknadene i epost av 04.06.2020.

Fylkesmannen i Vestland skriver i sine merknader av 25.05.2020, at endringene er positive, men at det
reviderte programmet ikke fullt ut oppfyller kravene fra OED med hensyn til hvordan vindkraftverket vil
pavirke adferden til trekkende fugler, og hvilke negative virkninger som vil oppsta. Fylkesmannen
forstar OED sitt vedtak som at radarundersekelsene skal gi informasjon fra hele planomrédet.
Fylkesmannen registrerer at det bare er en fugleradar tilgjengelig og at denne kun vil gi informasjon om
adferdsendringer ved en fjerdedel av vindturbinene. De mener det er nedvendig & kompensere for dette
med grundige undersegkelser av negative virkninger, som i praksis tilsier leting etter kollisjonsofre.

Fylkesmannen skriver videre at de er enig i at tilgjengelig radar ber sta pa samme sted som véaren 2019.
Fylkesmannen mener det viktigste delen av etterundersokelsene er & fastsla hvilke negative effekter som
oppstér og at dette i praksis er seket etter kollisjonsoffer. Fylkesmannen er enig i at hundesgk etter
kollisjonsofre mé gjennomfores ved alle turbinene i planomradet. De mener dessuten at sgk ma skje i
perioder med stor trekkaktivitet, og serlig umiddelbart etter markerte trekktopper. De mener opplegget
slik det er skissert, er sérbart og ikke godt nok. Fylkesmannen tolker det slik at sekene skal
gjennomferes ved faste mellomrom, uavhengig av om det er gode eller darlige trekkforhold. Om dette
gir forvaltningsrelevante data, mener Fylkesmannen avhenger av trekkaktiviteten og dermed
vaerforholdene. De mener det vil vaere en betydelig risiko for at bomme pé de gode trekkperiodene med
skissert tilneerming. I stedet for & gjennomfere sgk to ganger i maneden og tre dager pa rad hver gang
foreslar Fylkesmannen & spre telledagene til seks separate telledager hver maned og rette disse mot
perioder med mye trekkaktivitet for & kartlegge kollisjonsoffer i perioder der radaren registrerer mye
trekkaktivitet. Dette mener Fylkesmannen vil gjere det mulig & sammenligne detaljerte data om
fugletrekk med kollisjonstap.

Fylkesmannen mener det er viktig at trekkundersegkelsene dekker et si bredt spekter av arter som mulig,
bade de som trekker tidlig og de som trekker sent. Derfor ensker de & sette tidsramme fra 15. juli til 31.
oktober for undersgkelsene, men kan akseptere at dette bare gjores gjeldende for sok etter
kollisjonsoffer.

Guleslettene Vindkraft AS skriver i sine kommentarer av 04.06.2020 at de vil folge Fylkesmannens
forslag om & sgke etter fugl i perioden 15. juli til 31. oktober. De skriver videre at de ogsa vil folge
fylkesmannens forslag om & spre sgksdagene etter kollisjonsofre. Dvs. en sgksdag per uke samt at to
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dager i mineden settes av til sek i1 perioder med mye fugleaktivitet. De skriver videre, dersom
erfaringene viser at det er fornuftig 4 endre seksopplegget til opprinnelig forslag vil dette dreftes i
felleskap med Fylkesmannen og NVE for det endres.

NVEs vurdering

Etter NVEs vurdering vil foreslatte prosjektskisse for etterundersekelser, inkludert siste justeringer etter
innspill fra Fylkesmannen gi et godt utgangspunkt for & vurdere adferdsendringer hos trekkende fugl og
hvilke negative effekter som kan oppsta.

Forundersgkelsene viste at det var betydelig trekkaktivitet over vestre del av planomradet, men NINA
skriver at omrddene i ytre del skiller seg mindre fra indre deler enn forventet. Det er i utgangspunktet
ingen grunn til & forvente at eventuelle adferdsendringer registrert i vestre del av planomradet avviker
fra de i ostre del av planomrédet. Etter NVEs syn vil det derfor ikke vaer behov for a kreve at
radarundersokelsene méa dekke hele planomrédet. Kadaversgkene vil forega ved hver turbin og vi anser
dette, sammen med radarundersekelsene som tilstrekkelig for & vurdere negative effekter av hele
vindkraftverket. Bruk av manuelle observasjoner og songmetere vil vere nyttige supplement for a
undersoke adferd og for identifisering av arter i ulike deler av vindkraftverket. NVE vurderer at
intensjonen med etterundersegkelsene kan oppfylles med plassering av radar pa samme sted som véren
2019.

NINA skriver ogsé at man med radarundersekelsene vil kunne oppdage eventuelle endringer i antall
plasseringer av trekkende fugl og romlig bruk av luftrommet sammenlignet med forundersgkelsene. De
skriver ogsd at, dersom resultatene er i trdd med forundersokelsene, ser de ingen grunn til & gjere
ytterligere studier. Dersom resultatene skulle avvike fra forundersekelsene, ber det vurderes om
undersekelsene skal gjennomferes ytterligere et ar. I NINAs svar til Fylkesmannens kommentarer til
forste utkast av prosjektskissen (vedlagt oversendelse fra konsesjoner av 08.04.2020) skriver de at de
med avvik mener storre avvik i trekkmenster og paviste trekk-korridorer sammenlignet med
forundersokelsene. NVE er enig i at sterre avvik i trekkmenster og bruk av trekk-korridorer kan gi
grunnlag for ytterligere undersekelser. NVE mener imidlertid ogs4, at det uavhengig av resultatene, kan
vere grunnlag for & utvide etterundersokelsene for & sikre at disse fanger opp eventuell variasjon
mellom &r. Dersom radarundersekelsene foregar over hele den perioden det skisseres, mener NVE
allikevel at det tidsmessige omfanget av undersekelsene kan vere tilstrekkelig for & fange opp nok
fuglespor av forskjellige arter, slik at det blir mulig & vurdere adferdsendringer. Med dette mener NVE
at det er liten risiko for at radarundersgkelsene ikke skaffer til veie nok data for & gjere vurderinger av
adferdsendringer. Vi legger imidlertid til grunn at NINA gjer en fagkyndig vurdering av behovet for
ytterligere kartlegging av fugletrekket.

Dersom kollisjoner med vindturbiner er et problem i vindkraftverket, er det sannsynlig at dette bade
henger sammen med trekkets omfang (antallet fugl i luften/passeringer) og/eller at fuglene ikke endrer
adferd som folge av vindkraftverket. Ved a sgke etter kollisjonsofre bare et ar etter idriftsettelse, risiker
man & sgke i et &r som ikke er representativt for fugletrekket. Det er kjent fra tidligere, at intensitet og
lokalisering av fugletrekk kan variere mellom ar'. Dette kan skyldes faktorer som pavirker overlevelse i
overvintringsomradene (vartrekket) eller hekkesuksess (hesttrekket). Trekkets romlige fordeling kan
ogsa pavirkes av klimatiske forhold omkring planomradet. NVE vurderer at sgk etter kollisjonsofre er en
viktig del av etterundersgkelsene og at dette skal legges til grunn for eventuelle avbatende tiltak. NVE er
bekymret for at sgk etter kollisjonsofre kun en sesong (var/hest) kan gi resultater som ikke er

! Lorentsen, S.-H. (red.), Christensen-Dalsgaard, S., Follestad, A., Langset, M., May, R., Dahl, E. L. &
Hamre, &. 2012. Fagrapport til strategisk konsekvensutredning av fornybar energiproduksjon til
havs - sjgfugl. - NINA Rapport 825. 175 s.
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representative. En slik usikkerhet kan fore til at NVE fastsetter avbetende tiltak som ikke er
tilstrekkelige eller som er unedvendig restriktive. NVE legger til grunn at det er et betydelig fugletrekk,
bestaende av mange arter som kan bereres av vindkraftverket. Omradet er ansett som viktig for
fugletrekk, noe som gjenspeiles i Miljedirektoratets forslag om ekskludering av deler av omrédet i
forbindelse med Nasjonal ramme for vindkraft p& land>. Med bakgrunn i denne usikkerheten mener
NVE at det kan vaere behov for sgk etter kollisjonsdrepte fugler over flere ar. En utvidelse av
kadaversgket til to trekksesonger vil etter NVEs syn ikke vere en urimelig belastning for konsesjoner
samtidig som det kan gi et bedre statistisk grunnlag for & vurdere avbetende tiltak. NVE setter som
vilkar at det gjennomfores kadaversek i to ar og at det leveres sluttrapport. Sluttrapport ma inneholde en
fagkyndig vurdering av behovet for ytterligere undersekelser, bdde for fugletrekket og sok etter kadaver.
Sluttrapporten ma ogsa inneholde en vurdering av om datagrunnlaget er tilstrekkelig for & vurdere
konsekvenser for bestander av trekkende fugl og om det er behov for avbegtende tiltak.

NVE viser til OEDs vilkér ved godkjenning forundersekelsene og forbeholder oss muligheten til &
palegge ytterligere undersegkelser, bade for & ske kunnskapsgrunnlaget om fugl og fugletrekk og effekten
av avbgtende tiltak.

I prosjektskissen legges det opp til sek to ganger i maneden og tre etterfolgende dager pa rad (6 sek i
maneden). Fylkesmannen var skeptisk til en tilnerming med fast intervall og mener det er mer nyttig &
soke i perioder der det forventes stor trekkaktivitet. De begrunner dette blant annet med at det er en stor
risiko for & «bomme» pé trekktopper med fast intervall. Konsesjonzer skriver i sine kommentarer at de
vil folge Fylkesmannens forslag om & spre seksdagene etter kollisjonsofre. Dvs. en seksdag per uke
samt at to dager i méneden settes av til sek i perioder med mye fugleaktivitet. De skriver videre, dersom
erfaringene viser at det er fornuftig 4 endre seksopplegget til opprinnelig forslag vil dette dreftes i
felleskap med Fylkesmannen og NVE for det endres. NVE er enig med fylkesmannen i at man med den
skisserte tilnermingen kan risikere & «bomme» pa dager med mye trekkaktivitet. Vi mener midlertid det
kan vere fornuftig & benytte fast intervall der man far en tilfeldig fordeling i veerforholdene og
trekkforholdene. Ved & rette sgket inn mot trekktopper risikerer man imidlertid & miste informasjon om
kollisjonsproblematikken under perioder med mindre trekkaktivitet (pa grunn av étseleterens fjerning av
kadaver). Med NINAs foreslatte lasning kan risikoen for & «kbomme» pa trekktopper reduseres ved a ake
antall sek per maned. F.eks. til tre sok i maneden og tre etterfolgende dager hver gang (9 sek i
maneden). NVE viser imidlertid til konsesjonzers siste forslag om a justere opplegget. Vi ser at dette
forslaget gjor at man kan bade kan fa gjennomfert malrettede sek mot perioder med mye trekkaktivitet
og tilfeldig fordelte sek. NVE vil godkjenne denne lgsningen, men vil ogsé kunne godkjenne at
soksopplegget kan endres tilbake til opprinnelig skissert, dersom erfaringene tilsier at det er fornuftig. Vi
setter som vilkar at seksopplegget, blir gjenstand for vurdering i rapport etter forste sesong.

All den tid det gjennomferes sok etter fallvilt, legger NVE til grunn at alle arter av fugl og evt.
flaggermus registreres og rapporteres i forbindelse med sgkene.

NVE ber om at prosjektskissen oppdateres og dateres med siste endringer jf. konsesjonzrs
tilbakemelding av 04.06.2020 og dette vedtak.

Klageadgang

Vedtaket kan péklages, se informasjon om rett til & klage pé siste side.

2 https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/publikasjoner/M 1262/M 1262 .pdf
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Orientering om rett til 4 klage

Hvem kan klage pa vedtaket?

Hvis du er part i saken, kan du klage pa vedtaket. Du kan ogsé klage pé
vedtaket hvis du har rettslig klageinteresse i saken.

Hvor skal du sende klagen?

Du mé adressere klagen til Olje- og energidepartementet (OED), men sende
den til NVE. NVEs e-postadresse er: nve@nve.no.

NVE vurderer om vedtaket skal endres. Dersom NVE ikke endrer vedtaket,
vil vi sende klagen til OED.

Frist for a klage

Fristen for & klage pa vedtaket er 3 uker fra den dagen vedtaket kom frem til
deg. Hvis vedtaket ikke har kommet frem til deg, starter fristen & lope fra den
dagen du fikk eller burde ha fatt kjennskap til vedtaket.

Det er tilstrekkelig at du postlegger klagen for fristen lgper ut. Klagen kan
ikke behandles dersom det har gatt mer enn 1 ar siden NVE fattet vedtaket.

Du kan fa begrunnelsen for
vedtaket

Hvis du har fatt et vedtak uten begrunnelse, kan du be NVE om & fa en
begrunnelse. Du mé be om begrunnelsen for klagefristen loper ut.

Hva skal med i klagen?

Klagen ber veaere skriftlig. I klagen mé du:

- Skrive hvilket vedtak du klager pa.

- Skrive hvilket resultat du ensker.

- Opplyse om du klager innenfor fristen.

- Undertegne klagen. Hvis du bruker en fullmektig, kan fullmektigen
undertegne klagen.

I tillegg ber du begrunne klagen. Dette betyr at du ber forklare hvorfor du
mener vedtaket er feil.

Du kan fa se dokumentene 1
saken

Du har rett til 4 se dokumentene i saken, med mindre dokumentene er unntatt
offentlighet. Du kan henvende deg til NVE for & fa innsyn i saken.

Vilkér for & ga til domstolene

Hvis du mener vedtaket er ugyldig, kan du ga til seksmal. Du kan bare ga til
seksmal dersom du har klaget pd NVEs vedtak, og klagen er avgjort av OED
som overordnet forvaltningsorgan.

Du kan likevel ga til seksmal dersom det har gatt 6 méneder siden du sendte
klagen, og det ikke skyldes forssmmelse fra din side at klagen ikke er avgjort.

Sakskostnader

Dersom NVE eller OED endrer vedtaket til din fordel, kan du seke om & fa
dekket vesentlige og nedvendige kostnader. Du ma sgke om dette innen 3 uker
etter at klagevedtaket kom frem til deg.

Denne forklaringen er basert pd forvaltningslovens regleri §§ 11, 18, 19, 24, 27 b, 28, 29, 31, 32 og 36.
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