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Hafslund E-CO AS - rehabilitering og oppgradering av turbin i
Strandfossen kraftverk i Elverum kommune-vurdering av
konsesjonsplikt

Hafslund E-CO AS ensker a rehabilitere og oppgradere Strandfossen kraftverk. Dette vil fore til
okt slukeevne. Basert pa foreliggende opplysninger om tiltaket, er det NVEs vurdering at tiltaket
ikke utleser konsesjonsplikt etter § 8 i vannressursloven. NVE vil i medhold av gjeldende vilkar
meddelt ved kgl.res. 4.11.1977 folge opp planlegging, bygging og drift av anlegget. Detaljplaner for
anleggsarbeidene skal godkjennes av NVE for de kan pibegynnes.

Hafslund E-CO AS tidligere Eidsiva Vannkraft AS (EVK) ber NVE om en konsesjonspliktvurdering i
brev av 17.3.2017 knyttet til planer om rehabilitering og utvidelse av Strandfossen kraftverk. NVE skal
pa bakgrunn av opplysningene i seknaden avgjere om utbyggingen medferer slike skader eller ulemper
for allmenne interesser at tiltaket ma ha konsesjon etter vannressursloven § 8.

Eksisterende anlegg og konsesjonsforhold

Strandfossen kraftverk ligger i Elverum kommune og utnytter et fall pa 13 meter i elva Glomma. |
kraftverket er det installert en kaplanturbin med en nominell slukeevne pa 225 m¥/s, og &rlig midlere
kraftproduksjon er beregnet til ca. 138 GWh. Kraftverket ble satt i drift i 1979 og eies og driftes i dag av
Hafslund E-CO AS. Kraftverket har en ervervskonsesjon fra 4.11.1977.

Tiltaket

Hafslund E-CO AS planlegger a rehabilitere og oppgradere kraftverkets installasjoner. Det er
gjennomfert en forstudie som viser at ved a bytte ut lapehjulet, er det et potensial for & gke turbinens
virkningsgrad. Dette vil ogsé gjore det mulig & oke kraftverkets maksimale slukeevne fra dagens ca. 225
m?/s til ca. 285 m’/s. Bedre virkningsgrad og ekt slukeevne vil bidra til & eke kraftverkets midlere
arsproduksjon med inntil 12 GWh. I felge EVK vil selve utvidelsen utelukkende avgrenses til
maskintekniske arbeider inne i kraftstasjonen.
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Hering

Planene ble sendt pa begrenset haring til Elverum kommune, Hedmark fylkeskommune og
Fylkesmannen i innlandet, med heringsfrist 3.12.2018. NVE har mottatt folgende uttalelse:

Hedmark fylkeskommune mener at NVE ber vurdere konsesjonsplikt for tiltaket. Dette begrunnes med
at det er et begrenset kunnskapsgrunnlag knyttet til de negative pavirkningene pé fisk som foelge av
redusert vannfering. Fylkeskommunen mener at det ma etterstrebes & optimalisere opp- og
nedvandringslesningene for fisk forbi Strandfossen, og at disse lgsningene ma ses i sammenheng med
den reduserte vannferingen.

Sekers kommentar til horingsuttalelsen

Hafslund E-CO AS har forstaelse for fylkeskommunens bekymring for fiskevandringen. I
utgangspunktet mente Hafslund E-CO AS at oppgraderingen i liten grad ville ha negative konsekvenser
for fisk. Etter anmodningen om konsesjonspliktvurdering ble oversendt NVE i mars 2017 har det
kommet til nye planer og tiltak som har til hensikt & optimalisere vandringslesningen. Hafslund E-CO
AS mener at med disse planene kan forhold for fiskevandringer bli bedre enn tidligere, selv om
oppgraderingen gjennomfores.

NVEs vurdering

I en konsesjonspliktvurdering skal NVE vurdere om tiltaket vil kunne fore til nevneverdig skade eller
ulempe for noen allmenne interesser i vassdraget. NVE skal i dette tilfellet vurdere om hvorvidt de nye
virkningene ved en gkning i slukeevne vil vaere konsesjonspliktig etter vannressursloven slik at tiltaket
krever konsesjonsbehandling. Hovedsakelig er det virkninger i selve vannstrengen som skal tas i
betraktning.

Kunnskapsgrunnlag

Med informasjonen vi har fatt fra Hafslund E-CO AS sammen med mottatt heringsuttalelse, kjent
kunnskap og vér egen erfaring mener vi kunnskapsgrunnlaget om tiltakets virkninger er tilfredsstillende,
tatt i betrakting tiltakets omfang og risiko for skade, jf. naturmangfoldloven § 8. NVE mener derfor at
fore-var-prinsippet i naturmangfoldlovens § 9 ikke er relevant i denne saken.

Mulige skader og ulemper for allmenne interesser

Ifolge brev, der Hafslund E-CO AS ber NVE om & vurdere konsesjonsplikten, vil det bli en
vannferingsendring pd 60 m’/s over ca. 1,8 km lang elvestrekning mellom dam og kraftverksutlop.
Allmenne interesser som kan bli berert av dette er oppgitt til & veere forholdet til fiskevandring,
friluftsliv og fiske, landskap, erosjon og sedimentasjon. Hafslund E-CO AS gjer oppmerksom pa at
vannstanden ved dammen ikke vil pavirkes av en ev. utvidelse. Vannstanden vil fortsatt holdes opp mot
maksimalnivaet for & fa sterst mulig fallheyde. Hafslund E-CO AS garanterer ogsa for den samme
minstevannferingen som tidligere.

Nar det gjelder fisk vil oppgraderingen kunne fore til en liten negativ konsekvens ved at
nedvandringsmuligheten i oktober-desember blir darligere, pga mindre overlep. Hafslund E-CO AS har
imidlertid lagt inn forutsetninger i tiltaksplanen som de hevder vil bedre nedvandringsmulighetene i
forhold til dagens situasjon. Gyte og oppvekstomrader vil ikke bli berarte i serlig grad, da
minstevannferingen, som er 30 m*/s i tiden 1. mai til 31. august, 20 m*/s i september, 10 m*/s i oktober
og 5 m¥/s fra 1. november til 30. april, vil ga som for. Nar det gjelder selve utferelsen av fiske er dette
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vurdert til & bli lite pavirket. For fiskeaktiviteten er utfordringen heller for hey vannfering, og redusert
vannfering vil derfor kunne gi bedre forhold for fiske.

Hafslund E-CO AS vurderer mulig endring i landskapsopplevelsen & vaere knyttet til redusert vannfering
over dammen. Minstevannferingen vil imidlertid bli uendret slik at i terre perioder vil situasjonen bli
den samme. Ved storre vannferinger mener Hafslund E-CO AS at det vil vaere vanskelig & oppfatte den
spesifikke endringen, fordi naturlige variasjoner i vannferingen gjennom aret og mellom ar gir langt
storre endringer. Det gjores ogsd oppmerksom pa at det ikke er innsyn til den berorte strekningen fra
offentlige veier og det er heller ingen tilrettelagte turstier i omradet.

Nar det gjelder erosjon og sedimentasjon vil faren for ekt erosjon oppsta pé vestre bredd nedenfor
kraftverksutlgpet, men her er elvebredden dekket av en solid steinforbygning. Det vil sannsynligvis bli
noe okt sedimentasjon pa minstevannferingsstrekningen i perioder, men de store flomvannferingene vil i
sveert liten grad pavirkes av okt slukeevne og disse vil vere styrende for sedimentasjonen av finmasser.

Gjennom heringsrunden mottok NVE ett heringssvar. Dette var fra fylkeskommunen. Slik NVE har
forstatt det, gjennom telefonsamtale med Fylkesmannen, representerer ogsa heringssvaret
Fylkesmannens syn i saken, nar det gjelder forholdet til fisk. Fylkeskommunen mener at
kunnskapsgrunnlag knyttet til de negative pavirkningene pé fisk som folge av redusert vannfering er
begrenset, og derfor ber NVE vurdere konsesjonsplikt for tiltaket. Fylkeskommunen mener at det ma
etterstrebes 4 optimalisere opp- og nedvandringslgsningene for fisk forbi Strandfossen, og at disse
losningene ma ses i sammenheng med den reduserte vannferingen. Det er i dag en fiskepassasje 1 drift i
den ostre enden av inntaksdammen. Lokalisert inntil denne er Strandfossen minikraftverk som bidrar
med ytterligere lokkevann til fiskepassasjen (se fig 1). Passasjen er bygget som en naturlik bekk for den
1 siste del ligger i en kulvert under bakken.

Utgang fiskepassasje
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Fig 1: Oversikt over dam Strandfossen kraftverk.
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Hafslund E-CO AS hadde allerede padbegynt nye planer og tiltak, som har til hensikt & optimalisere
vandringslesninger, da NVE oversendte heringsuttalelsen fra fylkeskommunen for kommentar. Sammen
med kommentarene fra Hafslund E-CO AS mottok NVE de nye planene i brev av 9.9.2019. 1
eksisterende konsesjon er det palegg om at anleggets eier ma bygge og vedlikeholde fisketrapp(er) og
avgi nedvendig driftsvann og lokkevann samt anordne fisketeller.

Tiltak som blir fremhevet av Hafslund E-CO AS er en rehabiliteringsplan for smaklapper pa
overlapsterskel. Dette er planlagt gjort i 2021 og gér ut pa a erstatte alle sméaklappseksjonene (54
sméklapper) med 3-4 lengre klappseksjoner. Pa de siste 20-30 meterne inn mot fiskepassasjen er det
tenkt en klappluke som kan slippe inntil 30 m%/s, dvs. all minstevannfering fra 10-30 m*/s noe som vil gi
godt med attraksjonsvann for fisk som skal finne inngangen til fiskepassasjen (se fig.2). I dag slippes
minstevannferingen i klapplukene vest for overlgpsterskelen og langt vekk fra fiskepassasjen.

o
fiskepassasje ; Inngang
fiskepassasje
L}

Planer om ny
klappeluke

Fig 2: Planer om ny klappluke ved fiskepassasje.

Samtidig med ny klappluke pa overlapsterskelen vil det bli etablert lense foran passasjeutgang. I tillegg
skal minikraftverket i dammen avvikles samtidig med ny klappluke, og det skal kun beholde en ventil
for slipp av 5 m*/s minstevannfering. Avviklingen av minikraftverket vil da medfere slipp av
overflatevann over dam ut hele oktober, ved at all minstevannfering pa 10 m?/s eller mer slippes over
den nye klappeluka. Dette er gunstig for nedvandring av fisk. Sammenlignet med dagens tilstand, mener
Hafslund E-CO AS at det vil bli en forbedring i forhold til at garantert minstevannfering over dam gkes
til minst 30 m>/s i mai-august, 20 m*/s i september og 10 m*/s i oktober. Per i dag er det ingen
vannfering over dam i oktober i torre &r. Ved en oppgradering av Strandfossen kraftverk vil det bli
installert nytt kontrollanlegg og mulighet for fjernstyring av klappluke ved turbininntak. Dette gjor at
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luka kan brukes mer effektivt i alle situasjoner der det gér vann forbi. Et annet tiltak som Hafslund E-
CO AS har startet opp med i 2019, er a slippe vann i fiskepassasjen hele aret.

For NVE virker det som de viktigste allmenne interessene som kan bli berert av en ev. okt utvidelse av
slukeevne, 1 hovedsak er knyttet til fiskevandring. NVE har derfor lagt betydelig vekt pa forutsetningene
som er lagt til grunn i seknaden og kommentarer til heringsuttalelsen, slik at forholdene knyttet til
vandrende fisk blir ivaretatt.

Hafslund E-CO AS har satt inn tiltak for & bedre fiskevandringen forbi Strandfossen kraftverk, slik det
bes om 1 fylkeskommunens heringsuttalelse. NVE ser pé det & sikre fiskevandringen som en viktig del
av tiltaket. Det er ogsd dette som er fremhevet i1 fylkeskommunens heringsuttalelse. Med de
forutsetningene som er lagt til grunn i seknaden, fremlagte planer for & sikre fiskevandring og
kommentarer til heringsuttalelsene, mener NVE at de allmenne interessene knyttet til vassdraget ikke
blir nevneverdig berert.

Naturmangfoldloven

Vi mener at vare vurderinger er i trdd med prinsippene i naturmangfoldloven, jf. §§ 8 - 12. Tiltaket er
etter vart syn ikke i strid med forvaltningsmaélet for arter eller ekosystemer, jf. §§ 4 og 5.

Vannforskriften

Det planlagte tiltaket bererer vannforekomst Glomma (Qksna — Bronka som nd er delt i tre
vannforekomster: Svea-Strandfossen/Strandfossen-Skjefstadfoss/Skjefstadfoss-Bronka) og er
kategorisert som SMVF. Den gkologiske tilstanden er ifolge vann-nett karakterisert med moderat
okologisk potensial, hovedsakelig som folge av fisk. Tiltak som vil bedre tilstanden er hovedsakelig &
forbedre vandringsforhold for fisk. Vannforekomstene i Glomma er pa vedlegg 2 i departementets
godkjenningsvedtak, dvs. det er godkjent at tiltak for 4 nd miljemalet kan medfere krafttap. Det konkrete
miljemaélet er & sikre tilstrekkelig vandringsforhold for fisk innen 2027.

Etter vér vurdering vil det planlagte tiltaket kunne veere med pé & endre den ekologiske tilstanden til
elva til det bedre, dersom fiskevandringen blir forbedret som folge av utvidelsen.

Konklusjon

Samlet sett vurderer vi at det planlagte tiltaket ikke vil fore til nye ulemper eller skader for allmenne
interesser av et slikt omfang at det utlgser behov for konsesjon etter vannressursloven.

NVE mener at planlagt rehabilitering og utvidelse i Strandfossen kraftverk ikke er konsesjonspliktig
etter vannressursloven § 8.

Vedtaket er gjort med hjemmel i vannressursloven § 18 og delegering til NVE fra Olje- og
energidepartementet av 19. desember 2000.

NVEs konklusjon forutsetter at tiltaket gjennomferes i samsvar med framlagte opplysninger 1
anmodning om konsesjonspliktvurdering datert 17.3.2017, e-post av 21.1.2020 om fiskevandring, brev
av 9.9.2019 og kommentarer til hgringsuttalelse 5.6.2019 med vedlegg om toveis fiskevandring. Dersom
planene endres, m& NVE vurdere konsesjonsplikt pa nytt. Vi minner serlig om miljemalet for
vannforekomsten som er «sikre tilstrekkelig vandringsforhold for fisk». NVE forutsetter at planene
ivaretar vandringsforholdene.

Anlegg som ikke er bygget i samsvar med planer godkjent av NVE, herunder planlagt installert effekt og
slukeevne, vil ikke vaere berettiget til & motta el-sertifikater, jf. forskrift om el-sertifikater § 9, 2. ledd,
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bokstav a. Vi gjer ogsd oppmerksom pé at iverksetting av konsesjonspliktig tiltak uten nedvendig
konsesjon er straftbart etter vannressursloven § 63.

Dette vedtaket har en gyldighet pd fem &r. Dersom byggearbeidene ikke har startet for det har gatt 5 ar
ma saken legges frem for NVE for ny vurdering.

Selv om tiltaket ikke er konsesjonspliktig, gjelder vannressurslovens alminnelige regler om vassdrag.
NVE henviser spesielt til aktsomhetsplikten i vannressursloven § 5 som pélegger at vassdragstiltak skal
planlegges og gjennomferes slik at de er til minst mulig skade og ulempe for allmenne og private
interesser.

Videre oppfolging

Dette vedtaket gir ikke tillatelse til bygging. I medhold av vilkérene i gjeldende konsesjon kan NVE
folge opp planlegging, bygging og drift av anlegget. Detaljplan for tiltaket vil bli sendt pa hering og lagt
ut til offentlig ettersyn for den skal godkjennes av NVE. Dersom nye omrader skal tas i bruk mé
tiltakshaver vaere forberedt pa a gi en konsekvensvurdering av dette, slik at detaljplanene inneholder de
nedvendige opplysninger.

Tiltakshaver bes kontakte NVEs miljetilsyn for & avklare forhold rundt godkjenning av detaljplanene.

Idriftsettelse av kraftverk skal meldes inn pa skjema som finnes pd www.nve.no/energiforsyning-og-
konsesjon/vannkraft/. Dette gjelder ogsa opprusting og utvidelse av eksisterende anlegg.

Tiltakshaver ma selv avklare forholdene til de private interessene som eventuelt blir berert som folge av
tiltaket. NVE vurderer ikke de privatrettslige forholdene.

Forholdet til annet lovverk

NVE forutsetter at krav som folger av forurensningsloven etterleves ved reetablering og utvidelse av
Strandfossen kraftverk. Eventuelle uavklarte forhold tas opp direkte med Fylkesmannen i Innlandet.
Ovrige merknader

NVE har ikke vurdert om det er ledig nettkapasitet pa alle spenningsniva. Det er tiltakshavers eget
ansvar a serge for nadvendige avklaringer. for slik avklaring

Har kraftverket en merkeytelse over eller lik 100 kVA, gjor vi oppmerksom pa krav om forbruksavgift
pa elektrisk kraft, se rundskriv om dette pa www.toll.no. Rundskrivet kan ogsé fas pa narmeste tollsted.


http://www.nve.no/energiforsyning-og-konsesjon/vannkraft/
http://www.nve.no/energiforsyning-og-konsesjon/vannkraft/
http://www.toll.no/
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Om klage og klagerett

Denne avgjerelsen kan paklages, jf. reglene i forvaltningsloven kapittel VI. En eventuell klage stiles til
Olje- og energidepartementet og sendes til NVE. Vi foretrekker elektronisk oversendelse til var sentrale

e—postadresse nve@nve.no.

Med hilsen
Rune Flatby Carsten Stig Jensen
direktor seksjonssjef

Dokumentet sendes uten underskrift. Det er godkjent i henhold til interne rutiner.

Kopi til:

EIDSIVA VANNKRAFT AS
Elverum kommune
FYLKESMANNEN I INNLANDET
INNLANDET FYLKESKOMMUNE
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