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Innspill til forslag til endring i forskrift om kontroll med nettvirksomhet, 5-2017
hgringsdokument.

Det vises til ovennevnte hgringsdokument og vi oversender med dette vare merknader.

Arca Nova Utvikling AS er en del av Arca Nova Gruppen, lokalisert i Fredrikstad. Vi er en
betydelig aktgr innen boligbygging i @stfold og er na engasjert i et stgrre
bydelsutviklingsprosjekt i Fredrikstad. Omradet — Verksbyen - er en av de aller stgrste
tettstedsutviklingene i Fredrikstad over de neste arene, med en planlagt utbygging av 1000-
1500 boliger, pluss noen neringsarealer. Avstanden til Fredrikstad sentrum er ca. 4-5 km, og
omréadet har avgrensning til Glomma i vest. Innenfor omradet skal det i hovedsak bygges
boliger, men det er ogsa arealer til nering, skole og barnehage. Prosjektering og utbygging av
omradet vil forega over de neste 10-15 arene.

Var interesse i hgringsnotatet er at vi vurderer betydelige investeringer i forhold til grgnne- og
barekraftige lgsninger, bade i forhold til klima og energieffektivisering sett i et
omradeperspektiv. Det er gnskelig fra var side & f4 til en god miks i forhold til utnyttelse av
ulike energikilder, ved bl.a. & utnytte takflater og fasader til produksjon av solenergi som
samspiller med fjernvarmen i omradet. Prinsippet er at stgrst mulig andel av egenprodusert
energi skal brukes p& omréadet, fgr evt. overskuddsenergi innfases pa nettet. Viktige
ambisjoner for & oppna dette vil vere bygninger med lavt energibehov, lokal
energiproduksjon, fordeling og lagring av energi, effektutjevning, klimavennlige bygg med
utstrakt bruk av trematerialer og en helhetlig méalsetning om 4 oppné et plussenergiomrade i
bruk (eks. lading av transportmidler).

En viktig parameter for oss, i denne sammenhengen, er hvorvidt merinvesteringene i grgnne
Igsninger vil vaere lgnnsomme sett over tid. Og her vil utformingen av et nytt
tarifferingsprinsipp for strgm ha stor betydning for oss.

NVE sitt forslag er at kundene skal abonnere pé effekt malt som forbruk av kWh innenfor en
enkelttime. Det foreslés en bindingstid pa 12 maneder for alle kunder. I de timene hvor
kunden bruker mer strgm enn han/hun abonnerer pa, slar en betydelig overforbrukspris inn
(#re/kWh). Formalet er a fa til en effektutjevning som unytter netter pa en mer optimal mate
for a fa ned kostnadene til framtidige investeringer i ny nettinfrastruktur.

Vi deler gnsket om & fa til en bedre utnyttelse av eksisterende nettinfrastruktur, men vi kan
allikevel ikke stgtte NVE sitt forslag til ny modell for nettariff, slik det foreligger. Kort
oppsummert tror vi at det foreslatte tarifferingsprinsippet ikke er godt nok utredet, bade i
forhold til forbrukeradferd, effekten av ny og framtidig teknologi pa behovet for investeringer
i ny infrastruktur og pa lgnnsomheten ved investering i solenergianlegg for utbyggere og
sluttkunder.
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Vi mener derfor at hgringsforslaget bgr trekkes tilbake og at det foretas nye utredninger som
ivaretar hensynet til alle konsekvenser av forslaget.

I det fglgende redegjgre vi nermere for disse forholdene.

Forslaget vil veere et hinder for innovasjon og investeringer i solenergianlegg

Situasjonen i dag er at nettleien er i hovedsak basert pa forbruk malt i antall kWh strgm per
ar. En investering i solenergianlegg vil medfgre en reduksjon i antall kWh kjgpt fra nettet.
Effekten av dette er besparelser pa strgmpris, energileddet i nettleien og avgifter. En overgang
fra energibaserte tariffer (kWh) til effektbaserte tariffer vil derfor sl& negativt ut for de som
har og som planlegger investeringer i solenergianlegg, pga. at det legges opp til betydelig
reduksjon i vektingen av energileddet.

Effekten av forslaget vil ogsa bety en svekkelse av forbrukernes valgfrihet, fordi solenergi er

det eneste reelle alternativet til & kjgpe strgm fra nettet. Videre vil forslaget ogsa ha betydning
for den delen av nzringslivet som lever av 4 tilby varer og tjenester innen solenergi. I forhold
til energieffektiviseringstiltak vil endringen kunne medfgre at farre forbrukere velger grgnne

Igsninger, og at forbrukere som allerede har investert i energieffektiviseringstiltak risikerer at

investeringen blir ulgnnsom.

For oss som utvikler og utbygger, vil en slik endring legge en kraftig demper pa interessen for
a investere i grgnne energilgsninger i et omradeperspektiv. Pa toppen av dette hersker det per
i dag usikkerhet om hvordan den framtidige Plusskundeordningen vil bli utformet. Samlet sett
vil disse to forholdene skape en barriere for & fa til det grgnne skiftet i forhold til stgrre
omradeutbygginger spesielt og i bygge bransjen generelt.

Vi etterlyser en konsekvensutredning som kan belyse virkningene av forskriftsendringen for
et baerekraftig og langsiktig samspill mellom myndighetenes malsettinger i energi- og
klimapolitikken og naringsaktgrer, bl.a. som oss, med behov for forutsigbare rammevilkar
som basis for lgnnsomme investeringsbeslutninger mot en grgnn gkonomi. Ellers risikerer
myndighetene, at de utilsiktet, kan komme til & spenne beina under en gnsket utvikling.

Forslaget er i strid med politiske malsettinger og vedtak.

Lov om klimamal (klimaloven) ble vedtatt av Stortinget i 2017. Til grunn for klimaloven
ligger et gnske fra regjering og Stortinget om 4 fa til en reduksjon i klimagassutslipp p& 40%
innen 2030, malt etter nivaet i 1990, og pa 80-95% innen 2050. Denne malsettingen vil
medfgre et behov for betydelig kutt pa tvers av mange sektorer. For & fa dette til har Stortinget
vedtatt et mal om 10 TWh i redusert energiforbruk i eksisterende bygg innen 2030.

Disse klimamalsettingen har derfor fgrt til en etablering og vekst i ny grgnn bransje og et
fokus pa grgnne investeringer blant forbrukere. Overgangen fra en energibasert til en
effektbasert tariffmodell gir fa eller ingen insentiver for reduksjon av strgmforbruket, og er
dermed i konflikt med Stortingets malsetting.

Videre vil endringen ogsa komme i konflikt med myndighetenes gnske og incentiver gjennom
Enova, om a fa bygge bransjen med pa det grgnne skiftet. Dette fordi det er stor usikkerhet
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om den kost/nytte virkningen og den varslede forskriftsendringen i bl.a.
Plusskundeordningen. Dette vil ha en direkte pavirkning pa gkonomien ved investeringer og
drift av energieffektiviseringstiltak.

Vi mener derfor at det er feil vei & g med et ensidig fokus kun pa overforbruket og med fa
eller ingen insentiver for en reduksjon i strgmforbruket, eller lokal strgmproduksjon. Dette
kan bidra til 4 spenne bena under samspillet mellom offentlig og privat sektor for & lykkes
med det grgnne skiftet.

Forslaget legger til grunn at effektbelastninger er i det vesentligste en funksjon av samlagring
av alle kunder innen ett omrade og i liten grad pavirket av enkeltkunders effektbelastning. Vi
mener at for a lykkes med effektutjevning er det av stor betydning at det er lagt til rette for &
méle og styre samlagringseffekter, dvs. 4 fa pa plass et rammeverk som muliggjgr omrade- og
nabolagsabonnementer pa strgm, samt & legge til rette for tredjepartsaktgrer kan tilby
koordineringstjenester og produkter som kan reduserer og styre effektbelastninger innenfor ett
omrade. I og med at det per dags dato ikke foreligger en ordning som gjgr det mulig for et
felles abonnement pé effekt innenfor et omrade, eller ett nabolagsabonnement, for & fa til en
samlagringseffekt, er noe av grunnlaget for forslaget borte. Vi mener derfor at et vesentlig
grunnlag for tariffendringen mangler og at dette ma klargjgres f@r et nytt tarifferingsprinsipp
vedtas.

Det er derfor motstrid mellom de gnsker og mélsettinger som myndighetene holder fram
gjennom virkemiddelapparatet til Enova og NVE sitt arbeide med nye forskrifter. For at
private aktgrer skal foreta investeringer i trdd med myndighetenes energi- og
klimamalsettinger, er svart viktig at det forskriftsmessige rammeverket kommer pa plass,
s&rlig i forhold til et omradeperspektiv.

Forslaget er ikke forbrukervennlig

Strgmprisen fremstér allerede i dag som komplisert a forstd for en vanlig forbruker. Svert fa
har innsikt i forskjellene pé effekt og energi. En endring til effekttariffering, slik
hgringsforslaget gnsker, vil ytterligere komplisere dette bildet. Dette handler om at det vil blir
sveert vanskelig for den jevne forbruker & vite hvordan de kan tilpasse seg den nye tariffen slik
at de kan unngé en forbrukeradferd som kan bli svert kostbar.

Videre er det slik at kunders forbruksmgnster stort sett er en funksjon av konkrete behov,
aktiviteter og sammensetningen av husstanden. Endring av forbrukeradferd er derfor i mange
tilfeller vanskelig.

Dette forsterkes ytterligere ved at hgringsforslaget legger opp til 12 maneders bindingstid er
derfor lite fleksibelt.

Forslaget er ikke godt nok utredet

Vi er av den oppfatning at forlaget til NVE ikke er godt nok utredet. Hgringsdokumentet gir
derfor ikke et godt nok grunnlag til & endre noe s viktig som tarifferingsprinsippet for
strgmkunder. Det er s@rlig viktig at de analysene og vurderingene som ligger til grunn gir et
tilstrekkelig grunnlag for & sikre gode og framtidsrettede beslutninger. I tillegg til det vi har
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nevnt over, mener vi at vurderinger av effekten av ny teknologi ikke er godt nok vurdert.
Tidligere direktgr i Statkraft- og Eon-direktgr Jgrgen Kildahl har i en kronikk i Dagens
Neringsliv (DN, 10.03.2017) hevdet at det framtidige investeringsbehovet i strgmnettet er
overvurdert, nettopp fordi det ikke tar hensyn til ny datateknologi.

Vi mener derfor at hgringsforslaget bgr skrinlegges inntil fglgende er pa plass:

e En analyse av kost/nytte effekten av forslaget.

e En utredning av hvilke konsekvenser forslaget vil ha for Ignnsomheten ved
energieffektiviseringstiltak og miljgvennlige teknologier som f.eks. solenergianlegg.

e En utredning i forhold til nye abonnementsordninger som tar pa alvor Enovas
malsetting om & se pa energieffektivisering i et samlagrings- og omradeperspektiv,
herunder ny Plusskundeordning.

e En utredning som klargjgr insentiver i forhold til nabo- og omradedeling av energi og
en forretningsmodell for tredjepartaktgrer til & yte tjenester og produkter knytte til
energieffektivisering.

Konklusjon og anbefalinger

Basert pa ovennevnte mener vi at hgringsforslaget ikke gir et tilstrekkelig grunnlag for 4
foreta en endring av tarifferingsprinsippet. Problemstillinger knyttet til forslaget bgr utredes
dypere og bredere, serlig med tanke pa framtidige virkninger av ny og innovativ teknologi
innenfor energi- og klimaomradet. Selv om vi stgtter intensjonen om effektutjevning, mener
vi at forslaget har et for ensidig fokus pa dette i forhold til energidelen (kWh).

For 4 klare & gjennomfgre det grgnne skiftet, er det det helt ngdvendig med et samspill
mellom offentlige og private aktgrer. Private aktgrer som oss gnsker & vere med a drive dette
fram, men endringer i forskrifter og regelverk ma skapte forutsigbarhet i forhold til
langsiktige investeringer i energieffektiviserende teknologi i forhold til lgnnsomhet og
forretningsmodeller. Vi anbefaler en tett dialog ogsa med n@ringslivet og
forbrukerinteressene i det videre arbeid.

Dagens regelverk legger allerede i dag til rette for at nettselskaper kan innfgre effekttariffer i
omrader hvor nettkapasitet er en utfordring.

Vi ber om at NVE trekker tilbake sitt hgringsforslag og fremmer et nytt forslag etter
grundigere analyser og utredninger.

Med vennlig hilsen
for Arca Nova Utvikling AS

Mw, {‘{7-4_/-

Ruben D. Hansen, siv.gk. Ole-Edvin Utaker
Daglig leder og konsernleder Ansvarlig for prosjektutvikling
I Arca Nova Gruppen

Mobil tif: 98246556 E-post: ruben@arcanova.no Mobil tif. 98246551 E-post: ole @arcanova.no
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