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Hovedpunkter 

• SP rolle som rammeplanverktøy for 
vannkraftforvaltningen

• Vannkrafthistorien og forspillet til  Sanlet Plan

• SP prosjektet 1980-1984/86

• Kampen om å være med/ikke være med !

• Hvordan gjorde vi det? Repitisjonsøvelse - -

• Resultatet – og bruken 

• Hvorfor gikk det såvidt bra?

• SP revisjoner, nye rammevilkår klima, gasskraft, 
større behov for effekt, vind og sol m.m. Nye 
forvaltningsregimer m.m.
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Vannkraft i Norge --- litt historierepetisjon



Utvikling av installert 
produksjonskapasitet vannkraft 2014
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Motstand vokser 



Sentrale nasjonale rammeplanverktøy i 
vannkraftforvaltningen – «de 4 store» 

Plan Hovedformål

Verneplan for vassdrag Vern mot vannkraft 

Samlet Plan Grovstyre konsesjonsbehandling 
av ny vannkraft 

Vilkårsrevisjoner Forbedre miljøforhold ved endring 
av konsesjonsvilkår i eldre 
konsesjoner.

Vanndirektivet Oppnå definerte miljømål , 
herunder innpasse vannkraften 
godt i helhetlig vannforvaltning
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Verneplan for vassdrag   
«Sikre hele nedbørsfelt med sine variasjoner fra 
fjell til fjord. Fokus er beskyttelse mot vannkraft 
men også andre inngrep vurderes»
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Verneplan for vassdrag-
historikk og utviklingstrekk 

Verneplan I 1973

Verneplan II 1980

Verneplan III 1986

Verneplan IV 1993

Supplering (Verneplan V) 2005

Avsluttende supplering 2009

388 objekter  - 49,6 TWh
Rikspolitiske retningslinjer RPR 1993



Miljøkonflikter fra 1970 tallet : Aurland, Mardøla, 
Orkla –Grana ,  - - - - -
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Mardøla 1976 – -Arne Næss - -

https://www.google.no/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRxqFQoTCIClqtWJxMgCFUYOLAodRoIK6g&url=https://no.wikipedia.org/wiki/Mard%C3%B8la-aksjonen&psig=AFQjCNGu3hia7sgES3cQD-RgdMF1X29ERQ&ust=1444984676591346
https://www.google.no/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRxqFQoTCIClqtWJxMgCFUYOLAodRoIK6g&url=https://no.wikipedia.org/wiki/Mard%C3%B8la-aksjonen&psig=AFQjCNGu3hia7sgES3cQD-RgdMF1X29ERQ&ust=1444984676591346
http://www.google.no/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRxqFQoTCKmoq-qJxMgCFQkFLAodArwD8g&url=http://www.kulturverk.com/2011/12/05/naturvern-er-som-fred/arne_naess_mardola/&psig=AFQjCNGu3hia7sgES3cQD-RgdMF1X29ERQ&ust=1444984676591346
http://www.google.no/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRxqFQoTCKmoq-qJxMgCFQkFLAodArwD8g&url=http://www.kulturverk.com/2011/12/05/naturvern-er-som-fred/arne_naess_mardola/&psig=AFQjCNGu3hia7sgES3cQD-RgdMF1X29ERQ&ust=1444984676591346
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Alta 1981:

400 politimenn 

fjernet 

demonstranter

http://www.google.no/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRxqFQoTCJP85OOIxMgCFSaecgodXW0Iew&url=http://www.dagbladet.no/2009/08/04/nyheter/valg09/politikk/innenriks/regjeringen/7508427/&psig=AFQjCNGJxbMpciKHBh0cMa2s34BtFlZTaA&ust=1444984268533891
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http://www.google.no/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRxqFQoTCKTKlI6JxMgCFcG8cgodktsOeA&url=http://www.nrk.no/nordland/alta-veteraner-er-klar-for-ny-kamp-1.10901684&bvm=bv.105039540,d.bGQ&psig=AFQjCNFD_prBBxf9Wg5uN52E2mfqtE31Yw&ust=1444984557742275
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http://www.google.no/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRxqFQoTCLC4n5uJxMgCFST-cgodSlgNvA&url=http://naturvernforbundet.no/naturogmiljo/aldri-mer-alta-article23648-1024.html&bvm=bv.105039540,d.bGQ&psig=AFQjCNFD_prBBxf9Wg5uN52E2mfqtE31Yw&ust=1444984557742275
http://www.google.no/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRxqFQoTCLC4n5uJxMgCFST-cgodSlgNvA&url=http://naturvernforbundet.no/naturogmiljo/aldri-mer-alta-article23648-1024.html&bvm=bv.105039540,d.bGQ&psig=AFQjCNFD_prBBxf9Wg5uN52E2mfqtE31Yw&ust=1444984557742275


Forspillet  til SP- - -

• Konflikter om enkeltsaker 

• Energimelding 1978-79 

• 125 TWh/år – illustrasjon på en skånsom vannkraft 
utbygging «Taket»

• Kupp fra MD om ansvaret for SP ? Rolf Hansen –
MD /Arvid Johansson-I.dep
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KI K2 en K4

Ø1 Billig og 
lite konfl.

Ø2

Ø3

Ø4 Dyrt og 
mye konfl
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Samlet Plan : Sentralt 

forvaltningsinstrument for 

vannkraft/vannforvaltning i 

35 år!

(1981-2016)



Hovedmål 

• Fremme for Stortinget et forslag til 
gruppevis prioritert rekkefølge av 
vannkraftprosjekter for senere 
konsesjonsbehandling Prioritet gis 
prosjekter med lavest kostnad og minst 
miljøvirkninger

• Planen skulle også gi grunnlag for å ta 
stilling til hviske vassdrag som kan 
disponeres til andre formål  
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Kampen om å være med eller ikke 
være med i SP !

St prp. 180 1981-1982 «Om kraftdekningen i 

1980-årene og forholdet til Samlet Plan for 
vassdrag»

• Energidekningen må sikres 

• Enstemmig vern foreslått av Sperstadutvalget
ikke med i SP ( Verneplan III)

• Småkraftverk ja/nei

• Opprusting bare elkonsesjon ikke med 

• Hvike konsesjonssøkte og prosjekter 
kommet langt i planlegging skulle være 
med? 

Opp 
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Konsesjonsøkte  med i SP

Tolga, Hovdefosen Øvre/Nedre Otta, Grettefoss ,Tovdal 
,Gaular ,Fyrde ,Rauma,Reppa Kvalsund

Konsesjonsøkte ikke i SP 

Etna , Dokka . Myster, Breheimen Stuvane , Nedre 
Nea, Svartisen (Saltfjellet) 

Ikke konsesjonsøkte ikke i SP

Mjåvatn.\-Hogga Skarg ,Hekni - - - - - --
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Nyttbar 

vannkraft 

1984

175 TWh
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• 3 stortingsmeldinger 

1985,1987,1992.

• Prosjektet 

1980-1984
• ca 40 TWh

• 310  prosjekter in 542 

alternativer

• 246 

Vassdragsrapporter/prosjektrap

porter

• 13 + 1  konsekvenstema 

• 16 Prioriteringsgrupper 

• 3 sluttkategorier I,II,III 

40-50 årsverk over 3 år 

60 mill 1983  = kr. 170 mill
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Organisering

Sentralt nivå 

Fylkesnivå 



Styringsgruppe og 
prosjektadministrasjon sentralt
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5 Departementsråder !

MD formann 

Olaf Sætersdal 
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Olaf 

Sætersdal



14 konsekvenstema

• Naturvern 

• Friluftsliv

• Fisk 

• Vannforsyning

• Vannforurensning 

• Kulturminnevern

• Jord- og skogbruk

• Reindrift

• Flom og erosjonssikring

• Transport

• Is- og vanntemperatur

• Klima (lokalklima) 

• Regionaløkonomi
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9 Faggrupper  

• Vannkraft – (kap 3)

• Naturvern og friluftsliv

• Fisk og vilt 

• Vannforsyning og 

vannforurensning 

• Kulturminnevern 

• Jord- og skogbruk

• Flom, erosjonssikring, 

transport, is og 

vanntemperatur

• Regionaløkonomi

• Kart og data 

Fagruppeledere: 

Fagutvalget
Tverrfaglig kjernegruppe 

Kontaktgrupper og Sp medarbeidere i fylkene
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Byggesteiner: 

Prosjektrapporter
(Vassdragsrapport- )

246

Produkt  1
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Produkt 2:

Hovedrapport og 

fylkesrapporter 

Produkt 3:

St. meld. 



Medvirkning - høring
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Retningslinjer -

Tema_

rapporter

Høring 1 

Vassdragsrapporer

Høring 2 Hovedrapport



Metode - prinsipper

• Standardiserte og ensartede tilnærminger

• Omfattende bruk av klassifiseringer og 
grupperinger

• Metodene skulle tillate sammenlikninger av alle 
inngreps og konsekvenstema; produksjon, 
økonomi, brukerinteresser m.m. 

• Relative forhold/verdier mellom prosjekter 
viktigere enn absolutte verdier

• Taransparant/etterprøvbart – (hvorfor i h….  
havnet mitt prosjekt i ---)

• Lett å forstå; et politisk prosjekt ikke 
vitenskapelig!
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Metode

Prosjektet

Etter 

høring--

HP
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Oppsummering 

Vassdragsrapporter
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Methodology

HP Project
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Fylkesrapporter klassifiseringer 

etter høring av vassdragsrapporter 

: 

• Prodjektøkonomi Ø1-Ø6

• Konsekvenser K1-K8

• Regionaløkonomi R1-R4

Prioirteringruppe 1-16 !
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Kartproduskjon -

pionerarbeid !
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Økonomi- konfliktmatrise matrise  (Møre &  Romsdal)
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Avveining 

økonomi/konsekvenser/

regionaløkonomi

For lavere konfliktklasser mer vekt på 

økonomi. For høyrer konfliktklasser 

mer vekt på konsekvenser.

Buet prioriteringsretning

Justeringer opp for positive 

virkninger for lokal/regionaløkonomi

Justering for størrelse – konflikt/pr 

GWh – Noen store løftet opp !!
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Trafikklysanalogi 

Grønt:  Klar for konsesjonsbehandling Go for 

licencing/development

Gult :  Vent – kanskje 

Red:      Primært prosjekter for andre formål – inn 

i verneplaner
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C1 C2 C3 C4 C5 C6 C7 C8

E1 1 1 2 3 5 7 9 12

E2 1 1 2 3 5 7 9 12

E3 2 2 3 4 6 8 10 13

E4 3 3 4 5 7 9 11 14

E5 4 4 5 6 8 10 12 15

E6 5 5 6 7 9 11 13 16

Consequence classes
E

c
o
n
o
m

y
 c

la
s
s
e
s

Category 1 Category 

2

Category 3

THE NORWEGIAN MASTER PLAN FOR HYDROPOWER 

DEVELOPMENT; 



Kategorier i Stortingsmelding 63:
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Kategori I:

Prosjekter som alle kan konsesjonsbehandles straks og fortløpende 

for å bidra til energidekning i årene fremover. Gruppe 1-5; 11 TWh

Kategori II

Prosjekter som kan nyttes til kraftformål eller andre bruksformål . 

Gruppe 6-8.  7 TWh

Kategori III

Prosjekter som basert på de tekniske utbyggingsløsninger som 

foreligger ikke ansees aktuelle for kraftutbygging på grunn av meget 

stor konfliktgrad med andre brukerinteresser og/eller høye 

utbyggingskostnader. Gruppe 9-16 19 TWh



Oppdateringer 1987 og 1991 i to stortingsmeldinger
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1991: Kategori II og III slått sammen: til ny kategori II: 

«Prosjekter som kan nyttes til kraftutbygging eller 

andre formål og som ikke kan konsesjonsbehandles

nå» 

Hovedgrunn: Et betydelig antall i  «gamle kategori II og III er 

tilrådd tatt inn i Verneplan IV



Noen grunner til at det gikk så bra !

• Meget sterk politisk backing! 

• Styringsgruppe på høyt nivå – 5 dep.råder - kort vei til
ministre

• Tverrfaglige team 

• Høyt nivå kontaktgrupper på fylkesnivå- fylkesmenn. 

• Samlet Plan– personer i fylkene

• Operative retningslinjer

• Nok ressurser/penger : få jobben gjordt! Tid var 
begrensende faktor ikke ressurser money! 

• Flaks, hardt arbeid og entusiasme – det var j--- gøy

• Problem 1: Vannkraftprosjektene (kap. 3) kom sent i 
forhold til konsekvensvurderingene

• Problem 2 : Metodeutvikling og gjennomføring tett på 
hverandre 
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Kritikk og problemer - .

Bred generell tilslutning;  men kritikk fra elsektor:

• Kategori III fremstår som en verneplan

• Fastkraftandel for liten i Kategori I 

• Metoden favoriserer mindre prosjekter – for 
mange miljøelementer 

• Vekselspill mellom prosjekt og 
konsekvenser ikke 
ført lang nok (kap 3)

• Arbeidet gikk for fort  - !!
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Riksreven:

– «kan 

passere»
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Nye rammebetingelser  for 
vannkraft etter SP
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• Energiloven 1992 

• Klima. Maks fokus 1998, 2008, og 

nå 

• Gasskraft 

• Økt etterspørsel etter effekt 

• Kabler til utlandet 

• Alternative fornybare ,- vind og sol  



Samlet Plans vekst og fall  

• 3 Stortingsmeldinger fra 1986-1992

• Ikke planrevisjoner etter siste melding (92)

• Forvaltningsinstrument og ressursoversikt 

• Saksbehandling: unntak fra SP og flytting fra Kategori II til I.

• Nedlagt – avviklet  i Energimeldingen 2016/

• 2017 
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• Avvikles som 

forvaltningsverktøy

• Har vært et nyttig verktøy

• Ikke oppdatert siden 1993

• Resterende 

prosjektportefølje liten 66 

prosjekter behandlet de siste 

10 år, kun 15 ikke klarert for 

konsesjon

• Småkraftverk fritatt, mye i 

verneplan

• Erstatning : system for tidlig 

avslag –forenkling  

SP



Sentrale nasjonale rammeplanverktøy i 
vannkraftforvaltningen – «de 4 store» 

Plan Hovedformål

Verneplan for vassdrag Vern mot vannkraft 

Samlet Plan Grovstyre konsesjonsbehandling 
av ny vannkraft 

Vilkårsrevisjoner Forbedre miljøforhold ved endring 
av konsesjonsvilkår i eldre 
konsesjoner.

Vanndirektivet Oppnå definerte miljømål , 
herunder innpasse vannkraften 
godt i helhetlig vannforvaltning
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EUs vanndirektiv – Vannforskriften 

Sterkt modifiserte vannforekomster – vannkraftpåvirkede strekninger

Godt økologisk potensiale : Sum av fornuftige tiltak som ikke for stor grad

går utover hensikten med inngrepet ( reguleringen ) 

(Klassifisering av miljøtilstand i vann,

02:2013)

Hovedmål:

God økologisk 

tilstand innen 

2021

God kjemisk

tilstand  innen 

2021



Revisjonsrapporten

Miljøkriterier 

Fisk og fiske 

Biodiversitet

Landskap og turisme
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14. JANUAR 2019

Here we go again? 
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- og takk for oppmerksomheten 
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SP sang internt i MD --- Mel: Hurrasangen -

Hvor er vannkraftprosjektene nå?  I Samla Plan!

Åtteogtredve TWh, hvor er de nå? I Samla Plan!

Ja , hva venter Regjeringen på? Samla Plan!

Hva skal Storting i fireogåtti få. Samla Plan! 

Ja de skal jo diskuteres,

revurderes og grupperes,-

Hver en bekk som kan legges i rør , i et rør

Vi tar Lurvefoss og Slurpedøla 

Homsefoss og Slaskehøla

hvis d`ìkke er bygd ut fra før ; i fra før !

Hver avdeling i MD er med , er de det?

Og hvem må v`ikke glemme , OED, OED!

Og det værste av alle hvem er det ? NVE !

De vil demme oss alle sammen ned , sammen ned !
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¨Vi planerer og dikterer,-

Koordinerer , instruerer 

Hvert et vassdrag blir undersøkt av oss, ja av oss!

Vi tar Lurvefoss og Slurpedøla, 

Homsefoss og Slaskehøla

Vi sluker den minste lille foss, Wenche Foss! 

Men dessverre kan ikke alle få, alle få 

Være med , de må på gangen stå, gangen stå

Stakkars Breheimen hun ble avgjort nå, avgjort nå 

Imens Gaular nok lenge vente må; vente må 

¨Vi planerer og dikterer 

Koordinerer , instruerer 

Hvert et vassdrag blir undersøkt av oss, ja av oss!

Vi tar Lurvefoss og Slurpedøla, 

Homsefoss og Slaskehøla

Vi sluker den minste lille foss, Wenche Foss 



Nok en SP sang fra fjernarkivet –
MD internt 
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Fløy et lite vassdrag ut av planen , ut av planen ut av planen

Fløy et lite vassdrag inn i planen

En dag i mai 

Du grønne glitrende Gaular, goddag

Velkommen i Samlet Plan du være

Med tusen kubikk og høye fall 

Men fritt fra fjellet til fjord du skal renne 

For du skal vernes , ja du skal vernes 

For du skal vernes , ja du skal vernes 

Til evig tid !

Til evig tid ! 


