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Auka regulering av Svartetjorn og utviding av Straume kraftverk i
Valle kommune. Hgyringsuttale

Handsaming i Kommunestyret av sak 33/2020 den 27.05.2020:

Handsaming:
Tilrddinga vart samrgystes vedteke.

Vedtak:

Valle kommune syner til heyringsbrev datert 25.03.2020 med heyringsfrist 31.05.2020. Valle
kommune er positive til gjennomfering av auka regulering av Svartetjern og utviding av
Straume kraftverk slik det er sokt om.

Valle kommune ser svart positivt pa denne utbygginga, den er gunstig gkonomisk.
Dei miljgmessige inngrepa av endringa er beskjedne i forhold til utbygging som allereie er
gjennomfort.

Radmannen tilrar:

Valle kommune syner til hgyringsbrev datert 25.03.2020 med hgyringsfrist
31.05.2020. Valle kommune er positive til gjiennomfgring av auka regulering av
Svartetjgrn og utviding av Straume kraftverk slik det er sgkt om.

e Valle kommune ser sveert positivt pa denne utbygginga, den er gunstig
gkonomisk.

e Dei miljgmessige inngrepa av endringa er beskjedne i forhold til utbygging
som allereie er gjennomfart.

Saksutgreiing:
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Samandrag/ konklusjon

Noregs vassdrags- og energidirektorat (NVE) har motteke sgknad fra Straume
kraftverk AS, datert 7. mars 2020 om lgyve til 8 auke slukeevna i Straume kraftverk i
Kvernani med 0,3 m3/s. Samtidig seker selskapet om & fa auke eksisterande
regulering i Svartetjgrn fra 1 m til 2,5 m. Sgknaden skal handsamas etter
bestemmelsar i vassressurslova.

NVE har sendt ut eit hgyringsbrev datert 25.03.2020 med hgyringsfrist 31.05.2020.
Dei ynskjer synspunkt om planane bar gjennomfgras, ev. val av alternativ eller
forslag til avgrensingar i planane. Dei ynskjer ogsa avbgtande tiltak som kan
redusere eventuelle ulemper ved gjennomfgring av prosjektet.

Konklusjon:

Dei omsgkte endringane kan ikkje sjaas a frambringe noko inntekter til Valle
kommune utover mogleg ein begrensa auking i eigedomsskatten. Nar det gjeld det
miljgmessige inngrepet av endringane, antakas desse a veere beskjedne i forhold til
den utbygginga som allereie er gjennomfart.

Bakgrunn for saka

Noregs vassdrags- og energidirektorat (NVE) har motteke sgknad fra Straume
kraftverk AS, datert 7. mars 2020 om Igyve til a auke slukeevna i Straume kraftverk i
Kvernani med 0,3 m3/s. Samtidig seker selskapet om & fa auke eksisterande
regulering i Svartetjgrn fra 1 m til 2,5 m. Sgknaden skal handsamas etter
bestemmelsar i vassressurslova.

NVE har sendt ut eit hgyringsbrev datert 25.03.2020 med hgyringsfrist 31.05.2020.
Dei ynskjer synspunkt om planane bar gjennomfgras, ev. val av alternativ eller
forslag til avgrensingar i planane. Dei ynskjer ogsa avbgtande tiltak som kan
redusere eventuelle ulemper ved gjennomfgring av prosjektet.

Straume kraftverk AS har sgkt om Igyve til & auke slukeevna i Straume kraftverk
(Kraftverket) i Kvernani med 0,3 m3/s. Samtidig er det sgkt om a fa auke
eksisterande regulering i Svartetjorn fra 1 m til 2,5 m. Konsesjonsgitt regulering gar
fra kote 652,14 (LRV) til 653,14 (HRV), mens det i endringssgknaden er planlagt a
regulere fra 651,84 (LRV ned 0,3 meter) til 654,34 (HRV opp 1,2 meter).
Reguleringsmagasinet aukar fra 0.057 Mm3 til 0,143 Mm3.

Sweknad med vedlegg er lagt ut pa NVE si nettside, lenke finn du her

www.nve.no/konsesjonssaker, sgknad

Formelt grunnlag
Heayringsbrev fra NVE datert 25.03.2020.

Vurderingar og konsekvensar

1. Generelt om utbygging av smakraftverk og lokale konsekvensar

Det kjem frem av sgknaden at kraftverket sto ferdig i 2017 og utnytter eit fall pa 397
meter. Kraftverket har inntaket i Svartetjgrn, og har i dag en arleg produksjon pa 16
GWh/ar, med ein installert effekt pa 5,0 MW. Det dreier seg med andre ord om eit


http://www.nve.no/konsesjonssaker
https://www.nve.no/konsesjonssaker/konsesjonssak/?id=8463&type=V-1
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smakraftverk. Det er opplyst at dei to omsgkte tiltaka til saman vil gi ein arleg
produksjonsgevinst pa 1,3 GWh, og at utstyret i kraftverket har kapasitet til & auke
slukeevne/effekt til 5,75 MW.

Nar det gjeld utbygging av smakraftverk og vurdering av verknader for kommunen
generelt, vil det veere hensiktsmessig a skilje mellom utbyggingar som er initiert av
lokale selskap og grunneigarar pa den eine sida, og utbyggingar initiert av eksterne
aktgrar pa den andre sida. Dette er fordi smakraftverk ikkje gir grunnlag for
konsesjonsbestemte ordningar for kompensasjon til bergrte lokalsamfunn.
Verdiskapingspotensialet for ein kommune vil dermed fyrst og fremst veere at
selskapet sitt overskot forblir pa lokale hender og at falleigarar godtgjeras gjennom
leigeordningar.

Det framgar av sgknaden pa side 2 at fgremalet med utviding nettopp er a betre
utnytting av eksisterande kraftverksanlegg «for & produsere og selge meir fornybar
energi og bidra til a styrke neeringsgrunnlaget til gardene som har fallretter».
Straume kraftverk AS er eigd av tilnaerma 100 % av lokale grunneigarar, og auka
produksjon vil dermed gi auka lokale inntekter. Ettersom smakraftverket er lagt il eit
eige selskap, vil imidlertid overskotsskatten ga til staten. Valle kommune har
imidlertid anledning til a skrive ut eigedomsskatt pa smakraftverket, jf. nedanfor.

2. Eigedomsskatt

Eigedomsskatt pa kraftanlegg blir skrevet ut etter reglene i eigedomsskatteloven §
8B-1, jf. skatteloven kapittel 18. Smakraftverk faller blant anna inn under
eigedomsskatteloven § 3 fyrste ledd bokstav a), c) og d), jf. § 4.

Pa generelt grunnlag er hensikta med reglene om taksering av kraftverk at taksten
skal gjenspegle marknadsverdien av kraftverket, jf. skatteloven § 18-5 fyrste til fierde
ledd. Smakraftverk takserast imidlertid etter ein forenkla takseringsmetode som
framgar av skattelovens § 18-5 femte ledd. Dei forenkla takseringsreglene i femte
ledd gjelder kun kraftanlegg som har ein samla pastempla merkeyting pa under
10.000 kVA, dvs. sma-, mini- og mikrokraftverk.

Etter det opplyste vil Straume kraftverk truleg bli taksert som smakraftverk etter
reglene i skatteloven § 18-5 femte ledd.

Eigedomsskattetaksten for smakraftverk skal settas til kraftanleggets «skattemessig
verdi pr. 1. januar i skattefastsettingséret». Den skattemessige verdien finner man
ved a ta utgangspunkt i skattemessig inngangsverdi og trekke fra avskrivingar.
Utbyggingskostnadene vil dermed gi ein viss indikasjon pa kva stgrrelse
eigedomsskattegrunnlaget kan komme til & ligge pa dei fyrste ara etter bygging.
Deretter vil eigedomsskattegrunnlaget falle i samsvar med skattemessige
avskrivingar. Den skattemessige inngangsverdien tilsvarer kostnadene ved a kjgpe
eller bygge smakraftverket. For nye, marginalt Iansame kraftverk vil
investeringskostnadene vanlegvis tilsvara verdien av driftsmidlar i kraftverket.
Marknadsverdien kan ligge over investeringskostnaden (skattemessig verdi) i tilfeller
der kraftverket er sveert lansame.

Dersom Straume kraftverk har ein samla pastempla merkeyting pa over 10.000 kVA,
skal eigedomsskatteinntektene bygge pa den takserte verdien multiplisert med
faktisk produksjon det enkelte ar, jf. skatteloven § 18-5 andre ledd. Hayre
produksjon vil da normalt auke eigedomsskatten.

Ut over dette er det vanskeleg a si noko konkret om eigedomsskatten for kraftverket,
utover at dei omsgkte endringane — som vil gi ein beskjeden endring i den arlege
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produksjonen — i sveert begrensa grad vil endre eigedomsskatteinntektene til
kommunen.

3. Konsesjonskraft og konsesjonsavgifter

Kor vidt ein kommune har krav pa konsesjonskraft og konsesjonsavgifter, ma
avgjeras for det enkelte kraftverk og er bade avhengig av kva slags kraftverk det er
og kor stor den midlere arsproduksjonen er. Er det et reguleringskraftverk, gjelder
vassdragsreguleringsloven (vdrregll.), jf. § 1. Konsesjon etter
vassdragsreguleringsloven gir vertskommunane rett pa konsesjonskraft og
konsesjonsavgifter, jf. § 22 og § 14.

Er det derimot eit elvekraftverk gjelder vassressursloven (vrl.). Konsesjonar gitt i
medhald av vassressursloven gir ikkje vertskommunane krav pa konsesjonskraft.
For elvekraftverk pa over 40 GWh skal det fastsettast konsesjonsavagifter til
vertskommunane, jf. vrl. § 19.

Av NVE sitt hgyringsbrev 25. mars 2020 framgar det at sgknaden skal handsamas
etter bestemmelsene i vassressursloven. Sgkarane anser dermed kraftverket for &
veere eit elvekraftverk, ikkje reguleringskraftverk. Da kraftverket ikkje vil oppna en
midlere arsproduksjon pa over 40 GWh etter dei omsgkte endringane, vil Valle
kommune dermed heller ikkje etter endringane ha krav pa verken konsesjonskraft
eller konsesjonsavgifter fra kraftverket.

Grensen mellom kva som skal regnes som reguleringskraftverk og elvekraftverk, kan
veere vanskeleg a trekke. | samband med dei fleste kraftverk, finnes det reguleringar.
Det gjelder ogsa Straume kraftverk. For at eit kraftverk skal reknas som eit
reguleringskraftverk, ma imidlertid reguleringa vaere av eit visst omfang eller
betyding. Basert pa opplysningane i den opprinnlege sgknaden fra 2012, antek vi at
kraftverket har sa beskjeden regulering at det ikkje krev konsesjon etter
vassdragsreguleringsloven og at det dermed er korrekt at ogsa endringssgknadene
handsamas etter vassressursloven.

Eit forbehald nar det gjelder konsesjonskraft, er dersom det nye kraftverket eller
tiltaket skal gjere bruk av vatn som kjem fra ovanforliggande reguleringsmagasin.
Dersom det er tilfelle, kan ogsa kraftverk eller tiltak som nemnt, gi grunnlag for rett til
konsesjonskraft.

4. Naturressursskatt

For kraftverk med ein samla pastempla merkeyting over 10 000 kVA skal det svaras
naturressursskatt til kommunen som er rgrd av utbygginga. Dei fleste smakraftverk
antakas a ligge under denne grensa og skal soleis ikkje svare naturressursskatt.
Dersom Straume kraftverk har generatorar som har ein samla pastempla merkeyting
over 10 000 kVA, framgar det at dei omsgkte tiltaka medferer ein marginalt auka
produksjon enn det som er oppgjeve i gjeldande konsesjon, dvs. ein auking pa 1,3
GWh. Dette vil dermed medfgre ein bagatellmessig auke i naturressursskatten, som
dessutan vil utgjevne i det kommunale inntektsutgjevningssystemet ved at dei
statlege overfgringane kan bli redusert. Endringa vil difor i sveert begrensa grad
paverke naturressursskatten.

5. Miljginngrep
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Valle kommune har en plikt til & foreta en vurdering av dei samla
miljgkonsekvensane av dei omsgkte konsesjonsendringane. Denne plikten fylgjer av
naturmangfoldloven § 10.

Det framgar av hgyringsbrevet at NVE ynskjer synspunkt pa om planane bar
gjennomfarast, eventuelt val av alternativ eller forslag til begrensningar i planane.
Det er vidare bedt om grunngjeve forslag til avbgtande tiltak som kan redusere
eventuelle ulemper ved gjennomfgring av prosjektet.

Valle kommune gav hgyringsuttale til den tidlegare konsesjonssgknaden 9. juli 2015,
0g var da sveert positiv til sgknaden:

«Dette er ei utbygging som ikkje har store konsekvensar for natur og milja. Det er
ikkje ei elv som er synleg i fra busetnad eller fra hovudvegar. Valle kommune ynskjer
at ein ser pa have til at rayrgata kan bli nytta som turveg etter utbygginga er ferdig.
Det er i dag etablert ein via ferrata opp Straumsfjellet. Klatrarane kjem ned at fra
fiellet giennom det omradet som denne utbygginga vil vere. Det er derfor naturleg at
ein prover a sja dette i samanheng og utnytte den delen av utbygginga til nytte for
klatretilbodet pa Straume. Det bar etablerast ein parkeringsplass ved kraftstasjonen
som klatrarane og andre kan nytte seg av.

Konklusjon:
Valle kommune ser sveert positivt pa denne utbygginga. Den er gunstig
gkonomisk».
Det er opplyst i endringssgknaden at Via ferrataen na nytter deler av rgrgatetraseen.
Det er vidare opplyst at for brukarinteresser vil det i hovudsak vere det visuelle
inntrykk av vassdraget som kan endras. Blant anna vil ny damhggde bli meir synleg i
terrenget, og arealet av Svartetjgrn vil auke med ca. 7 mal ved HRV.

Utsnitt fra side 6 i sgknaden, illustrasjonsbilete
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Figur 6. Areal av Svartetjern med dagens HRV pa bildet til venstre og med HRV +1.2 meter pa bildet til
hayre.
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Vannkraftutbygging vil alltid ha negative konsekvensar for miljget, bade for naturen
og mennesker som bur i omradet. Valle kommune ma difor vurdere om den har
tilstrekkeleg grunnlag for a kunne foreta ei samla vurdering av miljgbelastninga fra
dei omsgkte endringane i det materialet som fgreligger, og da seerlig
endringssgknaden sett opp mot KU 2010.

Det vil slippes 43 m3/s minstevassfagring gjennom hele aret (bade i dagens og ved
eventuell ny situasjon), sa lenge ikkje tilsiget er lagare, og tiltakshavar er av den
meining at det er sveert fa, om nokon, som vil kunne sja forskjell pa vassdraget far
og etter dei fgreslegne endringar. Ei auke i reguleringsh@gda ma imidlertid
forventast a gi noko auka paverking i reguleringssona. Ei utvida reguleringshggde vil
ogsa normalt medfare auka effektkjaring, noko som igjen vil kunne paverke
reguleringssona ytterlegare i form av erosjon. Om dette heiter det i seknadens
vedlegg 3:

«Vannstanden vil etter en utvidelse av regulering og installasjon generelt
veere hgyere enn i dag, og variasjonene blir starre. | likhet med i dag vil
magasinet tappes ned i forkant av forventet tilsigsoppgang. @kt slukeevne gir
imidlertid okt fleksibilitet, og kan redusere antallet ganger magasinet tappes
ned sammenlignet med i dag, fordi den gkte slukeevnen kan ta unna noe
vann som tidligere ville gatt som flomoverlgp. Antallet nedtappinger i lopet av
et ar vil avhenge mye av tilsigsforholdene, og seerlig av hyppigheten av
regnflommer.»

Det er opplyst at dei to omsgkte tiltaka er innbyrdes uavhengig av kvarandre. Slik
tiltaka er skildra, framstar dei omsgkte endringane bade kvar for seg og samla som
beskjedene i forhold til den utbygginga som allereie har funnet sted og vil truleg ikkje
endre omradet i vesentlig grad. Endringa kan pa den andre side veere en viktig
inntektskjelde for fallrettigheitshavarane og dei lokale grunneigarane.

7. Oppsummering.

Dei omsgkte endringane kan ikkje sjaas a frambringe noko inntekter til Valle
kommune utover mogleg ein begrensa auking i eigedomsskatten. Nar det gjeld det
miljgmessige inngrepet av endringane, antakas desse a veere beskjedne i forhold til
den utbygginga som allereie er gjennomfgrt.

Valle, den 03.05.2020

Aud Sunniva Fuhr
radmann

Vedlegg:



