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Regelradets samlede vurdering av forslaget

Reguleringsmyndigheten for energi i NVE (RME) foreslér en omlegging av utformingen av nettleien for
strom. Etter en samlet vurdering har Regelradet kommet til at forslaget er tilstrekkelig utredet. Vi har
imidlertid noen kommentarer til tiltak som kunne forbedret heringsnotatet ytterligere.

Virkningene for naringslivet er etter Regelradets vurdering tilfredsstillende kvalitativt beskrevet.
Utredningen inneholder flere analyser og eksempler pd kostnadsvirkninger. Det er positivt at RME har
beskrevet virkningene for flere forskjellige grupper av bererte og sammenlignet med andre land. Berort
naringsliv er identifisert, men kunne gjerne vaert beskrevet naermere, blant annet med tall for smé og store
naringskunder.

Omlegging av strukturen i nettleien, sammen med smarte stremmaélere, forer til gkte muligheter for bruk
av smart styring av forbruket gjennom teknologi. Regelradet skulle gjerne sett at skonomiske og praktiske
konsekvenser ved investeringer i smart teknologi var utredet eller at det var vist noen eksempler pa
kostnader.

Regelradet anser det som svert positivt at RME foreslar lange overgangsperioder, serlig for de minste
kundene, slik at bade nettselskap og stremkunder fér tid til & omstille seg og gi og f& informasjon for
endringene setter inn for fullt.

Dersom forutsetningene for beregningene til RME blir oppfylt, og de fleste stremkundene klarer a jevne ut
effekttoppene sine med akseptable tiltak, sa er det grunn til & tro at malene vil oppnas til en relativt sett lav

kostnad for naringslivet samlet sett.

Pé de neste sidene kan du lese mer om Regelradets vurderinger. Ta gjerne kontakt ved spersmal.
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1. Om forslaget som er sendt pa hgring

Reguleringsmyndigheten for energi i NVE (RME) foresldr en omlegging av utformingen av nettleien
for strem. Forslaget innebarer at kunder som i dag betaler nettleie i hovedsak ut fra hvor mye energi
de forbruker, i sterre grad skal betale nettleie ut fra hvor mye nettkapasitet de har behov for.
Stremkundene som er knyttet til nett med heyere spenningsnivé, og sterre naringskunder i
lavspentnettet, har i flere tidr hatt en nettleie basert pa kapasitet. Noen nettselskaper har ogsé innfert
kapasitetsbasert nettleie for forbrukerkunder og mindre neringskunder.

Tilpasningene i strukturen pa nettleien skal bidra til effektiv utnyttelse og utvikling av stremnettet, og
en rimelig fordeling av kostnadene mellom kundene. Endringene skal bidra til at kostnadene i
stremnettet blir sa lave som mulig, og dermed ogsa at nettleien blir s& lav som mulig. Endringene skal
ogsa legge godt til rette for elektrifisering og energieffektivisering, noe som er en viktig forutsetning
for & nd de norske klimamalene.

2. Regelradets prioritering

Regelradet skal bidra til at naringslivet ikke péaferes unedvendige byrder gjennom nytt eller endret
regelverk, jf. vedtekter for Regelradet § 1.

Regelridet skal vurdere utformingen av forslag til nytt eller endret regelverk, bade lover og forskrifter,
som pavirker naringslivets arbeidsbetingelser og evrige relevante forhold, jf. vedtektene § 2 forste
ledd. Rédet star fritt til & prioritere hvilke saker man gir uttalelser i. P4 denne bakgrunn prioriterer
Regelradet a uttale seg om et utvalg av saker.

Regelradet prioriterer denne saken fordi endringer i nettleien bergrer de fleste bedriftene i landet.
Stremnettet er en viktig infrastruktur i samfunnet, og tilstrekkelig energiforsyning er avgjerende béde
for neeringslivet, privatpersoner og viktige samfunnsfunksjoner.

3. Regelradets vurdering av utredningen av konsekvenser for naringslivet

Det folger av Regelridets vedtekter § 2 forste ledd at Regelradet skal ta stilling til om det er
gjennomfort konsekvensvurderinger etter de krav som utredningsinstruksen stiller, og om virkningene
for nzeringslivet er tilstrekkelig kartlagt. Radet kan vurdere hvorvidt nytt eller endret regelverk er
utformet slik at malene oppnas til en relativt sett lav kostnad for naringslivet.

Som grunnlag for vurderingen nedenfor har Regelrédet serlig tatt utgangspunkt i kravene til innhold i
beslutningsgrunnlaget i utredningsinstruksen kapittel 2. Det vil si punkt 2-1 Minimumskravene til
utredning og punkt 2-2 Omfang og grundighet. Regelradet har ogsa sett hen til reglene om tidlig
involvering av bergrte 1 utredningsinstruksen punkt 3-1.

4. Kostnadsvirkninger og nyttevirkninger for naeringslivet

Berort naeringsliv er identifisert i hgringsnotatet, men ikke tallfestet eller beskrevet nermere. RME og
NVE har samlet mange opplysninger og mye statistikk om nettselskapene og deres abonnenter.
Regelradet vil anta at dette tallmaterialet kunne veaert brukt for & vise antall nettselskaper og
fordelingen mellom dem, antall mindre neringskunder med energibasert nettleie, antall sterre
naeringskunder med effektbasert nettleie og antall naeringskunder totalt. RME har lagt noe mer vekt pa
a beskrive virkningene for husholdninger men nevner at ogsé for mindre naringskunder vil omlegging
av nettleien ha tilsvarende virkninger.

Utredningen inneholder flere analyser og eksempler p& hvor mye endringene vil pavirke nettleien og
stremregningen totalt sett. Det er i tillegg gjort beregninger for hvilke konsekvenser forslagene vil ha
for energieffektivisering, som for eksempel etterisolering av bolig og varmepumpe, og for
egenproduksjon av strem. RME har beskrevet virkningene for flere forskjellige grupper av
stremkunder. Siden ingen stremkunder har lik bruk og likt behov, sé synes vi dette var en fornuftig
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mate & dele det inn pa. Selv om utredningen ikke inneholder en fullstendig tallfesting av alle
kostnader, er Regelradets vurdering at RME langt pé vei har vist hvordan forslaget vil pavirke flere
forskjellige kundegrupper. Begge disse forholdene styrker utredningen.

Regelradet mener at utredningen med fordel kunne belyst nytten ved forslaget for samfunnet i storre
grad. Vi har forstéelse for at det er utfordrende & kvantifisere nytten av forslaget, men mener RME
kunne gjort et forsek pé 4 vise mer konkret hvilke innsparinger de forventer med dette tiltaket.
Forslaget kan potensielt fore til redusert behov for investeringer i stremnettet, og dermed pa sikt fore
til lavere kostnader for naringslivet. RME kunne med fordel ogsa sagt noe om det er enkelte
geografiske omrader hvor nettkapasiteten er spesielt presset.

4.1. Konkurransevirkninger for naeringslivet

Nettselskapene har monopol pa sine tjenester innenfor et gitt geografisk omrade. Det er opp til hvert
enkelt nettselskap & utforme nettleien innenfor regelverkets rammer. Dette kan fore til at to tilnseermet
like bedrifter, som sluttkunde far ulike vilkar fra sin nettleverander hvis de ikke tilhgrer samme
nettomréade. Tatt i betraktning av at RME legger opp til stor valgfrihet for utforming av nettleien, s
kunne de med fordel vurdert hvilke virkninger det har for konkurransen mellom to tilnaermet like
sluttbrukere med forskjellig nettleiemodell. Eksempel pa en slik virkning kan vere en type
etableringskonkurranse mellom ulike omréder i landet.

4.2. Forenkling for naeringslivet

RME har foreslatt noen forenklinger i de generelle bestemmelsene om utforming av nettleien og i
reglene om informasjon til kundene. Forenklingene i de alminnelige reglene for tariffering bestar i at
man har slatt sammen §§ 13-1 til 13-4 til en paragraf, og straket overfledig innhold. For reglene om
informasjon til kundene, innebarer forslaget i hovedsak ett nytt fjerde ledd om hva nettselskapet som
minimum skal gi av informasjon for & formidle prissignalene i tariffen.

4.3. Digitalisering

De fleste stramkunder skal ha fatt smart stremmaler (AMS). Smarte mélere er et ledd i
moderniseringen av stremnettet. Gjennom en fysisk utgang pad méleren (HAN) kan sluttbruker f&
tilgang til informasjon om sitt eget stremforbruk. Sluttbruker vil kunne fa ut informasjon om sitt
stremforbruk i tilnermet sanntid.

Slik nettleien er utformet i dag har sluttbrukerne kun insentiv til & redusere stramforbruket sitt totalt
sett, selv om et jevnere forbruk kan skape betydelige kostnadsbesparelser for samfunnet. Omlegging
til en struktur i nettleien som legger mer vekt pa kapasitet, vil gi insentiver til & ta i bruk
smartteknologi og energilagring for & fordele forbruket over tid. P4 denne méaten legger forslaget til
endringer i nettleien til rette for videreutvikling av eksisterende og ny teknologi.

RME har nevnt i utredningen at det kreves investering fra stremkundene for & ta bruk smart teknologi
for styring av stremforbruket. Regelradet mener at Reguleringsmyndigheten burde gatt noe lenger for
a beskrive gkonomiske og praktiske konsekvenser for slike investeringer. Det burde i det minste vaert
vist til eksempel pa hva en slik losning kan koste. Vi vet at det i dag finnes lgsninger for smart styring
av stramforbruket, slik at det burde veere mulig & innhente informasjon om mulige kostnader fra
dagens leveranderer av smart stremstyring.

4.4. Szerskilt vurdering av hensynet til sma virksomheter

Heringsdokumentene inneholder lite presis informasjon om bransjen for nettselskap. Det gjelder
storrelse og hvordan de organiseres og forholder seg til kunder. Det samme gjelder neringskunder
som sluttbrukere av strom. Alle naringer i landet har behov for strem pa en eller annen mate. Smé- og
mellomstore bedrifter (dvs. bedrifter med 100 eller faerre ansatte) utgjer 99 prosent av alle aktive
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bedrifter, og star for om lag 70 prosent av verdiskapingen i privat sektor.! Det er viktig & i fram hvem
stromkundene er, og hvilke endringer disse kundene vil oppleve.

RME foreslar gradvis innfering av endringer i nettleien, slik at de fleste sterre naeringskundene, dvs.
de med nettleie med manedseffekt i dag, har overgangsperiode fra ikrafttredelse av forskriften i 2021
til 2025. Disse kundene skal likevel pa foresparsel tilbys effektledd med avregningsgrunnlag per degn
allerede fra 2021. For mindre naringskunder, dvs. de som har energibasert nettleie, foreslas det
gradvis innfering av ny nettleiestruktur helt fram til 2027.

Regelridet anser det som svart positivt at RME foresldr lange overgangsperioder, s&rlig for de minste
kundene, slik at bade nettselskap og stremkunder far tid til & omstille seg og gi og fa informasjon for
endringene setter inn for fullt.

4.5. Alternative tiltak

RME har ikke skissert andre relevante tiltak enn endringene i nettleien som er foreslétt, hvis vi ser bort
fra utbygging av stremnettet for & gke kapasiteten. Forslagene i heringsdokumentet innebaerer i praksis
at nettselskapene kan utforme nettleien med utgangspunkt i hovedtilnermingene malt effekt, abonnert
effekt eller sikringsdifferensiert nettleie. P4 denne maten har Reguleringsmyndigheten ikke last valgt
tiltak til en konkret losning som skal gjelde for alle. Det gjor imidlertid at det kan oppsta ulikheter i
kostnader og tekniske muligheter for samme type kunde i to nett..

RME og NVE har over lengre tid veert klar over og diskutert lgsninger for kapasitetsbegrensninger i
stromnettet. Det har vert tidlig involvering av bererte og utredning gjennom flere ulike rapporter. Det
er derfor rimelig & legge til grunn at RME har hatt flere alternative tiltak pa bordet. Vi savner en
vurdering i beslutningsgrunnlaget av alternative virkemidler og alternative reguleringsmuligheter som
kunne ha lest hele eller deler av problemet.

Pa den annen side ser vi det som positivt at beslutningen viser eksempler pa hvilke tilneerminger andre
land har gjort nér det gjelder presset nettkapasitet.

4.6. Forutsetninger for en vellykket gjennomfgring for naeringslivet

Forslaget til endringer i nettleien binder seg ikke til én tariffmodell, men &pner for flere modeller.
RME mener at det er hensiktsmessig at nettselskapene far vurdere egnede modeller og at
nettselskapene selv vurderer i hvilken grad standardiseringen vil bidra til effektiv gjennomfering.
Gjennomforing gjeres ogsa lettere ved at det er forslatt gradvis innfering av ny nettleiestruktur over
flere ar.

Regelradet savner en vurdering i beslutningsgrunnlaget i hvilken grad det er mulig for de fleste
naringskunder & gjore tilpasninger 1 effektuttaket sitt, slik at de ikke far okte kostnader som folge av
endringene. Svaert mange bedrifter har begrensede muligheter til & flytte deler av forbruket sitt til
andre tider pa degnet, blant annet pa grunn av arbeidstider for de ansatte.

4.7. Andre kommentarer til utredningen

Regelradet onsker & oppfordre RME til & forklare ord og begreper som kan vare vanskelig for folk
flest & forstd, for eksempel "laster" og "timeskift". Horinger er offentlige, og man ber formulere
heringsdokumentene pa en mate som gjor at den vanlige mannen i gata forstar.

! https://www.regjeringen.no/no/sub/smabedriftslivet/ryggraden-i-norsk-naringsliv/id2685865/
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5. Erforslaget utformet slik at malene oppnas til en relativt sett lav kostnad for
naeringslivet?

Pé bakgrunn av beregningene til RME er det & forvente at noen naringskunder vil fa gkte og andre vil

fa lavere kostnader til nettleie. Dersom forutsetningene for beregningene som er gjort blir oppfylt, og

de fleste stremkundene klarer & jevne ut effekttoppene sine med akseptable tiltak, si er det grunn til &
tro at malene vil oppnas til en relativt sett lav kostnad for naeringslivet samlet sett.
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