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NBBLs merknader til forslag til endringer i utforming av nettleien
- effekttariffer

Norske Boligbyggelags Landsforbund (NBBL) er interesseorganisasjonen for boligbyggelag. 41
boligbyggelag er tilsluttet NBBL. Disse har over 1.085.000 medlemmer og forvalter 550.000
boliger i over 14.000 boligselskap over hele landet. Boligbyggelagene bidro til bygging av cirka
4 000 boliger i 2019.

Vi viser til forslag til endringer i utforming av nettleien publisert 04.02.2020.

NBBL mener forslaget vil fa skadevirkninger for boligeiere i borettslag og sameier, som
utgjer 35% av husholdningsmarkedet. Norges klimamal mé& oppfylles gjennom en
kombinasjon av virkemidler, der nettleien ogsd inngdr. Endringer i nettleie som far
slike konsekvenser ma ses i en stgrre sammenheng. NBBL mener at den foresl3tte
omlegging av nettleie ikke kan vedtas fgr det har vaert en politisk behandling i
Stortinget.

Overordnet jobber NBBL for elektrifisering som underbygger klimamal, og
rammebetingelser som realiserer energitiltak i eksisterende borettslag og sameier. Det
innebaerer at nettleie, bygningsregelverk, energimerking, 1an og tilskudd til
energieffektivisering, samlet mé utlgse investeringsbeslutninger for klima og
energitiltak i denne bebyggelsen.

NBBL er opptatt av mulighetene som borettslag og sameier har til & velge baerekraftige
Igsninger innenfor energi, klima og miljg. NBBL konstaterer at virkninger for de som
bor i borettslag og sameier ikke er vurdert i hgringsforslaget. Det er en stor svakhet.
Bade NVEs egne beregninger og andre beregninger viser at forslaget vil sl& uheldig ut
for abonnenter med lavt forbruk og de som investerer i energieffektivisering og lokal
solstrem. Her ligger det en opplagt malkonflikt mellom NVEs tilnserming og
overordnete samfunnsmal innenfor klima og miljg. Vi mener samtidig at forslaget ikke
vil utlgse potensialet i eksisterende borettslag og sameier til & redusere belastning pa
nettet. Derfor statter vi ikke forslaget fra NVE. NBBL mener nye nettariffer ma vaere
enklere og mer brukervennlig, og bedre tilpasset borettslag og sameier.

Vi viser ogsa til felles innspill fra 16 organisasjoner til Olje- og energiminister Tina Bru,
vedlagt, og hgringsuttalelse fra OBOS.




NVEs forslag

I dag betaler kundene nettleie i hovedsak ut fra hvor mye energi de forbruker. NVEs
forslag innebaerer at nettleie i st@grre grad prises etter hvor mye nettkapasitet kundene
har behov for, sdkalte effekttariffer. Forslaget vil gjgre det dyrere & bruke mye strgm
samtidig, og nar kapasitet i nettet er presset. Tanken er at kundene da vil innrette seg
etter nye prissignaler og flytte forbruk til tider ndr nettet har god kapasitet og prisen
er lav. Forslaget er supplert med en informasjonsplikt for nettselskapene og dermed et
medansvar for at kundene velger riktig abonnement.

NVEs problembeskrivelse og begrunnelser er mange. Men i hovedsak er NVE bekymret
for kapasitet i stramnettet. Nye tariffer skal gi en mer effektiv utnyttelse og utvikling
av strgmnettet og holde kostnadene i nettet nede. I tillegg fremhever NVE at tariffene
skal gi en rimeligere fordeling av kostnadene mellom ulike kundegrupper, og legge til
rette for elektrifisering og energieffektivisering.

I hgringsnotatet foresldr NVE tre valgfrie modeller for nettselskapene:
1. M3t effekt (dsgnmaks)

2. Sikringsstgrrelse

3. Abonnert effekt

Endringene skal tre i kraft fra og med 2022, men overgangsordninger gjgr at de er
fullt implementert i 2027.

NVEs egne beregninger viser at forslaget gir gkte kostnader for abonnenter med lavt
forbruk, og de som har investert i energieffektivisering og solcelleanlegg.

Borettslag og sameier kan bidra

@kt bruk av strgm blir en ngdvendig folge av norsk klimapolitikk. Strgm skal erstatte
fossile energikilder fremover. Energieffektivisering og bedre utnyttelse av nettet vil
gjagre overgangen enklere. Energieffektivisering frigjgr stréam, og er et konfliktfritt
alternativ til utbygging av ny stramproduksjon. Effektiv utnyttelse av nettet frigjgr
ressurser til annen bruk. NBBL vil pdpeke at eksisterende borettslag og sameier (ogsa
kalt boligselskaper) kan bidra, men de hindres av dagens rammevilkar.

Boformen utgjgr ca 35% av husholdningsmarkedet. Boligselskaper er overveiende
leiligheter i blokk, som bruker mindre energi enn andre boliger. Alder og tilstand pa
blokkbebyggelsen varierer. Innenfor blokkbebyggelsen eksisterer det derfor mange
ulike kombinasjoner av individuell og felles bruk av elektrisitet supplert med andre
energiformer. Noen borettslag og sameier har spesielt gode forutsetninger for &
fungere som «lokale energisamfunn» med felles energilgsninger og eget
distribusjonsnett for energi. NBBL mener at boformen gir saerskilte muligheter til 3 ta
ut gevinster av effektprising og en bedre utnyttelse av nettet. Men bare dersom det
legges godt til rette for & styre og avregne fellesanlegg med elbillading, varmtvann og
oppvarming sammen med forbruket i enkeltleiligheter. Eksempler pa utnytting av slike
muligheter er oppvarming av felles varmtvann og fellesanlegg for lading av elbil pa
tider med lav belastning i nettet, eller avlasting med fjernvarme eller varmepumper.

Automatiske strgmmalere (AMS) og samling av sanntidsinformasjon via Elhub skal
apne for ny teknologi og nye muligheter for smartere stremforbruk. NBBL mener det
mangler redegjgrelse for hvordan dette kan gjgre tilgjengelig og utnyttes i
boligselskap.

NBBL mener at dagens virkemidler er darlig tilrettelagt for at boligselskap skal kunne

bidra til redusert belastning pad nettet. Vi mener NVEs forslag gjgr det enda
vanskeligere for boligselskap a vaere stramkunde, og at nye prissignaler ikke vil gi de
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virkninger NVE gnsker. Nye tariffer vil bli en ekstra kostnad uten & motivere for
endring og redusert nettbelastning. Her gir vi en beskrivelse av de viktigste av
boligselskapenes saertrekk som begrunner var bekymring.

Forbruksstruktur

Boligselskapenes energibruk er en kombinasjon av individuelt forbruk
(enkeltabonnenter i boliger) og fellesforbruk (fellesarealer). Fellesforbruket er ofte
stort og kan variere mye avhengig av fellesfunksjoner, mens forbruk i hver enkelt
bolig er relativt lavt. Stgrre fellesforbruk kan bestad av ladeanlegg for elbil og felles
varmtvann. Mulighetene for 8 redusere belastning p& nettet er stgrst hvis
boligselskapet kan styre den samlede effektbruken for boliger og fellesfunksjoner, for
eksempel ved & gke forbruk pa fellesfunksjoner nar forbruket i boligene er lavt.
Eksempler pa dette er hgyere effektbruk pa ladeanlegg for elbil og felles varmtvann
om natten. Med slike muligheter vil boligselskapene kunne gi vesentlige bidrag til &
utnytte nettet bedre, og som kunder kan de hente ut gevinst i form av rimeligere
nettleie. NBBL kan ikke se at forslaget tilrettelegger for dette, men tvert imot tvinger
boligselskapene til @ opptre med ukoordinert forbruk.

Kompetanse og organisering

@nskede virkninger av NVEs forslag er & unng3 stgrre investeringer i gkt nettkapasitet
ved prising av effektbruk. Dette skal oppdra kundene til 8 utjevne effekt. Overordnet
kan man si at NVEs forslag har som mal a flytte investeringsbehov fra nettselskapene
og over pa den enkelte kunde. Effektutjevning hos kunden skal skje ved endring av
forbruksmenster. Kompliserte tariffer gjor styring av forbruk krevende. Kundene ma
investere i teknologi og styringssystemer for 8 endre forbruksmgnster. Og de ma gjgre
informerte valg. Dette favoriserer kunder med enkelt forbruk, god kompetanse, samt
evne og vilje til & investere i teknologi. Og det favoriserer kundegrupper der
markedsaktgrene for teknologi kan levere «hyllevarelgsninger» som passer alle, og
med enkel eierform, for eksempel eneboliger.

Boligselskap er organisasjonsformer hvor mange eier sine boliger sammen. Boligene er
komplekse bygg. Ansvar for bygningskropp, fellesarealer og fellesanlegg er lagt til et
styret, valgt blant beboerne. Dette er en god styringsmodell for daglig drift, men
utfordrende ved behov for kompliserte tekniske investeringer. Stgrre investeringer
innebaerer gkning av felleskostnadene, der den enkeltes betalingsevne ma veies opp
mot fellesskapets behov. All erfaring viser at det eneste som nytter for a utlgse slike
investeringer er kompetansestgtte, tid og mélrettede finansieringsordninger. Det
krever derfor sarskilte virkemidler dersom effekttariffer skal fa de virkninger som NVE
begrunner forslaget sitt med.

Om forslaget og NBBLs vurdering

NBBL er enig i malsettingen med & holde kostnadene i nettet nede. God utnyttelse og
lave kostnader i nettet vil komme kundene til gode i form av lave priser pa nettleie,
siden nettvirksomheten er inntektsregulert. En av forutsetningen for at NVEs forslag
skal fungere er at prissignalene blir forstdelig for kundene, slik at de responderer
rasjonelt og flytter forbruk til tider ndr nettkapasitet er god og priser lave. NBBL er
grunnleggende bekymret for kundegrupper som ikke kommer til 8 respondere slik.
Forslaget vil favorisere kunder med gode forutsetninger for & styre effektbruk, og
straffe kunder med svake forutsetninger. Vare erfaringer tilsier at beboere i borettslag
og sameier vil vaere blant de som har utfordringer med a flytte forbruk og far gkte
kostnader, og dermed heller ikke oppfyller malet om & holde kostnadene i nettet nede.
Oppsummert papeker vi fglgende svakheter ved forslaget:

e Det er usosialt fordi det overfgrer en stagrre del av kostnadene i nettet til de

som bruker lite stream, noe som slar szerlig uheldig ut for beboere i borettslag
0g sameier.
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o Det flytter forbrukernes fokus og investeringer bort fra klima- og miljgtiltak, slik
som utbygging av ladeinfrastruktur for elbiler, lokal solstrem, varmepumper og
aktive energieffektiveiseringstiltak.

o Det gir ingen enhetlig nasjonal struktur for nettleien. Vi mener det er
kompliserende for kundene at nettselskapene skal ha mulighet til 3 velge
mellom flere ulike modeller for effekttariffer. Forslaget vil gi stor variasjon i
nettselskapenes tariffer. Mangel pa standardisering vil hindre markedsutvikling
av teknologi for effektutjevning. Tilpasning de ulike nettselskapenes
tariffmodell gjgr det vanskelig @ produsere slik teknologi som «hyllevare».

e Modellene er vanskelige & forsta for forbrukerne, og vil derfor ikke motivere til
a flytte forbruk.

Generelt mener NBBL at hgringsforslaget og utredningsgrunnlaget har et ensidig fokus
pa kostnader i nettet, og er mangelfullt nar det gjelder kostnader og virkninger for
kundene. Det gjelder spesielt vurdering av kundenes reelle muligheter for & redusere
nettleien med adferd og investeringer, som omleggingen skal stimulere til.

Dersom det innfgres effekttariffer m8 NVE fravike kravet om at det s3kalte
energileddet skal vaere lik marginaltapskostnad for husholdningskunder. Denne
premissen begrenser muligheten til 8 utforme enkel og forstaelig nettleie for disse
kundene.

Se virkemidlene i sammenheng

NBBL er opptatt av at tariffer ses i sammenheng med bolig- og bygningspolitikken.
Stremforbruk utgjgr en betydelig andel av husholdningens Igpende kostnader.
Bygningers energibruk er ogsd en sentral del av bygningsregelverket. En omlegging av
struktur i nettleien kan b&de fa betydning for boliger som velferdsgode og for
byggkvalitet (boligenes ytelser innenfor klima og miljg). NBBL mener nye tariffer kan
svekke mulighetene for de som bor i blokk til & bidra til nasjonale klima- og
miljgpolitiske mal. Her vil vi papeke fglgende utfordringer og forslag til Igsninger:

Enova: Enova gir stgtte og Husbanken Ian til ulike energitiltak. Enova har innrettet
sine program etter malgruppene «privat» og «bedrift», hvor borettslag og sameier
faller mellom disse stolene. De er verken bedrift eller private, men en god blanding av
begge. Enovas ordninger fungerer ikke for boligselskap. NBBL mener at boligsselskap
ma bli egen malgruppe med egne stgtteprogram.

NVEs har argumentert med at dagens nettleie er en indirekte stgtte til solkraft. NBBL
mener at dersom slik stgtte skal kanaliseres gjennom Enova s& ma det ogsa fglge
noen vurderinger om hvordan det kan gjgres. Slike vurderinger mangler.

Nytt energimerke: Enova har nylig lagt fram en rapport med forslag til endring av
dagens energimerkeordning. Forslaget innebaerer blant annet at det 8pnes for 8 merke
flerbolighus, og at effektbruk inkluderes. Merket skal gke kunnskapen om energibruk
og Igsninger som kan gjgre bygningen mer energieffektiv. NBBL mener at slik
kunnskap er ngkkelen til 8 utlgse store klima- og miljggevinster i eksisterende
blokkbebyggelse. Hvis effektbruk innfgres blir nettselskapenes lokale kunnskap viktig,
bdde om valg av tariffmodell og tiltak som kan utjevne effektbruk. NBBL mener derfor
at nettselskapenes rolle m& vurderes grundig i et eventuelt videre arbeid med
effektmerking. NBBL mener at et energimerke for flerboligbygg ma gis en egen
finansieringsordning.

Lading for elbil i borettslag og sameier: Beboere i eksisterende borettslag og sameier
har saerlige utfordringer med & etablere hjemmelading for elbil. Dette truer Stortinget
og regjeringens mal om at alle nye personbiler skal ha null utslipp i 2025. OBOS har
vist et regneeksempel for et borettslag med fjernvarme at nye tariffer kan gi opptil
260% mer nettleie enn snittet. NBBL kan ikke stgtte forslag til tariffer som gir sa
urimelige utslag. Det gjgr det enda vanskeligere for beboere i borettslag og sameier 8
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fase ut fossile biler til fordel for elbil, og begrenser deres muligheten til a b|dra til
nasjonale klimamal. a

Innfgring av effekttariffer krever nye virkemidler

Dersom det innfgres nye tariffer som foreslatt mener NBBL det ma innrettes nye
virkemidler som hjelper beboerne i borettslag og sameier & gjgre rasjonelle valg, bade
for & redusere effektbruk og gke etterspgrsel etter klima- og miljgvennlige Igsninger.
Nettselskapenes informasjonsplikt er ikke tilstrekkelig. Over har vi pekt pa noen av
dagens ordninger og forslag til Igsninger. NBBL er dpen for & diskutere endringer og
samordning av dagens virkemidler, samt nye virkemidler.

ilsgn
elags Landsforbund SA

/s,
( b"' i
ard Folke Fredriksen
Adm dir

Vedlegg: Felles brev til Olje- og energiminister Tina Bru fra 16 organisasjoner.
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