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Svéheia vindkraftverk - Eigersund kommune - klage p4 godkjenning av MTA-plan

1. BAKGRUNN

Ved Olje- og energidepartementets klagevedtak av 12. februar 2013 fikk Dalane Vind AS
(Dalane) konsesjon til bygging og drift av Svaheia vindkraftverk i Eigersund. Konsesjonen
omfattet et vindkraftverk pa inntil 24 MW installert effekt. Konsesjonen ble gitt med vilkér
om godkjenning av detaljplan og milje-, transport- og anleggsplan (MTA). NVE godkjente
detaljplan 23. september 2014 og MTA 5. januar 2015.

I etterkant har Dalane sgkt om & endre installert effekt til 25,2 MW samt om godkjenning av
revidert detaljplan og MTA der ny turbinutforming mv. fremgér. NVE ga konsesjon til
effektokningen 5. juli 2016 og godkjente revidert MTA 6. juli 2016.

2. KLAGE

Advokatene Stokkeland, Serensen og Skjefras har pa vegne av naboer i Mong og Leedre
(klager), paklaget godkjenningen av revidert MTA. Etter en vurdering av klageanforslene
vurderte NVE klagen ogsa til & omfatte vedtaket om gkt installert effekt.

3. DEPARTEMENTETS MERKNADER

3.1 Generelt om turbinstorrelse mv.

Klager har anfort at det er godkjent mye storre turbiner enn det som 14 til grunn i konsesjons-
soknaden, og at dette er dramatiske endringer for omgivelsene.
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Konsesjon til vindkraftverk gis i dag normalt til et avgrenset planomrade og til en maksimal
installert effekt. Konsesjonsvedtakene kan omfatte forutsetninger om turbinplasseringer,
storrelse mv., men 1 hovedregelen blir turbinsterrelse og plassering fastsatt i detaljplan-
leggingen. Fordi utredningene gjerne er basert pa en eller flere skisser over turbinpunkter og —
typer, setter NVE vilkdr om at dersom endringer av tiltaket medferer vesentlig endrede
virkninger enn det som fremgar av konsekvensutredningen, skal dette vurderes 1 detaljplanen.

Departementet skal bemerke at konsesjonssgknaden omhandlet inntil 8 turbiner pa inntil 3
MW. De fleste beregninger er ogsé utfert med turbiner pa inntil 3 MW. Det som na er aktuelt
er 4 benytte 7 turbiner pd inntil 3,6 MW. Det er blant annet lagt fram nye stoy- og skyggekast-
beregninger i MTA-planen.

Departementet finner det klart at de godkjente turbinsterrelsene ligger innenfor de rammene
konsesjonsvedtaket oppstiller. Nar det gjelder de konkrete anforslene om virkningene av
storre turbiner vurderes disse nedenfor.

3.2 Stay

Klager viser til at en rekke naboer er bekymret for stayplager. Klager peker pa at naermeste
bolighus er mindre enn 600 meter fra naermeste turbintirn, og viser til at flere land na har
innfert minsteavstander mellom turbiner og boliger som er storre enn dette. Klager stiller
speorsmél ved om departementets tilleggsvilkar om stey er oppfylt ved godkjenningen. Klager
viser til erfaringer fra Lista vindkraftverk og T@Is undersgkelser der, og peker pa at NVE har
satt 1 gang et FOU-prosjekt om stoy fra vindturbiner. Klager mener det er uforsvarlig og 1 strid
med fore var-prinsippet & godkjenne MTA-planen for det er klart hva som vil komme ut av
dette prosjektet nar stoyestimatene balanserer pa grensen av de anbefalte stoygrensene. Klager
etterlyser ogsé en rekke data, slik som kildestey, oktavdata, driftsmodus mv., og mener det er
umulig 4 etterprove stoyberegningene nér ikke alle data er kjent.

Som NVE ogsé redegjor for, sd forholder energimyndighetene til forurensningsmyndig-
hetenes retningslinjer for stay i vurderingen av hva som er et akseptabelt stoyniva fra
vindturbiner. Retningslinjene ble sist revidert 1 2012. I tillegg holder myndighetene seg
oppdaterte pa relevant forskning mv. Stey fra vindturbiner har fatt gkt oppmerksomhet den
senere tid, og 1 dag konsekvensutredes stoy 1 alle vindkraftsaker og det settes vilkar for &
begrense ulemper med stoy.

Nar det gjelder oppfyllelse av departementets tilleggsvilkar, viser departementet til NVEs
redegjorelse 1 klageoversendelsen der det fremgar at vilkdret omfatter metoder for beregning
av stey, ikke krav om to utredere.

Nar det gjelder innsyn 1 data lagt til grunn 1 steyberegningene viser departementet til punkt
3.5 under. Angéende bruken av slike data finner departementet at systemet ikke kan vare slik
at den enkelte nabo til et vindkraftverk skal métte gd inn for & sjekke bakgrunnsdataene som
er lagt til grunn 1 utredningene, for & vaere sikker pé de resultatene som legges til grunn.
Departementet finner det dpenbart at "risikoen" for at beregningene ikke stemmer ma ligge
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hos tiltakshaver. Fordi det er sdpass mange bygninger som ligger i stoyintervallet Lgen 40-45
dB, det vil si rett under grensen 1 stoyretningslinjene, finner departementet at godkjenningen
av MTA maé gjeres med vilkar om oppfelgende stoyundersekelser. Departementet setter
derfor folgende vilkar for godkjenningen:

Det skal gjores etterundersokelser ved de mest utsatte bygningene for d avdekke om
faktisk stoyniva ved drift av vindkraftverket ikke overstiger verdiene langt til grunn i
stoyberegningene. Dersom det pavises vesentlige avvik oppad, skal det iverksettes tiltak
for d bringe stoyen ned til de verdiene som er lagt til grunn for godkjenning av MTA-
plan.

Nearmere oppfolging av vilkéret gjores av NVE.

Med dette tilleggsvilkéret finner departementet at hensynet til stoy er tilstrekkelig ivaretatt
ved godkjenning av MTA.

3.3 Skyggekast

Klager viser til at MTA er godkjent med forutsetning om at det legges fram et forslag til tiltak
for bygninger som ligger over grenseverdiene for skyggekast, som skal godkjennes av NVE
for byggestart, og anferer at NVE ikke har anledning til & godkjenne MTA for alle tiltak er i
trad med konsesjonen. Klager ber ogsa om 4 bli gjort kjent med hvilke tiltak som vil bli
iverksatt, for revidert MTA eventuelt métte bli godkjent.

I konsesjonsvedtaket fra 2011 oppsummerte NVE som folger nar det gjelder skyggekast:

1 tillegg til drifisbygningene pd Svdheia kan etter NVEs vurdering fem bygg pdfores
skyggekast over 10 timer pr ar. Samlet skyggekastbelastning vil etter NVEs vurdering
medfore sma ulemper for de berorte byggene.

I OEDs klagevedtak vises det til NVEs vurdering og uttales folgende:

Verken refleksblink eller skyggekast medforer etter departementets vurdering virkninger
som kan veere avgjorende for vurdering av prosjektet etter energiloven.

Departementet konstaterer at endring av turbinsterrelse er beregnet til & gi en beskjeden
okning 1 skyggekast for enkelte bygninger. NVE har som folge av dette satt som vilkar for
godkjenningen av MTA, at konsesjonzr skal utarbeide forslag til tiltak knyttet til bygninger
som ligger over NVEs anbefalte grenseverdi for skyggekast, som skal godkjennes av NVE for
anleggsstart. Tiltakene og formélet med dem er ikke na&rmere spesifisert i NVEs god-
kjennelse, men 1 NVEs klageoversendelse heter det at "dette kan dreie seg om systemer som
stenger ned enkeltturbiner, ndr de registreres skyggekast over en viss mengde pa bygg i
uheldige perioder i dognet". Departementet legger til grunn at vilkéret skal forstas slik at
NVE i godkjenningen mener at de skisserte verdiene for skyggekast er for hoye og at derfor
ma reduseres.
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Departementet er enig i at det er litt uheldig at godkjenningen av MTA ikke omfatter
nedvendige tiltak for & bringe skyggekastverdiene ned til et akseptabelt niva, da dette er
typiske forhold som ber vaere omfattet av MTA-planen. Vilkéret om utarbeidelse av en
tiltaksplan innebarer at det mé fattes et nytt enkeltvedtak av NVE, som kan péklages av parter
og andre med rettslig klageinteresse, hvilket i alle fall vil omfatte dem som er berert av
skyggekast, med den folge at saken utsettes ytterligere. Departementet kan imidlertid ikke se
at det er noen mangler i rettslig forstand ved den godkjenningen med vilkar NVE har lagt opp
til.

3.4 Saksbehandlingen

Klager stiller seg undrende til at godkjenningen av MTA ikke gjores kjent for berorte parter.
NVE opplyser at de ikke sendte kopi av vedtakene til gkt effekt og godkjent revidert MTA til
berarte grunneiere, fordi de vurderte at endringene og virkningene av disse, sammenlignet
med tidligere vedtak i saken var svert begrensede.

Departementet tar NVEs vurdering til etterretning, men minner om at unntaket fra under-
retningsplikten i forvaltningsloven § 27 forste ledd siste punktum er relativt snevert, og at
unnlatelse av offentliggjoring av vedtak kan medfore at klagefristen begynner & lope pa et
senere tidspunkt noe som kan gi betydelige utsettelser, jf. forvaltningsloven § 29 forste ledd. I
alle tilfeller er bererte parters synspunkter og interesser nd belyst grundig gjennom klage-
behandlingen.

3.5 Andre forhold

Innsynskrav

Klager har 1 klagen rettet krav om innsyn 1 diverse dokumenter og bakgrunnsdata til NVE.
NVE har ved brev av 17. august 2016 oversendt klager diverse dokumentasjon, og
departementet legger til grunn at det dekker de krav som er fremsatt. Dersom dette ikke er
tilfelle, bes det om at eventuelle resterende innsynskrav spesifiseres og rettes til NVE.

Avfallsplassen

Klager etterlyser vurderinger av HMS-forhold for ansatte pa Svéheia avfallsplass. NVE viser
til at det har vert kontakt mellom Dalane Vind og ledelsen ved avfallsplassen, og at
turbinplasseringen er godkjent av disse. Departementet tar dette til etterretning og skal for
ovrig bemerke at HMS ved avfallsplassen syne sé ligge utenfor de interesser klager
representerer.

Fugl

Klager anferer at den gkte turbinsterrelsen gir en mindre frihayde mellom turbinbladene og
bakken og generelt et storre sveipeareal. Klager stiller spersmal ved om dette er forenelig med
hensynet til rovfuglene som trekker 1 omradet.
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NVE viser til at verken konsesjonsseknaden eller konsesjonsvedtaket fastsetter hvilken
turbintype som skal anvendes, og finner at det reviderte prosjektet ikke gir okt risiko for
kollisjon med trekkende rovfugl, sammenlignet med det konsesjonsgitte.

Departementet slutter seg til NVEs vurdering. Som det fremgar av punkt 3.1 ovenfor, angir
konsesjonen angir en ramme for hva som kan bygges ut uten a spesifisere turbintype og —
storrelse. Opprinnelig konsesjon var pa 24 MW, navarende pa 25,2 MW. Departementet
finner som NVE, at denne differansen i seg selv ikke gir noen nevneverdig okt fare for
fuglekollisjoner. For gvrig ligger valg av turbin innenfor de rammene konsesjonen oppstiller,
der ogsa hensynet til fugl er vurdert.

4. KONKLUSJON

Klagene tas ikke til folge. NVEs vedtak om ekt installert effekt av 5. juli 2016 og
godkjenning av MTA-plan av 6. juli 2016 stadfestes med folgende tilleggsvilkar for
godkjenning av MTA:

Det skal gjores etterundersokelser ved de mest utsatte bygningene for d avdekke om
faktisk stoyniva ved drift av vindkraftverket ikke overstiger verdiene langt til grunn i
stoyberegningene. Dersom det pavises vesentlige avvik oppad, skal det iverksettes tiltak
for d bringe stoyen ned til de verdiene som er lagt til grunn for godkjenning av MTA-
plan.

Departementets vedtak i klagesaken kan ikke paklages, jf. forvaltningsloven § 28 tredje ledd,
forste punktum.

Med hilsen

Trond Ulven Ingvaldsen (e.f.)

avdelingsdirektor
Tollef Taksdal
underdirektor

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke handskrevne signaturer.
Kopi til:
Dalane Energi IKS

Eigersund kommune
Norges vassdrags- og energidirektorat
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