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Var ref.: 202218289-13 Oppgis ved henvendelse
Deres ref.:

Endret oppfolging av kravet om omgjering av
konsesjonen for Harpefossen kraftverk.
Oversendelse av klage

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) har mottatt en klage pa NVEs vedtak av 13.01.2026 om
utsatt frist og endret oppfelging av kravet om omgjering av konsesjonen for Harpefossen kraftverk,
jf. vannressursloven § 28. NVE kan ikke se at det er kommet frem vesentlige forhold i klagen som
gjor at vi vil omgjare eller oppheve vedtaket. Saken sendes herved til Energidepartementet for
endelig behandling, jf. forvaltningsloven § 33.

Bakgrunn

Den 25.09.2022 mottok NVE et krav fra Gudbrandsdal sportsfiskeforening om d omgjere den
eksisterende konsesjonen for Harpefossen kraftverk i Gudbrandsdalsldgen. Kravet er primeert
knyttet til potensielle gyte- og oppvekstomrader for storgrret, behov for minstevannfgring,
biologiske undersgkelser og standard naturforvaltningsvilkar.

Hafslund Kraft gnsker a seke om endring av gjeldende konsesjon, fremfor d igangsette en prosess
for omgjering, jf. vannressursloven & 28. De har samtidig argumentert for at minstevannfering og
anordningen for denne ma ber ses i sammenheng med planlagt rehabiliteringen av Harpefossen
dam. Som fglge av forsinkelser i forbindelse med dette prosjektet har de skt om - og fatt innvilget
- utsatt frist for innsendelse av ssknad om endring av mangvreringsreglementet. Siden
elvestrekningen nedenfor Harpefossen har et vedtatt miljgmal som skal nds i 2027, satte NVE
opprinnelig frist for at sgknaden skulle sendes inn innen utlgpet av 2025.

Den 18.12.2025 sgkte Hafslund Kraft om ny frist for innsending av seknad, samt forslag til
alternativ oppfelging av kravet om omgjering. | sesknaden viser de blant annet til at eksisterende
dam ikke har luker som kan brukes til kontrollert minstevannslipp, og at det siden 2022 har blitt
sett pa ulike lasninger for dette. Ved forrige seknad om fristforlengelse var det forventet at
ombyggingen skulle komme i gang i 2025, og at de kunne testet ulike vannslipp innen oktober
2025. Dette har ikke latt seg gjore, siden nye utredninger viser at det ma bygges ny dam. Hafslund
Kraft mener det vil veere uforholdsmessig a etablere et arrangement for minstevannslipp med en
estimert kostnad pa kr. 5-6 millioner, som ikke kan benyttes i ny dam. Hafslund Kraft sier det er
stort behov for nye undersgkelser, som kan gi mer kunnskap om rekrutteringen av grret. De
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foreslar derfor at de i lepet av varen 2026 sgker om et provereglement for en periode pa 5 ar, med
et kontinuerlig vann-slipp pa minst 1 m3/s. Dette skal felges opp med undersgkelser.

I brevav 13.01.2026 ga NVE tillatelse til utsatt frist og endret oppfolging av kravet om omgjering av
konsesjonen. NVE har forstdelse for at det er nadvendig a se lasning for slipp av minstevannfgring i
sammenheng med det pagaende arbeidet med Harpefossen dam. NVE er enig med Hafslund Kraft i
at et provereglement for en 5-ars periode, med et kontinuerlig minstevannslipp pa minst 1 m3/s
samtidig som effekten av dette undersgkes for storgrretbestanden, kan veaere en god tilnaerming.
NVE har stilt krav om at sgsknaden ma sendes inn innen 15.04.2026, og inneholde et konkret forslag
til midlertidig reglement.

| dette brevet har NVE sammenfattet og kommentert klagen som er blitt fremsatt. For gvrig viser vi
til vedtaket av 13.01.2026, ref. NVEs saks- og dokumentnummer 202218289-10, for beskrivelse av
saksbehandlingsprosessen, sammenfatning av seknaden og NVEs vurderinger.

Klager

NVE har mottatt klage pa vedtaket fra Gudbrandsdal sportsfiskeforening. Klagen er sendt innen
klagefristen og oppfyller kravene i forvaltningsloven kapittel VI.

Sammenfatning av klagen

Klager ber om at NVEs vedtak av 13.01.2026 omgjeres. De ber videre Energidepartementet om a:

e Fastsette rettslig bindende vilkar om miljgbasert minstevannfering i sommerhalvaret,
minimum tilsvarende historisk niva (inntil 10 m3/s).

e Fastsette at minstevannfgring ogsa vinterstid skal inngd i mangvreringsregimet.

e Avvise lekkasje, frivillighet og REGFINN! som grunnlag for preveregime.

e Palegge regulantene a giennomfare og bekoste felles undersgkelser, herunder
hydrologiske, genetiske og dronebaserte undersgkelser.

e Viderefare miljgmalet i trad med regionale vannforvaltningsplaner med frist 2033.

Hafslund Kraft AS sine kommentarer tilinnkommet klage

Klagene erihenhold til forvaltningsloven § 33 sendt Hafslund Kraft AS til uttalelse i brev av
23.02.2026. Hafslund Kraft AS kommenterte klagene i brev av 09.03.2026.

NVEs oppsummering av konsesjonaerens kommentarer:

e Destiller spagrsmal ved om NVEs vedtak kan regnes som et enkeltvedtak som kan paklages.

e Deter uklart hva klager ensker vedtaket omgjort til, men det fremstar som at klager ensker
at vassdragsmyndigheten foretar en direkte omgjering av konsesjonen. Hafslund kraft AS
viser til forutgdende prosess, og mener grunnlaget for a bruke § 28 ikke er til stede.

e Lekkasjenidammen har vaert deri mange ar, og bidratt til & forbedre de gkologiske
forholdene. Med et prgvereglement med krav om minst 1 m3/s vannslipp, vil denne
stgrrelsen matte dokumenteres.

e Ansvarlig og forpliktende frivillighet er positivt, og strider ikke mot vannforvaltningsplaner,
veiledere og nasjonale strategier. Et provereglement med tilknyttet program for

! Reguleringer og fisk i innlandet (REGFINN).


https://www.statsforvalteren.no/siteassets/sf-innlandet/06-miljo-og-klima/fiskeforvaltning/regfin/fagrapporter/prosjektramme22-26.pdf
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undersgkelser vil veere forpliktende. REGFINN erstatter ikke fastsetting av vilkar, men
kunnskap ervervet giennom REGFINN har veert viktig grunnlag for fastsetting av vilkar.

e Deerenigiatdroneovervaking kan vaere en effektiv metode for overvakning, og vil foresla
a bruke metoden i undersgkelsesprogrammet knyttet til prevereglementet.

e Deterikke mulig a benytte flomlukene til et kontrollert vannslipp pa 1 m3/s, men
fisketrappa kan benyttes til dette formalet. Det gamle mangvreringsreglementet hadde
bestemmelse om slipp av inntil 10 m3/s, et mer omtrentlig krav som kunne oppfylles med
flomlukene.

e Deerenigeiat strekningen nedenfor Harpefossen kan fa gkt betydning som gyte- og
oppvekstomrade for storarret, og vil derfor slippe kontinuerlig minstevannfering og skaffe
bedre kunnskap om strekningen og hvilke forbedringstiltak som kan gjennomfares.

e Deerenigeiatvannforvaltningsplanen identifiserer minstevannfgring som et ngdvendig
og prioritert tiltak, men stgrrelsen ma fastsettes via uttesting og kost/nytte-vurderinger.
Det er for enkelt & si at et minstevannslipp er forholdsmessig basert pa kraftverkets
slukeevne, og krafttap ma veies opp mot miljggevinstene av tiltaket.

NVEs vurdering av klagen

NVEs myndighet i klagesaken falger av forvaltningslovens § 33. NVE kan oppheve eller endre
vedtaket dersom NVE finner klagene begrunnet, alternativt oversende klagene til
Energidepartementet for endelig avgjerelse. Etter forvaltningsloven & 33 andre ledd skal NVE
avvise en klage dersom vilkarene for @ behandle klagen ikke foreligger.

NVE mottok én klage pa vedtaket innen klagefristen. Klagen tilfredsstiller vilkarene for klagerett i
forvaltningslovens kapittel VI. NVE har fglgelig forberedt klagen i trad med forvaltningsloven & 33.

Klagegrunnene

NVE kommenterer forhold som klagerne anfarer, og som ikke tidligere er vurdert, og forhold som vi
mener bgr utdypes naermere.

1. Klagerett

Hafslund Kraft AS stiller spgrsmal ved om NVEs beslutning om utsatt frist og endret oppfelging av
kravet om omgjering av konsesjonen for Harpefossen kraftverk kan regnes som et enkeltvedtak.

Enkeltvedtak er i forvaltningsloven § 2 definert som en «avgjgrelse som treffes under uteving av
offentlig myndighet», og som er «bestemmende for rettigheter eller plikter» til en eller flere
bestemte personer.

NVEs frist for innsendelse av sgknad om prevereglement innen 15.04.2026 er utgvelse av offentlig
myndighet. Beslutningen er bestemmende for konsesjonzerens plikt til & utarbeide og sende inn
seknad om prgvereglement innen denne fristen, som et alternativ til oppfelging av kravet fra
Gudbrandsdal sportsfiskeforening. Vedtakets innhold legger konkrete faringer for hvordan kravet
om endring av eksisterende konsesjon skal falges opp, herunder krav til ssknadens innhold.
Vedtaket er ikke av ren prosessuell art. Etter NVEs vurdering regnes vart brev av 13.01.2026 som et
enkeltvedtak, som dermed kan paklages.
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2. Faktagrunnlaget

Klager mener regulantens pastand om at lekkasjen fra lukene i dammen gir ca. 1 m¥/s til frafert
strekning ikke er dokumentert, og derfor heller ikke kan legges til grunn. Klager mener med
bakgrunn i dette at saken ikke er tilstrekkelig opplyst, jf. forvaltningsloven § 17. Det ettersparres
videre begrunnelse for hvorfor eksisterende luker, som tidligere har blitt bruk til slipp av
minstevannfgring, ikke lenger kan benyttes til dette formalet.

Hafslund Kraft AS viser i sine kommentarer til at lekkasjen er estimert til ca. 1 m3/s, og at faktisk
vannslipp i forbindelse med et eventuelt pravereglement ma dokumenteres. Ifglge konsesjonaer
krever et vannslipp pad 1 m® mindre enn 1 cm dpning av flomlukene, mens tidligere vannslipp pa
inntil 10 m3/s kunne oppfylles med flomlukene. NVE legger til grunn konsesjonaerens redegjgrelse
for dette.

Med hensyn til klagers henvisning til forvaltningsloven § 17 ma dette ses i lys av bakgrunnen for, og
hensikten med, NVEs vedtak om utsatt frist og endret oppfelging. Med utgangspunkt i miljgmalet i
vannforvaltningsplanen anser NVE at det er viktig at kravet til minstevannfering sikres snarest
mulig, og at dette formaliseres ved fastsetting av et nytt mangvreringsreglement. Det er samtidig
viktig at dette bygger pa et oppdatert kunnskapsgrunnlag, slik at man kan fastsla virkningene av
ulike vannferinger. Hensikten med NVEs vedtak er 3 legge til rette for innhentingen av denne
kunnskapen, slik at beslutningen om nytt reglement blir tilstrekkelig opplyst, jf. kravene i
forvaltningsloven § 17.

Etter NVEs vurdering er saken godt nok opplyst til vedtak om utsatt frist og endret oppfelging av
krav om omgjaring etter vannressursloven § 28. Grunnlaget for en beslutning om endret
mangvreringsreglement krever et annet kunnskapsgrunnlag, og det er dette man skal legge til
rette for & innhente med seknaden om et eventuelt provereglement.

3. Frivillige tiltak

Klager mener frivillige ordninger ikke har resultert i bindende tiltak, og at dette ikke kan erstatte
fastsetting av vilkar.

Etter NVEs vurdering er alle tiltak, bade pélagte og frivillige, som kan bidra til & gke kunnskapen
om miljgvirkningene av kraftproduksjon, positivt. Vi er samtidig enig med klager i at det er
avgjerende at nadvendige tiltak forankres og formaliseres i konsesjoner, siden dette gir grunnlag
for eventuell nedvendig oppfalging. Tiltak for & nd miljemalene kan palegges nar de er realistiske,
ikke vesentlig hindrer samfunnsnyttig bruk og gir starre miljggevinst enn kostnad. Hensikten med
NVEs vedtak er a legge til rette for dette for den bergrte vannforekomsten. Nar konsesjonen er
oppdatert vil tiltak kunne palegges med hjemmel i de nye vilkarene, og eventuelt erstatte/supplere
frivillige tiltak.

4. Naturfaglige undersgkelser og samlet belastning

Klager viser til at eksisterende konsesjonsvilkar gir hjemmel til a palegge naturfaglige
undersgkelser, og viser ogsa til den samlede belastningen for storarreten. De ber om at regulanten
palegges hydrologiske, genetiske og dronebaserte undersgkelser.

Selv om post 5 i gjeldende konsesjon gir myndighetene hjemmel til & palegge biologiske
undersgkelser og tiltak, mener NVE at denne posten ikke kan erstatte moderne
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naturforvaltningsvilkar. NVE har derfor anbefalt at konsesjonaer selv i sin sesknad om endring av
mangvreringsreglement foreslar at standard naturforvaltningsvilkar gjeres gjeldende. Hafslund
Kraft AS viser i sine kommentarer til at de vil inkludere undersgkelser med drone i
undersgkelsesprogrammet til provereglementet. Hvilke tiltak som til enhver tid kan og bar
palegges konsesjonzer vil baseres pa en konkret vurdering fra miljgmyndighetene.

5. Krav om minstevannfering

Klager mener en sommervannfering pa inntil 10 m3/s er forholdsmessig, og utgjer en sveert liten
andel av kraftverkets slukeevne. De ber ogsa om at minstevannfering skal inngd i
mangvreringsreglementet, men viser ikke til en konkret vannmengde.

| konsesjonen fra 1963 stilte mangvreringsreglementet krav om inntil 10 m3/s i juni til og med
september, av hensyn til fisk. 1 2002 ble reglementet endret og kravet ble tatt ut, som falge av lite
registrert fisk i fisketrappa, med fglgende tilleggsformulering:

«Dersom manevreringen forer til vesentlige ulemper for fiskevandring kan spersmdlet om
slipp av vann til fisketrappa og fiskens gang i Harpefossen tas opp av Direktoratet for
naturforvaltning.»

Tiltak som medferer endringer i kraftproduksjon kan omsgkes av konsesjonaer eller ma pélegges
ved revisjon, innkalling eller omgjering. For Harpefossen kraftverk innebaerer innfaring av krav til
minstevannfgring omgjering etter vannressursloven § 28. En slik endring ma bygge pa et forsvarlig
kunnskapsgrunnlag, der virkningene - for bade natur og samfunn - ma synliggjeres. Forslaget ma
sendes pa hering til relevante bergrte parter, slik at saken blir best mulig opplyst fer vedtak. Denne
prosessen ble igangsatt med Gudbrandsdalen sportsfiskerforenings krav om omgjering etter § 28 i
vannressursloven 25.09.2022, og er fremdeles pagaende. NVEs paklagede vedtak av 13.01.2026 er
en oppfelging av dette, med mal om & innfgre et kunnskapsbasert krav om minstevannfgring. NVE
erenigiat det er viktig at det snarest mulig sikres et minimum av vann til frafgrt strekning, slik at
miljetilstanden forbedres, men endelig krav ma bygge pa et oppdatert kunnskapsgrunnlag.

I tilfellene konsesjonen gir myndighetene anledning til 8 endre mangvreringen dersom dette viser
seg ngdvendig, krever dette samme prosess som for en omgjering etter § 28, med tilsvarende krav
til kunnskapsgrunnlag, offentlig hering, avveiing av interesser mv..

Vi viser for gvrig til vare vurderinger i vedtaket av 13.01.2026.

6. Miljgmalivannforvaltningsplanen

Klager ber om at miljgmalet i vannforvaltningsplanen viderefgres, med frist for maloppnaelse
innen 2033.

Gudbrandsdalslagen nedenfor Harpefossen har et vedtatt miljgmal som skal nds i 2027, og
minstevannfgring er blant tiltakene som vurderes for a oppa dette. Det pagar arbeid med a
utarbeide nye vannforvaltningsplaner, som skal erstatte dagens planer og gjelde fra og med 2028. |
forbindelse med dette arbeidet skal miljgmalene oppdateres, og dagens tilstand er blant
vurderingskriteriene.

Den pagdende prosessen for omgjgring av manevreringsreglementet for Harpefossen kraftverk, og
et eventuelt provereglement i forbindelse med dette, skal bidra til a sikre at miljgmalet nas. Ved
utlgpet av dagens planperiode, og med overgangen til ny planperiode, vil man gjgre en naermere
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vurdering av om miljgmalet for vannforekomsten er nadd, eller om det er ngdvendig a viderefgre
malet inn i neste periode. Vannforskriften § 9 oppstiller vilkar for utsatt frist. Godt ekologisk
potensiale (GAP) er den tilstanden som kan oppnas nar alle relevante tiltak er giennomfert, det vil
si tiltak som ikke reduserer samfunnsnytten av de fysiske inngrepene i vassdraget.

Tidligere seknad om utsatt frist opplyste at det hadde vaert befaring med Statsforvalteren pa den
fraferte strekningen, og at en lekkasje pa rundt 1 m*/s ville gi miljggevinst om den ble
opprettholdt. NVE vurderer per i dag at lekkasjen gjer at basisbehovet til akvatisk naturmangfold
kan dekkes pa den frafgrte strekningen. Perioden frem til nytt reglement fastsettes vil bidra til
gke kunnskapen om hvorvidt dette vannslippet er tilstrekkelig, og om det ogsa finnes andre
relevante tiltak som kan bidra til & bedre miljatilstanden i vassdraget. Seknad om prevereglement
vil bli sendt pa hegring til relevante parter. Disse heringsinnspillene vil bidra til gkt kunnskap om
vannforekomsten, tilstanden i denne, og hvilke tiltak som er nadvendig for a bedre miljetilstanden.
Dette vil igjen legge grunnlaget for sesknad om nytt permanent mangvreringsreglement.

Konklusjon

NVE kan ikke se at det i klagene er kommet frem nye opplysninger som gir grunnlag for a endre vart
vedtak av 13.01.2026. Klagene oversendes derfor Energidepartementet til endelig avgjorelse i
henhold til forvaltningsloven § 33.

Sakens dokumenter gjares tilgjengelig for Energidepartementet i elektronisk versjon, via
innsynslgsningen SeDok.

Med hilsen
Hakon Berg Sundet Magnus Elton Veflen
fagleder seniorradgiver

Godkjent i henhold til NVE sine interne rutiner.

Mottakerliste:

Energidepartementet
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Kopimottakerliste:

Gudbrandsdal sportsfiskeforening
HAFSLUND KRAFT AS
HAFSLUND KRAFT AS - Trond Taugbel
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