Olje- og energidepartementet
Postboks 8148 Dep
0033 OSLO

Var dato: 18.10.2022

Var ref.: 200905410-52

Arkiv: 315/ 112.3AZ Saksbehandler:
Deres dato: Frank Jergensen

Deres ref.: Tlf/e-post: 458 73 178/frjo@nve.no

NVE:s innstilling —Revisjon av konsesjonsvilkar for Svorka kraftverk,
Surnadal kommune, More og Romsdal

NVE anbefaler at det innferes nye og moderne standard konsesjonsvilkar for
reguleringskonsesjonene tilknyttet Svorkareguleringen. Vilkirene gir myndighetene hjemmel til 4
palegge relevante avbhetende tiltak. For a bedre forholdene til laks og sjeerret anbefaler NVE slipp
av minstevannfering fra Bavervatn til Litj-Bzevra og Bevra p 200 /s sommerhalvéret og 150 I/s
resten av aret. Det anbefales et tilsigstyrt slipp av minstevannfering nedstrems Svorka kraftverk
pa 2,85 m3/s i sommerhalvaret og 1,55 m?/s i vinterhalvaret. For 4 minske strandingsfaren til fisk
anbefales restriksjoner i nedkjoringshastighet av vannstand nedstrems Svorka kraftverk og
installasjon av omlepsventil.

Samlet produksjon i vassdraget ligger pa ca. 123,5 GWh arlig. Med NVEs forslag til
minstevannferingsslipp vil produksjonen reduseres med om lag 3,5 - 15,5 GWh érlig, avhengig av
hvilken lesning regulanten velger ved slipp av minstevannfering nedstrems Svorka kraftverk.
Naverdien av produksjonstapet er estimert til cal4-20 mil kr dersom vannnet slippes gjennom
kraftverket.

NVE vil ikke anbefale a endre fyllingsbestemmelser for reguleringsmagasinene i vassdraget. Nar
det gjelder fiskebiologiske tiltak og forebygging av erosjon, si er det i de foreslitte nye vilkirene
gitt en hjemmel til 4 pilegge nedvendige tiltak i ettertid.
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Sammendrag

I forbindelse med krav fra Surnadal kommune fattet NVE vedtak den 16.5.2013 om &pning av sak om
revisjon av konsesjonsvilkar for reguleringskonsesjonene tilknyttet Svorka kraftverk. Revisjonen gjelder
konsesjonene til & regulere Svorka og Litj-Beevra, og til 4 overfore avlgpet fra Litj-Bavra og Brandaa til
Svorka ved Kongelig resolusjon av 18.12.1959 og 15.6.1962. Konsesjoner er Statkraft og Svorka Energi
AS.

Revisjonsdokumentet ble sendt pa hering 16.6.2015, og NVEs befaring ble avholdt 27.9.2016.

Kravene gér i hovedsak pd tvungen kjering av Svorka kraftverk, omlepsventil, slipp av
minstevannfering, magasinrestriksjoner og andre tiltak i vassdraget, som har til hensikt & ivareta
biologisk mangfold, landskap og friluftsliv pa en bedre mate enn dagens reguleringsregime.

Hovedvassdraget i Svorkareguleringen er Bavra. Bavra renner gjennom Baverdalen og ut i
Hamnesfjorden, som er en sidearm av Halsafjorden. Halsafjorden med Hamnesfjorden har status som
Nasjonal laksefjord. Vassdraget har en lakseforende strekning pé ca. 22 km og det er knyttet vesentlige
interesser til den anadrome delen av vassdraget. Reguleringsmagasinene ligger i Nordmarka, der det er
etablert mange hytter og som har blitt et viktig friluftsomrade for innbyggerne i Surnadal og omegn. Her
er det registrert en rekke interesser til reguleringsmagasinene, serlig til fiske og friluftsliv, interesser
som sannsynligvis har forsterket seg med drene etter utbyggingen.

De ulike heringsinstansene som har uttalt seg om vilkarsrevisjonen, representerer ulike
forvaltningsmyndigheter og representanter fra ulike deler av vassdraget. I haringsuttalelsene blir det i
hovedsak satt sekelys pa allmenne interesser som er berert av vassdragsreguleringene og det er rettet
konkrete kommentarer og krav for & ivareta disse pa en bedre mate enn i dag. I regulantens kommentar
til uttalelsene vises det til revisjonsdokumentet, der det allerede er gjort vurdering av kommunens krav,
og at det i heringsuttalelsene ikke har kommet frem nye argumenter som vesentlig endrer
konsesjonarens oppfatning av kravene fra kommunen.

I likhet med regulanten merker NVE seg at flere av de temaene som er tatt opp i heringsrunden, stetter
opp om og samsvarer med kravene fra kommunen. Vi ser ogsé at flere av heringspartene tar opp forhold
og utfordringer for allmenne interesser, som kan héndteres gjennom fastsetting av nye moderne
standardvilkér og hjemmel i disse.

I likhet med enkelte andre revisjonssaker har NVE registrert at veier og tilrettelegging som felge av
kraftverksutbyggingen, har gjort omradet mer tilgjengelig for friluftsliv og hyttebygging. Vi merker oss
ogsé at dagens reguleringsregime er innarbeidet over ar og friluftsinteressene knyttet til vassdraget har
okt etter at reguleringene ble etablert.

Store deler av elvesystemet som er berert av kraftutbygging er vannforekomster registrert med miljemal
som kan medfere krafttap i godkjenning av regional plan for vassforvaltning for vassregion Mere og
Romsdal. I Miljedirektoratets og NVEs rapport 49/2013 om vannkraftkonsesjoner er vassdraget blitt gitt
kategorisert til 1.2 som er av lavere prioritet. I forbindelse med dette blir det papekt fra Miljedirektoratet
at Svorkareguleringen ble feilklassifisert i kvalitetselementet «fisk og fiske» og burde derfor vurderes til
a ha stort potensial for forbedring av viktige miljeverdier, samtidig som aktuelle tiltak antas & gi lite eller
moderat krafttap, sett i forhold til forventet miljogevinst. Miljedirektoratet er ansvarlig for forvaltning
av anadrom fisk og NVE har lagt serlig vekt pa miljedirektoratets uttalelse nér vi vurderer vassdraget
med tanke pa anadrom fisk.

Naér det gjelder vannfering pa lakseforende strekning mener NVE det er flere aktuelle tiltak som kan
bedre forholdene for laks og sjeerret betydelig. NVE anser tilsigsstyrt minstevannfering nedstrems
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Svorka kraftverk og slipp av minstevannfering fra Bevervatn som de viktigste, og vi har pd bakgrunn av
dette anbefalt et tallfestet slipp pé begge disse elvestrekningene i vér innstilling. Det er ogsa disse
tiltakene kommunen har rangert heyest i sine krav.

Det ligger ca. 300 hytter lokalisert i tilknytning til reguleringsmagasinene og det er derfor naturlig for
eierne & bruke magasinene til friluftsformal. Heringspartene trekker frem at lav vannstand 1 magasinene
gjor at friluftsaktiviteter som bading, fisking og bruk av bét blir vanskelig 4 gjennomfore.
Kulturlandskap, naturtyper og sarbare fuglearter er ogsa trukket fram som viktige verdier i omradet.
Regulanten avviser krav om magasinrestriksjoner. De peker pa at de fleste hyttene er bygd etter
reguleringen, som folge av at omrédet ble gjort lettere tilgjengelig ved etablering av anleggsveier. Ev.
krav om magasinrestriksjoner vil innskrenke produksjonsfleksibiliteten, gi gkt risiko for skadeflom og
hindre regulanten i & benytte konsesjonen fullt ut. I tillegg papeker regulanten at det vil veere vanskelig &
imetekomme bade krav om minstevannfering i Bavra og restriksjoner pd magasinene i Nordmarka.

Etter NVEs vurdering er det serlig Geitoyvatn som virker & ha de storste allmenne interessene knyttet til
seg, men ogsa de andre magasinene trekkes frem som viktige. NVE mener det ikke vil veere
hensiktsmessig & sette tapperestriksjoner som vil pafere de andre magasinene okte negative
konsekvenser. Tapperestriksjoner vil kunne innskrenke mulighetene til & tappe mellom magasinene, slik
at det er mulig & bruke vannet der det trengs mest, dersom det oppstar mellomarlige endinger bade med
tanke pé fyllingshastighet og interesser langs magasinene. Tapperestriksjoner vil ogsa kunne redusere
mulighetene for & gjere vannferingsendringer pa lakseferende strekning. Geiteyvatn, Krokvatn og
Solasvatn ligger i de fleste ar neert kommunes krav. Magasinrestriksjoner for disse magasinene vil i
praksis ikke gi vesentlige miljeforbedringer. NVE prioriterer heller ikke magasinrestriksjoner for
Bavervatn eller Andersvatn. Usikker innvirkning pa produksjon og inntjening, og en allerede stor
konsekvens av minstevannferingskrav opp- og nedstrems kraftverket er imidlertid det mest avgjerende
for at vi ikke anbefaler magasinrestriksjoner for noen av magasinene. NVE oppfordrer regulanten til &
fortsette & prioritere & holde Geiteyvatn heyt slik som i dag.

Et viktig hensyn i revisjonssaker er at nye vilkér og ev. restriksjoner gir muligheter for vesentlige
miljeforbedringer uten at ulempene i form av krafttap, forsyningssikkerhet, kostnader og andre negative
virkninger for regulanten og samfunnet blir uforholdsmessige store. Svorka kraftverk er et relativt lite
kraftverk i Mere og Romsdal. Reguleringsgraden i vassdraget er lav, og kraftverket er ikke spesielt
viktig for forsyningssikkerheten i omradet. NVE mener at endringene som vi foreslar ikke vil f4 noen
avgjerende betydning for forsyningssikkerhet og at ulempene i hovedsak vil vare av gkonomisk
karakter for regulanten. Det er liten tvil om at Bavervassdraget innehar store allmenne verdier og at det
er et stort potensial for forbedring.

NVE anbefaler slipp av minstevannfering fra Bevervatn til Litj-Bavra, adaptivt minstevannferingsslipp
og begrensninger i opp og nedkjering av vannstand nedenfor Svorka kraftverk samt installasjon av
omlepsventil.
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Konsesjonzeren

Svorka Kraftverk eies av Statkraft (50 %) og Svorka Energi (50 %) som igjen er eid av Surnadal
kommune (41 %), Halsa kommune (17 %), Rindal kommune (17 %) og Mere og Romsdal
Fylkeskommune (25 %). I henhold til selskaps- og driftsavtale av 4.05.2011 har Statkraft Energi AS
driftsansvaret for kraftverket. Svorka kraftverk har et styre bestdende av to representanter fra Svorka
Energi AS og to representanter fra Statkraft Energi AS.

Sakens bakgrunn

Generelt om revisjon av konsesjonsvilkdr

Tidligere gitte tidsubegrensede konsesjoner kan revideres 50 ar etter de ble gitt. Alle konsesjoner kan
uansett revideres etter 19. juni 2022. Dette folger av vassdragsreguleringsloven §8 tredje ledd.

Revisjonsadgangen gir primaert muligheter til & sette nye vilkér for & rette opp miljeskader som er
oppstatt som felge av reguleringene, men ved revisjon kan ogsé vilkarene generelt bli modernisert, og
uaktuelle vilkér kan bli slettet. Rammene for selve konsesjonen, inkludert reguleringsheoyden, er fastsatt
og kan ikke endres. Det er bare konsesjonsvilkérene som kan revideres.

I samme vassdrag er det ofte gitt flere konsesjoner over tid med forskjellig revisjonstidspunkt. Det kan
vere hensiktsmessig 4 forskyve noen revisjoner i tid for & fa til en samordnet revisjon for hele
vassdraget. I tilfelle kraftverk eller vassdragstiltak, som er konsesjonsfrie eller har konsesjon etter
vassdragsloven, ber ses i sammenheng med de krav som er fremmet i revisjonssaken kan det ogsd vare
aktuelt & vurdere innkalling til konsesjonsbehandling etter vrl. § 66, eller omgjering av
konsesjonsvedtak etter vrl. § 28. Néar en revisjon av vilkarene er foretatt, vil det normalt veere 30 ar til
neste revisjonsmulighet.

Fremsatte krav om revisjon

Kravet om revisjon av konsesjonsvilkar for Svorka kraftverk ble fremmet av Surnadal kommune i brev
av 16. mai 2013 (200905410-2). Surnadal kommune har fremlagt flere problemsstillinger som danner
grunnlag for kravene. Disse er:

e Vannforinga og de gkologiske forholdene i Bavra er i stor grad pavirka av vannkraftregulering og
kanalisering, og det er god grunn til & tro at stammene av laks og sjoerret blir negativt pavirka av
dette.

e Dagens mulighet til & tappe ned mot LRV, ogsé i sommermanedene, gar sterkt utover verdien
Nordmarka har for friluftslivet, og er derfor svert negativt.

e ] elva Svorka oppstrems Langvatnet gir lange perioder med terrlagt elveleie dérlige forhold for
orreten, og er negativt av estetiske hensyn.

o Fiskebestandene i magasinene i Nordmarka har generelt for dérlig tilgang pa nering, noe som i stor
grad skyldes nedtapping av magasinene. Det finnes derfor mye fisk med dérlig tilstand der, noe som
svekker omrédets verdi for friluftsliv.
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Pa bakgrunn av dette har Surnadal kommune fremsatt folgende krav i prioritert rekkefolge:

Tiltak for at dagens start/stoppkjoring nedenfor Svorka kraftverk blir redusert.
Minstevannfering oppstrems Svorka kraftverk.

Omloepsventil i Svorka kraftverk.

Tiltak for 4 lette oppgangen av fisk forbi utlepet av Svorka kraftstasjon.
Bygging av terskler i Svorka.

Fiske- og miljeforbedrende tiltak pa den kanaliserte strekninga oppstrems samlepet med
Svorka.

7. Mindre grad av nedtapping av magasinene i sommermanedene.

8. Tilrettelegging av steder hvor en kan komme ned til magasinene med bit.

9. Utfisking av magasinene.

10. Reparasjon av veifylling i estenden av Krokvatnet.

S AW =

Prioriteringen av kravene er i henhold til Surnadals kommunes heringsuttalelse til revisjonsdokumentet,
da det ble gjort en endring i prioriteringa. I tillegg til kravlista krever Surnadal kommune at
standardvilkar som er aktuelle for Svorka-reguleringen blir innfort i forbindelse med revisjonsprosessen.

I kravdokumentet fra kommunen oppgis bakgrunnen for hvert krav og innholdet i hvert krav er
ytterligere utdypet. Begrunnelsen for en del av kravene er i stor grad basert pa rapporter fra NINA og
NTNU, som har utfert ferskvannsbiologiske undersgkelser i vassdraget. NVE gjengir et sammendrag av
kommunens redegjorelse her:

Krav nr. 1 (Tiltak for at dagens start/stoppkjering nedenfor Svorka kraftverk blir redusert):

Bakgrunnen for kravet er store variasjoner i vannfering nedstrems Svorka kraftverk. Dette har negative
folger for fisk, bunndyr og fiske. Kommunen krever en miljebasert minstevannfering som i sa stor grad
som mulig felger det naturlige arstidsmensteret i Beevra nedstrems Svorka kraftverk. For & oppna dette
mener de at utskifting av eksisterende turbin til en eller to nye mé vurderes. Videre mener de det mé
fastsettes krav til nedkjeringshastighet, basert pa fiskefaglige rad. Krav til minstevannfering og
nedkjeringshastighet mener de m4 ha en utprevingstid pd 5 ar, for det tas inn i manevreringsreglementet.
I provetida skal regulanten {4 rdd av et manevreringsrad bestdende av en fiskesakkyndig utpekt av
Statsforvalteren, en person utpekt av Surnadal kommune og vassdragsfaglig sakkyndig utpekt av NVE. |
tillegg mener kommunen at bygging av terskler pé strekningen ma vurderes.

Krav nr. 2 (Minstevannfering oppstrems Svorka kraftverk):

Bakgrunnen for kravet er redusert smoltproduksjon som en folge av redusert vannfering pé strekningen
mellom Svorka kraftverk og samlgpet med Lille Baevra. Kommunen krever en miljobasert
minstevannfering som i sa stor grad som mulig felger det naturlige arstidsmensteret i Baevra oppstrems
Svorka kraftverk. Krav til minstevannfering mener de mé ha en utprevingstid pé 5 ar, for det tas inn i
mangvreringsreglementet. I provetida skal regulanten fa rdd av et manevreringsrdd bestdende av en
fiskesakkyndig utpekt av Statsforvalteren, en person utpekt av Surnadal kommune og vassdragsfaglig
sakkyndig utpekt av NVE.

Krav nr. 3 (Omlepsventil i Svorka kraftverk):

Kommunen krever omlepsventil for & hindre at vannferinga nedstrems utlepet blir kraftig redusert i
lopet av kort tid ved utilsiktet stans i kraftverket.

Krav nr. 4 (Tiltak for & lette oppgangen av fisk forbi utlepet av Svorka kraftstasjon):
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Bakgrunnen for kravet er at i dagens situasjon blir fisk tiltrukket av vannstremmen fra kraftverket, i
tillegg til at opplagring av masser ved utlgpet danner et vandringshinder ved lav vannfering. En
utbedring av dette ville gjort det lettere for fisk & utnytte omradene oppstrems kraftverket. Kommunen
legger til at tiltak bar redusere opphoping av masser pa permanent basis.

Krav nr. 5 (Bygging av terskler i Svorka):

Bakgrunnen for kravet er at vannferinga i Svorka mellom Geiteyvatn/Andersvatn og Langvatn tidvis er
sveert lav, noe som skaper darlige forhold for erret og er negativt av estetiske hensyn. Kommunen krever
bygging av terskler pd denne strekningen.

Krav nr. 6 (Fiske- og miljeforbedrende tiltak pa den kanaliserte strekninga oppstrems samlepet med
Svorka):

Kommunen lister opp flere forhold som er uheldig for laks og sjeerret pé den kanaliserte strekningen
oppstrems samlgpet med Svorka: 1) Redusert vannforing, 2) edelagte terskler, 3) for bred og flat
elveseng, og grovt substrat i forhold til vannferinga og 4) sidebekker er lagt i ror slik at det blir
manglende sammenheng mellom hovedelva og sidebekker. Derfor krever kommunen en grundig
utredning av fiske- og miljeforbedrende tiltak for den kanaliserte strekningen.

Krav nr. 7 (Mindre grad av nedtapping av magasinene i sommermanedene):

Bakgrunnen for kravet er at lav vannstand i sommermanedene utgjer et problem for utevelse av
friluftsliv (fisking, bading og bruk av bét), bade for brukerne av private hytter og andre. Lav vannstand
er ogsa uheldig for fiskens naringstilgang ettersom arealene i strandsona er de viktigste beiteomradene
for fisk. Kommunen krever folgende:

1. Solasvatn, Krokvatn og Geitayvatn: Minimum 334,75 moh. Tilsvarer 65 % fylling.
2. Bavervatn: Minimum 338, 3 moh. Tilsvarer 40 % fylling.
3. Andersvatn: Minimum 301,2 moh. Tilsvarer 60 % fylling.

Krav nr. 8 (Tilrettelegging av steder hvor en kan komme ned til magasinene med bat):

Ved flere av magasinene er det vanskelig a fa satt ut bat ved nedtappede magasiner. Kommunen krever
at det pad mye brukte steder bygges ramper for enklere utsetting av bat.

Krav nr. 9 (Utfisking av magasinene):

Nedtappede magasiner medferer darlig naeringstilgang for fisk og dermed mye fisk i dérlig forfatning.
For 4 oke nzringstilgangen for den enkelte fisk krever kommunen at det iverksettes utfisking av
magasinene i Nordmarka.

Krav nr. 10 (Reparasjon av veifylling i gstenden av Krokvatnet):

Det er behov for & utbedre skade pa fylling i vannkanten i gstenden av Krokvatn. Fyllinga er skadd pa
grunn av belgeerosjon pa hey vannstand. Pa fyllinga er det anlagt vei frem til parkeringsplass og
batopplagsplass.
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Om Bavervassdraget

Hovedvassdraget i Svorkareguleringen er elva Ba&vra som renner gjennom Baeverdalen i Mere og
Romsdal. Baevras nedberfelt ligger hovedsakelig i Surnadal kommune, men de gvre deler bergrer ogsa
Rindal og Hemne kommuner. Med unntak av de gverste kilometerne er dalferet preget av spredt
bosetning, hvor mye er tatt i bruk til jordbruksformal. Vassdraget har et naturlig nedberfelt pa 243 km?
og munner ut i Hamnesfjorden, som er en sidearm av Halsafjorden. Halsafjorden med Hamnesfjorden
fikk 1 2003 status som nasjonal laksefjord, som en folge av at elva Surna, fikk status som nasjonalt
laksevassdrag.

Bavra har et stort fall over en relativt kort strekning, noe som gir mye erosjon og masseforflytning.
Kystklimaet pavirker vassdraget i stor grad og gir periodevis mildt vaer om vinteren, med regn og
snesmelting. Dette medferer gkt vannfering og pafelgende store endringer i isforhold, som ofte
resulterer i isgang. Av sikkerhetsmessige arsaker er derfor store deler av vassdraget forbygd.

Strekningen fra samlepet med Svorka og 3,5 km oppover har den lengste forbygningen, hvor begge
sider av elva er forbygd i tillegg til at det er etablert 21 terskler og fem buner.

Bavra ble regulert i 1963 ved at nedberfeltet til sideelva Svorka og Lille Baevra ble overfort til Svorka
kraftverk. Kraftverket har utlep i Bavra, ca. 4,5-5 km oppstrems Bavras utlep i Hamnesfjorden. Ca.
2 km oppstrems kraftverket har elva Svorka sitt utlep i Baevra. Reguleringen bestar av syv magasiner;
Bavervatn, Krokvatn, Solasvatn, Geiteyvatn, Andersvatn, Langvatn og Mavatn, og innebarer
overforing av sideelva Svorka og Lille Bevra til Mavatn. Alle magasinene er oppdemt. Baevervatn,
Krokvatn, Solasvatn og Andersvatn er i tillegg senket (Tabell 1).

Tabell 1. Oversikt over reguleringsmagasiner i Svorkareguleringen (revisjonsdokumentet).

*Nedre reguleringsgrense ligger 1,5 m over opprinnelig naturlig vannstand.
**Nedre reguleringsgrense ligger 1,0 m over opprinnelig naturlig vannstand.
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Figur 1: Reguleringsanleggene bestar av to kraftverk og sju vann som er demmet opp til fire reguleringsmagasin
(NVE atlas).

Figur 2: Forenklet oversikt over magasin og vannveier. [llustrerer ogsa sammen med figur 1 hvordan de syv
vannene har fatt felles HRV og framstar som fire hovedmagasiner (revisjonsdokumentet s. 10)

Dammen i Bavervatn (opprinnelig Litlbgvervatnet og Almbergvatnet) stopper tilsiget til Lille Baevra.
Fra Bavervatn overferes vannet til Soldsvatn via en tunnel. Ved fullt magasin er Solasvatn sammen med
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Krokvatn og Geitgyvatn ett vann. Opprinnelig besto Solésvatn av to vann; Vaulavatn og Solasvatn.
Mellom Solasvatn og Geitgyvatn er det gravd en kanal, det samme er gjort mellom Krokvatn og
Vaulavatn. I Geitayvatn og Andersvatn er det bygd dam med tappemulighet som sperrer for deres
opprinnelige utlep til elva Nordsvorka. Nordsvorka renner fra Geitayvatnet og Andersvatnet til
Mavatnet/Langvatnet.

Figur 3: Reguleringsmagasinene bestar av flere oppdemmede vann, der noen har fatt felles vannspeil
etter oppdemming (NVE atlas).

I Langvatn er det en dam som sperrer for utlgpet til Svorka. Mellom Méavatn og Langvatn er det gravd
kanal. Inntaket til Svorka kraftverk ligger i Vesle Mavatn, som sammen med Langvatn etter
oppdemming utgjer Mévatnmagasinet. Dammen i Mévatn sperrer for utlepet til elva Glena, som har
utlep i Surnadalsfjorden.

Figur 4: Inntaksmagasinet til Svorka kraftverk med dammene som sperrer for Glena og Svorka (NVE
atlas).
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Svorka kraftverk (Tabell 2) utnytter fallet pA 260 m mellom Mavatn og Beevra. Fra inntaket i Mavatn
fores vannet i en 2350 m lang driftstunnel kombinert med 650 m lang rergate i dagen.

12007 ble Nordsvorka kraftverk (Tabell 2) ogsé en del av Svorkareguleringen. Kraftverket har egen
konsesjon etter vannressursloven. Inntaket er etablert i Geitgyvatn og utnytter fallet i elva Nordsvorka
som er en sideelv til elva Svorka. Vannveien gér delvis 1 rergate og delvis i tunnel til kraftverket, med
en strekning pa cirka 1050 m.

Tabell 2. Oversikt over kraftverkene i Svorka reguleringen og utvalgte tekniske data. Midlere arsproduksjon er
beregnet ut ifra tilsigsserie 1931-90 (revisjonsdokument s. 9).

Berorte elvestrekninger og vann

Elva Bavra har fatt endret vannfering fra samlepet med Lille Baevra og ned til utlepet i fjorden, en
strekning pa 15,2 km. Fra samlepet med Lille Ba&vra og ned til utlopet av Svorka kraftverk, en strekning
pa ca.11,5 km, er vannferingen sterkt redusert. Fra Svorka kraftverk og ned til fjorden, en strekning pa
ca. 3,7 km, er vannferingsregiment endret, men den totale vannferingen er den samme som tidligere.

I Lille Baevra er vannferingen sterkt redusert som felge av dammen i Bavervatn og overferingen til
Svorka kraftstasjon. For reguleringen rant vannet naturlig inn everst pé den pavirkede strekningen i
Bevra. Lille Baevra har en lengde pa ca. 1,2 km fra dammen i Bevervatn og ned til Baevra.

Elva Svorka har en elvestrekning pé ca. 10,6 km fra Mavatn og ned til hovedelva Bavra. Ogsa her er det
bygget en dam og vannferingen er sterkt redusert. I tillegg er utlopet til Glona sperret av og vannet
overfort til Bavra via Svorka kraftstasjon. Glena med en elvestrekning pé ca 4,2 km har derfor fatt
sterkt redusert vannfering. Figur 3, 4 og 5 viser vannferingen for og etter reguleringen for henholdsvis
Lille Baevra, Svorka og Baevra nedstroms samlepet med lille Baevra. Det er ikke krav om
minstevannferingsslipp pa noen av elvestrekningene.
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Figur 5: Flerars middelvannfering (periode 1981-2010) i Bavra nedstrems samlopet med Lille Bevra
(revisjonsdokument s. 22).

Figur 6: Flerars middelvannfering (periode 1981-2010) i Lille Baevra, oppstrems samlep med Bavra
(revisjonsdokument s. 23).

Figur 7: Flerars middelvannfering (periode 1981-2010) i Svorka, oppstrems samlep med Bavra
(revisjonsdokument s. 23).
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Maneovreringspraksis

Svorka har et aggregat pa 23,5 MW og kjares mest pa full effekt, som tilsvarer ca. 11 m3/s. P4 grunn av
kavitasjonsskader pa lepehjulet har minimumsproduksjon i Svorka endret seg de siste &rene.
Minimumsproduksjon oktober 2017 oppgitt til 6 MW, noe som tilsvarer om lag 3 m3/s. Kraftverket
kjerer normalt ikke mer enn en time pa laveste driftsvannfering, og for & unnga uheldig virkning pa
turbinen kan en maksimalt kjere tre timer.

Siden 2001 har regulanten hatt et selvpalagt rampingkrav (gradvis nedtrapping av produksjonen) for &
unngé stranding av fisk. Fra fullast til stopp av Svorka kraftverk praktiseres et stoppforlepet over tre
timer pa folgende maéte:

e Fra full produksjon til 20 MW (9,2 m?/s) gar direkte uten gradvis nedtrapping.

e Fra20 MW (9,2 m?/s) til 10 MW (4,6 m3/s) er maksimal reduksjon 2,5 MW (tilsvarer 1,15 m?%/s) per
15 min.

e Fra 10 MW (4,6 m3/s) til 0 MW (0 m?/s) er maksimal reduksjon 2,5 MW (tilsvarer 1,15 m?¥/s) per 30
min.

Statkraft oppgir at restriksjonen er basert pa kjennskap til elva og erfaringer med operativ drift av
kraftverket. Observasjoner over tid nar kraftverket stir, ssmmen med SINTEFs anbefalinger rundt tema
er utgangspunktet for hvordan restriksjonen praktiseres. Siden 2001 har det veert flere versjoner av
restriksjonen. Naverende praksis ble sist gjennomgétt i 2012 og er et kompromiss mellom behovet for
regulering og enske om en mer optimalt miljestyrt produksjon. Det er ikke kjent hva dagens
nedkjeringshastighet tilsvarer i cm per time nedstrems Svorka kraftstasjon. Tiden det tar fra stopp til full
drift i kraftverket er normalt 5—7 minutter.

Kraftanlegget har en reguleringsgrad pa 20 % (forholdet mellom éarlig tilsigsvolum og magasinsterrelse i
volum). Lav reguleringsgrad gjor at kjeringen av kraftverket er avhengig av tilsig. For & unnga flomtap i
perioder med mye tilsig produseres strom selv om stremprisene og produksjonsbehovet er lavt.

Disponeringen av magasinene Bavervatn, Krokvatn, Geitgyvatn, Solasvatn og Andersvatn er relativt lik
og folger samme monster. Lav fylling om véren for tilsiget kommer og hey fylling om sommeren og nér
vinteren begynner. Solasvatn, Krokvatn, og Geiteyvatn vil ved LRV vere tre adskilte vann, og
vannstanden males ved Geitgyvatn som ligger lavest. Av de tre delmagasinene prioriteres Geitoyvatn a
ligge hayt for & redusere ulempene for landskap og friluftsliv. Geiteyvatn er ogsé inntaksmagasin til
Nordsvorka kraftverk og det vil lonne seg & ligge med en hgy vannstand for & unnga tapt fallheyde i
Nordsvorka kraftverk. Langvatn og Mavatn (inntaksmagasin Svorka) er forbundet med en utgravd kanal
og reguleres mer eller mindre kontinuerlig gjennom degnet. Som en felge av smd magasiner og kun ett
aggregat i Svorka kraftverk oppgir regulant at produksjonsmensteret i liten grad kan endres.
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Figur 8: Oversikt over omradet berert av Svorka kraftverk. Magasiner og bererte elver er markert med navn, med
unntak av sideelva Glena som renner mot servest fra Mavatn.

1 Konsesjonsrettslig status og skjonn

Statkraft Energi AS og Svorka Energi AS har folgende konsesjoner som kan revideres i
Bavervassdraget:

e  Vassdragsreguleringsloven 15. juni 1962: A/S Svorka Kraftselskap fikk tillatelse til & regulere
Svorka og Litj-Beavra, og til 4 overfore avlepet fra Litj-Bavra og Brandaa til Svorka. I forbindelse
med at selskapet ble omdannet til aksjeselskap ble det gitt ny konsesjon i 1962 og det er denne som
kan revideres.

e Ervervsloven 15. juni 1962: Tillatelse til A/S Svorka kraftselskap i sameie med Norges vassdrags-
og elektrisitetsverk til & erverve fallrettigheter i Svorka mellom Langvatn og Szterbe.

I tillegg har Statkraft Energi AS og Svorka Energi AS folgende konsesjon i vassdraget:

e Vannressursloven 20. desember 2004: Svorka Kraftverk fikk tillatelse til bygging og drift av
Nordsvorka kraftverk. Denne konsesjonen inkluderes ikke i vilkarsrevisjonen.

I revisjonsdokumentet oppgis felgende skjonn i forbindelse med Svorkareguleringen (Tabell 3):

Tabell 3. Oversikt over Svorkaskjennene (revisjonsdokumentet s. 36)

Type skjonn Avhjemlet Omhandler
Avhjemling av 23.08.1965  Skjennene omhandlet bygging og vedlikeholdsplikt
Svorkaskjennene pa bruer, flotningsforhold i Svorka, erverv av

fallrettigheter, skadevirkning pa fisk,
neddemmingsskader, batopptrekk, avstaelse av
grunn, vanskeliggjort skogdrift og tap av sjelgjerde.

Fisket ble gitt som arlig erstatning, mens de gvrige
ble gitt som engangserstatning.

Svorka-overskjennene 08.05.1968  En rekke av de saksokte begjarte overskjonn. Tiltak
for broer ble utvidet (vedlikeholdsplikt), mens det
ble gitt en sterre engangserstatning for flgtning.
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Forgvrig var det kun noen sma endringer i
erstatningsbeleap 1 forhold til underskjennet.

Tilleggsskjonn Svorka 27.10.1972  Tilleggsskjonn ble avholdt for & vurdere
konsekvensene av synkende grunnvannstand
(darligere produksjonsevne og terrlegging av
brenner).

Det ble gitt erstatning for brenner som en

engangserstatning.
Tilleggsoverskjonn til 9.10.1973 En rekke av de saksgkte begjerte overskjonn. Noen
overskjonn - terke og sma endringer i erstatningsbelop.

bunnskader

Revisjonsdokumentet

Svorka Energi AS og Statkraft Energi AS har utarbeidet et revisjonsdokument datert mai 2015.
Dokumentet er utarbeidet etter malen i «Retningslinjer for revisjon av konsesjonsvilkér for
vassdragsreguleringer» (OED rapport 25.5.2012). I kapitlene som felger har NVE laget et sammendrag
av regulantens oppsummering av erfarte skader, avbetende tiltak og regulantens kommentarer til
kravene fremsatt av Surnadal kommune.

Erfarte skader i reguleringsmagasinene

Kunnskapen om fiskebestandene i magasinene for regulering er mangelfull da det ikke ble gjennomfort
fiskebiologiske undersekelser der for utbygging. De skadene og ulempene som beskrives i
revisjonsdokumentet er basert pa erfaringer fra tilsvarende reguleringer, og undersgkelser gjort etter
utbyggingen.

Alle magasinene heves og senkes med varierende fyllingsgrad gjennom aret. Mindre vanndekt areal har
trolig negativ innvirkning pa naringsdyrene og dermed pé fiskebestandene. Arealene som terrlegges ved
senkning av vannstanden er de viktigste beiteomradene for fisk. Terrleggingen medferer at de sterste og
viktigste n@ringsdyrene over tid sannsynligvis vil bli utryddet. Gjenlevende naringsfauna er svaert
artsfattig.

Ved lav vannstand utover etterjulsvinteren og varen vil konsentrasjonen av fisk vere stor i gjenvaerende
vannmasser. Redusert naringstilgang, og redusert vekst og okt dedelighet blir dermed resultatet.

I forbindelse med reguleringene er det utferte to magasinundersekelsene og ut fra disse kan det se ut
som at magasinene Langvatn og Mévatn er de magasinene som har fiskebestander som er mest negativt
pavirket av reguleringsregimet som er praktisert.

Kommunens eiendom Vaulen ligger mellom Krokvatnet og Soldsvatnet, og brukes til utleie for
skoleklasser, firma og andre. I perioder med lav vannfering er ikke stedet tilgjengelig med bét. Utavelse
av friluftsliv som vi kjenner det i dag og bygging av hytter i Nordmarka ble etablert etter at reguleringen
av vassdraget var ferdigstilt. Dette kom som en direkte konsekvens av at Nordmarka ble gjort lettere
tilgjengelig gjennom anleggsveier. P& bakgrunn av dette mener regulant at reguleringene ikke har
medfert skade og ulempe for bruken av omradet.
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Erfarte skader i bererte elvestrekninger

Fisk

Lakseforende strekning i Beevra er ca. 22 km. For reguleringen kunne laks ifelge lokale kilder
observeres i elva ovenfor Bjernassetra. I tillegg kunne fisken gé ca. en km opp i Svorka og ca. 100 m
opp i Lille Baevra. Disse sidevassdragene anses som totalskadet for laks etter reguleringen. Som en folge
av redusert vannforing og liten fiskeoppgang i fiskesesongen oppstrems kraftverket, har elvefisket i
hovedsak foregétt nedstroms kraftverket etter reguleringen.

Etter palegg fra Miljedirektoratet har NINA siden 2005, pé vegne av regulanten, gjennomfort
undersegkelser i vassdraget for blant annet & si noe om effekten av reguleringen pa anadrome arter. P4
bakgrunn av sluttrapporten (mai 2014) fra dette arbeidet er det i revisjonsdokumentet laget folgende
oppsummering:

o «l de siste fem drene har den rapporterte fangsten av laks variert fra 6 til 32 individer med en
samlet vekt fra 17 til 158 kg, mens fangsten av sjoorret har variert mellom 12 og 24 individer med
en samlet vekt fra 11 til 40 kg.

o Ut fra skjellanalyser har villaks utgjort storsteparten av fangsten i sportsfisket i Beevra i hele
perioden 2005-2013. De siste fem dr har innslaget av villaks variert fra 63 % i 2010 til 88 % i 2013.

o Ved gytefisktellinger i perioden 2009-2013 ble det registrert flest laks i 2010 med 108 individer og
feerrest laks i 2009 med 22 individer, mens det i de tre siste drene har blitt registrert i underkant av
50 individ hvert ar. I samme periode ble det observert fra 21 til 89 sjoorret i Beevra som ble antatt d
veere gytemodne.

o Det kan tilfoyes nylig publiserte resultater med rekord hoy gytefisktelling i 2014 pd over 170
individer, det hayeste tallet registrert.

o Estimert eggdeponering i perioden 2005-2013 tyder pd at det er lite sannsynlig at
gytebestandsmadlet for laks i vassdraget er nadd i noen av disse drene, noe som tyder pd at
produksjonen av ungfisk og smolt i vassdraget er begrenset av mengde gytefisk de senere dr. Dette
Stottes ogsd av ungfiskundersokelsene i vassdraget som viser en gjennomgdende lav tetthet av
arsyngel og eldre laksunger sammenliknet med andre vassdrag.

o De gjennomsnittlige tetthetene av drsyngel og eldre laksunger er giennomgdende lave i Bevra
sammenliknet med andre vassdrag. Tetthetene av alle aldersgrupper av orret er gjennomgdende
hayere enn for laks mellom Svorka og Lille Beevra. Nedstroms kraftverket, har det veert registrert
sveert lave tettheter av ungfisk i flere dr inkludert de tre siste drene, noe som trolig har sammenheng
med negative effekter av kraftverksdrifien pa ungfiskbestandene i denne delen av elva.

o Strekningen mellom Svorka kraftverk og Lille Beevra er den klart viktigste for lakseproduksjonen i
Beevra, med en beregnet andel av produksjonen varierende fra 60 til 97 % i ulike dr. Strekningen
oppstrams Svorka kraftverk er ogsd den klart viktigste for orretproduksjonen, med en beregnet
andel av produksjonen over 86 % i alle ar, men for orret skjer det ogsa produksjon i den delen av
elva som er uberort av reguleringen.

o [ folge nylig publiserte resultater fra pdleggsundersokelsene i 2014, er produksjon av smolt okende.
Antall presmolt av laks er det hoyest registrerte i perioden 2006-14 med om lag 12 800 stk.
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o Fiskeproduksjonen nedstroms kraftverket synes ikke begrenset av tilgang pd gyteomrdder, men det
er trolig feerre skjulplasser for eldre fiskeunger enn oppstroms kraftverket. Ungfiskbestandene
nedstroms Svorka kraftverk synes pavirket av reguleringen.

o Strekningen med fraforing av vann har giennomgdende grovt bunnsubstrat som gir god tilgang pd
skjul for ungfisk. Tilgang pad egnet gytesubstrat og romlig fordeling av egnete omrdder for gyting
kan imidlertid veere begrensende for produksjonen av bdde laks og sjoorret.

o Av smolten som ble satt ut i 2008 og 2009 ble henholdsvis 0,18 og 0,08 % gjenfanget som voksen
laks i Beevra. Vurderinger tilsier at suksessen til utsettingene i Beevra i beste fall kan veere pd hoyde
med andre elver i fylket hvor det settes ut smolt. Til tross for lave gjenfangster var innslaget av
utsatt laks i gytebestanden betydelig i 2010 og 2011, vurdert ut fra andeler av slik laks i stamfiske.
Dette tyder pd at den utsatte smolten bidrar vesentlig til innsig av voksen laks til elva.

o Resultatene fra utsettingene av ensomrige laksunger tyder pd at beereevnen for store laksunger pd
store deler av strekningen oppstroms Svorka krafiverk er en god del storre enn hva dagens fdtallige
gytebestand evner d rekruttere pa egen hdnd.»

Bunndyr

I regi av NTNU er det i perioden 2010-2013 utfort bunndyrundersekelser i Bavra. I
revisjonsdokumentet er det laget felgende oppsummering av resultatene:

o  «Bunndyrtettheten var signifikant lavere nedstroms sammenlignet med oppstroms Svorka kraftverk.

o Omrddene ncermest land nedstroms kraftverket hadde signifikant lavere tetthet enn omrdadene lengre
ut i elva. Tetthetsforskjellene var scerlig tydelig etter perioder med effektkjoring.

o Artsantallet (dogn-, stein- og varfluer) var lavere i omrdadene neermest land nedstroms kraftverket,
sammenlignet med omrddene lengre ut i elva og tilsvarende omrader oppstroms kraftverket.

o Manovreringen av kraftverket er trolig hoveddrsaken til de registrerte tetthetsforskjellene mellom
omrddene oppstroms og nedstroms kraftverket, samt mellom omrddene ncermest land og lengre ut i
elva nedstroms kraftverket.

o Det skjedde en reetablering av bunndyr etter perioder med full kraftverksdrift.

o Neringstilbudet for drsyngel av laks og orret er trolig periodevis forringet nedstroms kraftverket.»

Sedimentasjon

For & oppna sterst mulig fallhgyde ble det i forbindelse med utbyggingen av Svorka kraftverk foretatt en
senkning av Bavra pé strekningen fra kraftverket og nedover i en lengde pé 900 m. Dette forte til en
utgraving av masser i en skarp sving pa elvas ene side, med en deponering av de samme massene lenger
ned i elvelgpet. Opphopning av grus og stein i og ved utlepet av kraftstasjonen er et gjentagende
problem og er ved flere anledninger gravd opp og plassert andre steder.

Hydrologiske forhold

Regulanten har avdekket feil i metodikken benyttet for de hydrologiske beregningene presentert i
revisjonsdokumentet. NVE mottok reviderte hydrologiske beregninger 27. juni 2017.

Regulanten har etablert en hydrologisk malestasjon, Salsteinen, i Ba&vra nedstrams samlgpet med
Svorka, men oppstrems utlepet til kraftstasjonen. Profilet ved malestedet er utsatt for endringer pa grunn
av betydelig massetransport i elva. Det er ikke funnet andre, bedre egnede steder & méle vannferingen i
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Bavra. Vannferingsmalinger for perioden 2014 —2017 anses som tilfredsstillende for lave vannferinger
0,1 m?*/s og 2 m%/s, men vurderes usikker for middels og heye vannferinger.

Figur 9: Kartet markerer posisjonen til malestasjonen Salsteinen, ca. 1,5 km oppstrems utlapet til Svorka
kraftverk.

Pé grunn av ustabiliteten i elveprofilet vil det veere utfordrende og usikkert & opprettholde en
tilfredsstillende, kontinuerlig vannferingskurve over tid i Baevra. Som grunnlag for de hydrologiske
beregningene er det nedvendig med et vannmerke med lang observasjonsperiode av uregulert
vannfering og en antatt sikker vannferingskurve. Som representativt vannmerke for de hydrologiske
beregningene er derfor VM111.9 Sgya valgt. NVE har gjort en sammenligning av vannferingsseriene fra
Salsteinen og Seya, basert pa de fire observasjonséirene i Baevra (2014-2017). Resultatet av NVEs
sammenligning er at Salsteinen har lavere lavvannfering (Q-95-verdier), men heyere middelvannfering
enn Sgya. Her er det viktig & huske at fire ar er for kort til & vurdere hva som er normalt, men det gir
likevel et inntrykk av hvordan vannferingen er fordelt.
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Figur 10: Kartet viser nedberfelt for malestasjonene Salsteinen og Saya.
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Nokkeldata Hydrologi

Tabell 4. Resultater fra lavvannsanalyse for delfelt Svorka/Bavra (Oppdaterte «Reviderte hydrologiske
beregninger»).

Tabell 6. Beregnet middelvannfering og middelflom for delfelt i Svorka/Bavra (Oppdaterte «Reviderte
hydrologiske beregninger»).
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Figur 11: Nummererte punkter i kartet samsvarer med punktene i tabell 5 og 6 og viser der hvor
middelvannfering, 5-persentil-vannfering og alminnelig lavvannfering er beregnet.

Hva er gjort av avbetende tiltak

For 4 kompensere for redusert fiskeproduksjon i Baevra er regulanten palagt arlige fiskeutsettinger i form
av 10 000 laksesmolt og 30 000 1-somrige laksunger der mesteparten av smolten settes ut ved utlepet av
Svorka kraftstasjon.

Det er utfort omfattende erosjonssikring langs Baevra siden tidlig pa 1900-tallet. De aller fleste
forbygningene er utfort i regi av NVE. Nedenfor utlopet til Svorka kraftverk er 2,4 km av strekningen
forbygd. Oppstrems utlepet fra sideelva Svorka er Bavra kanalisert over en ca. 3,5 km strekning. P&
denne strekningen dannet Baevra opprinnelig mange lap. I drene 1987-92 og 1 1996 ble det samtidig som
kanaliseringen ble utfort, etablert 21 terskler (Syvde-terskler) og fem buner i regi av NVE. Tersklene er
etablert som «energidrepere» for & hindre erosjon samt gi omrédet et bedre landskapsestetisk inntrykk.

Andre avbgtende tiltak:

e 11975 ble Svorka kraftselskap pélagt & bygge en mekanisk fiskesperre i avlgpet fra
kraftstasjonen.

e Regulanten har et selvpalagt rampingkrav.
e Det unngés & stoppe kraftverket under smoltutsetting.

e Arlige moter med kommunen, grunneiere og fiskeinteresser for & diskutere driftsmessige
forhold.

e Hosten 2009 ble det gjort en del utbedringsarbeid pa Solastippen pa nordsiden av Solasvatnet.
Dette er et viktig omrade for friluftsliv og utfart til Vaulen som er kommunens eiendom.
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Konsesjonzrens vurdering av innkomne krav

Nummerering av kravene er referert til kommunens omprioritering av kravene i deres haringsuttalelse.

Krav nr. 1: Tiltak for at dagens start/stopp-kjering nedenfor Svorka kraftverk blir redusert

Regulanten avviser kravet om et fast minstevannferingsslipp nedstrems Svorka kraftverk. P4 grunn av
den samlede pavirkningen pa laksebestanden i Bavra mener de at det ikke kan sannsynliggjeres at
bestanden vil styrkes vesentlig av minstevannferingsslipp. Med samlet pavirkning mener de
rotenonbehandling av elva etter at den ble infisert med lakseparasitten Gyrodactylus salaris, og laksens
livsfase i havet. De viser til at fangsten av laks var vesentlig heyere for rotenonbehandlingen, noe de
mener kan indikere at bestanden ikke utelukkende pévirkes av vannkraftregulering. For sjoerret er
tallene motsatt. Videre viser de til at det har vert en betydelig ekning i dedelighet av laks i havet over de
siste 20-25 éar. [ tillegg trekker regulanten frem at Baevra ikke er et nasjonalt laksevassdrag og at Bavra
er plassert i prioriteringskategori 1.2 i den nasjonale gjennomgangen av revisjonsobjekt (rapport
49/2013).

Regulanten viser til at de allerede har imetekommet ensket om endret mangvrering av kraftverket ved at
kraftverket blir trinnvis nedregulert, i tillegg til at det tilstrebes minimum tre degn med
sammenhengende kjoring av kraftverket. De to restriksjonene gir et arlig produksjonstap pd 1,4 GWh.
For a regne pé produksjonstap ved et eventuelt minstevannferingsslipp har regulanten tatt utgangspunkt
1 Q95. De skriver at kravet kan refereres til et malepunkt i elva nedstrems utlepet eller tapping gjennom
kraftverket. De har valgt a ta utgangspunkt i slipp av vann forbi aggregatet i de periodene kraftverket
star. Nedstrams Svorka kraftverk er Q95 beregnet til 2,85 m3/s sommerperioden og 1,55 m3/s i
vinterperioden. Slipp av denne vannmengden er beregnet til & gi et arlig produksjonstap pé ca. 3 GWh.
Dette kommer i tillegg til 1,4 GWh/ar i tap som dagens manevreringspraksis medforer.

For slipp av minstevannfering m4 det installeres en omlepsventil. Dette ble i revisjonsdokumentet
beregnet til & koste 8—10 millioner kroner. Denne kostnaden vil nok bli noe hayere etter dagens priser.

Kommunens krav om provereglement mener regulanten ikke er relevant ved revisjon av vilkér i et
vassdrag som har veert regulert over lengre tid. De mener derfor at dette kravet mé avvises av NVE.
Innfering av manevreringsrdd mener de vil bidra til uklare ansvarsforhold knyttet til reguleringen.
Regulanten mener derfor at denne delen av kravet mé avvises av NVE.

Regulanten legger til at de er opptatt av gode lgsninger som ivaretar hensynet til fiskepopulasjonen og
fortsatt produksjon av fornybar energi, og ensker videre a kartlegge og avklare hvilke utredninger som
m4 gjores for & {4 pé plass nedvendig kunnskapsgrunnlag.

Krav nr. 2: Minstevannfering oppstrems Svorka kraftverk

Regulanten mener at et minstevannferingsslipp og kostnaden knyttet til det ikke star i forhold til
forventet miljogevinst og kravet blir derfor avvist. De viser til poengene under krav 1 om at Beevra ikke
er et nasjonalt laksevassdrag, har lavere prioritering i den nasjonale gjennomgangen av revisjonsobjekt
og andre pavirkninger pé laksebestanden som rotenonbehandling og livsfasen i havet. Et ensidig fokus
pa vannkraftregulering som pavirkningsfaktor mener regulanten er for snevert og uriktig. Utsetting av
lakseyngel og smolt sammen med biologiske undersgkelser og biotopoppjusterende tiltak (fysiske tiltak
som bedrer forhold for ungfisk) vil ifelge regulanten gi gode leveforhold for fisk pa sikt.

Regulanten har tatt utgangspunkt i Q95 for & beregne produksjonstap for et eventuelt
minstevannferingsslipp fra Bevervatn. Disse er for Lille Bevra 0,2 m?/s vinter og 0,34 m%/s sommer, og
for Svorka elv 0,53 m3/s og 0,39 m?/s. Et fast minstevannferingsslipp i Bevra oppstrems Svorka
kraftverk, kombinert med tapping av Q95 fra Langvatn/Mavatn i perioder der kraftverket star, gir et
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produksjonstap pad 15 GWh/ar. Regulanten oppgir at det er ikke lagt til rette for tapping hverken fra
Bavervatn eller Langvatn/Mavatn. Tapping fra Bavervatn vil kreve ombygging av bunntappeluke for
fjernstyring og det ma bygges en ca. 2 km lang 22 kV linje fra Beeverdalen. I tillegg ma det etableres
samband frem til bunntappeluka. Dette blir da en sarbar tapping med kun en barriere. En slik lesning vil
anslagsvis koste 4 millioner kroner. Tilsvarende mé det etableres tappeorgan i Langvatn/Mavatn. Ved et
vannslipp fra Bavervatn vil det til tider veere utfordringer med ising i Lille Beevra.

For & bedre forholdene for fisk oppstrems kraftverket ensker regulanten a utarbeide en
biotopoppjusteringsplan. Det vil si fysiske tiltak som forbedrer levevilkarene for ungfisk pé lang sikt.
Dette vil kunne innebere stremkonsentratorer, kulper, utlegging av steinblokker og utlegging av
gytesubstrat eller skjul. Denne planen vil ogsé inkludere strekningen nedstrems kraftverket, og dermed
problemer knyttet til utlopet og tiltak for & bedre oppgangen av fisk.

Regulanten pépeker at den kanaliserte strekningen med terskler og sidebekker lagt i rer er NVEs ansvar.

Krav nr. 3: Omlgpsventil i Svorka kraftverk

Regulanten mener dette er forslag til mulig teknisk lesning knyttet til krav om minstevannfering, og de
vil derfor ikke kommentere dette neermere. Det vises til kommentarer under krav nr. 1.

Krav nr. 4: Tiltak for a lette oppgangen av fisk forbi utlepet av Svorka kraftstasjon, samt redusere
opphoping av grusmasser ved utlgpet av stasjonen

Sand- og steintransport sedimenterer og bygger seg opp utenfor utlepet av kraftstasjonene, og er en
flaksehals for oppvandrende fisk. 1 2012 fikk regulanten en oppfordring fra Miljedirektoratet om &
utfore tiltak som kan lette oppgangen for fisk forbi kraftverket. Regulanten engasjerte Sweco Norge AS
til & utarbeide en oversiktsplan for tiltak ved utlepet av Svorka kraftverk, for 4 bedre muligheten for
fiskeoppvandring forbi kraftverket. Folgende foreslas: a) bygging av bune og erosjonssikring for & samle
restvannferingen, b) bygging av sjete (en mindre molo av grov stein for & spre vannstremmen fra
kraftverket og c) etablere sedimentasjonsbasseng oppstroms kraftverket for a stanse sedimentene for de
nar omradet ved utlepet.

Regulanten legger til at dette vil kunne omfattes av standardvilkar for naturforvaltning. De viser ogsa til
diskusjonen under krav 2 (minstevannfering oppstrem Svorka kraftverk).

Krav nr. 5: Bygging av terskler i Svorka pé strekningen mellom Geitgyvatnet/Andersvatnet og
Langvatnet

Regulanten oppgir at dette vil kunne omfattes av standard naturforvaltningsvilkar. Videre mener de at
bygging av terskler vil kunne fore til uensket effekt og spredning av erekyte til andre deler i vassdraget
enn tidligere.

Krav nr. 6: Fiske- og miljeforbedrende tiltak pa den kanaliserte strekningen oppstrems samlepet med
Svorka

Regulanten viser til diskusjon under krav nr. 3 og krav nr. 5 fra kommunen.

Krav nr. 7: Mindre grad av nedtapping av magasinene i sommermanedene

Regulanten avviser kravet om magasinrestriksjoner pd Nordmarka. Nesten alle hyttene er bygd etter
reguleringen og som en konsekvens av at omradet ble dpnet med anleggsveier. Regulanten mener det
kan diskuteres hvorvidt hytteeiere representerer en allmenn interesse, og mener det er vanskelig &
tilbakefore eller kompensere for et omrédde som allerede er regulert til annet bruk.
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Regulanten har tatt utgangspunkt i en alternativ magasinrestriksjon der det ikke skal tappes fra
magasinene for en fastsatt minste sommervannstand er oppnadd. En slik restriksjon gir et
produksjonstap pd 2 GWh/ar. Restriksjoner pa magasinfylling vil i tillegg til produksjonstap ogsa
medfere ytterligere tap av produksjonsinntekter fordi noe produksjon ma flyttes til perioder med lavere
pris.

Regulanten pépeker at det er vanskelig & imgtekomme krav om bade minstevannfering i Beevra og
restriksjoner pa magasinene pa Nordmarka. Dersom fyllingsgraden i magasinene skal holdes heayt vil det
ikke veere vann til & dekke minstevannferingskravet. I tillegg innebarer kravene en innskrenkning i
produksjonsfleksibiliteten som har konsekvenser for produksjon og inntjening, og gir gkt risiko for
skadeflom.

Regulanten papeker videre at en fyllingsrestriksjon vil hindre de i & benytte reguleringsgrensene og
dermed konsesjonen fullt ut. Vinterproduksjonen vil begrenses ved at regulanten mé holde igjen vann pa
vinteren for & sikre at gitte kotehgyder nds ogsa i tarre ar. En slik restriksjon vil kunne fore til flomtap
og okt flomfare nedover vassdraget. Kraftanlegget har en lav reguleringsgrad pa rundt 20 %. For a
unnga vanntap og fa mest mulig produksjon ut av kraftverket mé derfor aggregatene kjeres nar tilsiget er
der. Det vil si at det i perioder blir stor produksjon for & unngé vanntap og dermed redusert risiko for
skadeflom. Terre perioder vil resultere i liten eller ingen produksjon. Regulanten mener med en sé liten
reguleringsfrihet vil ikke miljeforbedringene forsvare de reguleringsmessige ulempene ved
minstevannfering og restriksjoner pd magasinene.

Krav nr. 8: Tilrettelegging av batutsett i magasinene

I forbindelse med damrehabilitering av fyllingsdammene ved Bavervatn og Andersvatn i 2016 og 2017,
er det planlagt nye batutsett. Plassering er avklart med grunneiere og konkretisert i innsending av
miljeoplan til NVE. Arbeidet gjores i tett dialog med grunneiere og kommunen. (NVEs kommentar:
Ifolge e-post av 27.5.21 fra Statkraft, er batutsett ved Bavervatn og Andersvatn etablert som planlagt).

Krav nr. 9: Utfisking av magasinene. Redusere fiskebestanden for & gke naringstilgangen til den enkelte
fisk

Kommunen har engasjert konsulent for utarbeiding av plan for utfisking av magasinene. Planen er under
utarbeidelse. Det er tiltenkt oppstart i 2015 for Soldsvatnet, Geitoyvatn og Krokvatnet. Andersvatn og
Bavervatn avventes til damrehabiliteringsarbeidet er ferdig 2017-18. Regulanten er positiv til & bidra
inn i dette arbeidet. (NVEs kommentar: Ifelge e-post av 27.5.21 fra Statkraft er utfiskingsprosjektet
avsluttet. Statkraft har bidratt skonomisk i en femarsperiode (2015-2020). Det er Surnadal jeger og
fiskeforening som har administrert og utfert utfiskingsprosjektet).

Krav nr. 10: Reparasjon av veifylling i gstenden av Krokvatnet

Denne veien brukes ikke av regulanten. Veien er finansiert med bompenger. Regulanten har bidratt
under byggingen, men har aldri hatt noen vedlikeholdsplikt pa veien. Veien er behandlet og rettslig
avgjort i skjennet. Vilkarsrevisjonen skal ikke behandle privatrettslige forhold. Regulanten mener derfor
at dette kravet ma avvises.

Regulantens avsluttende kommentarer

Dersom regulanten skal imgtekomme kommunens krav om slipp av minstevannfering oppstrems og
nedstroms kraftverket, i tillegg til fyllingsrestriksjoner p&d magasinene pa Nordmarka gjennom
sommerhalvéret, vil det etter deres beregninger fore til et &rlig produksjonstap pa 15 GWh. Dette
tilsvarer en nedgang i produksjonsinntekter pa rundt 13 %. I tillegg til & miste cirka 15 % av
produksjonskapasiteten, begrenses fleksibiliteten og mulighetene for leveranse av systemytelser
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reduseres. Regulanten viser til beregninger som viser at ogsd flomtapet gker som folge av en
magasinrestriksjon. Med ekte flomtap gker ogsa sannsynligheten for at en oftere kommer i situasjoner
med skader nedover vassdraget.

Nar det i tillegg til et betydelig produksjonstap ogsé kreves omfattende tekniske oppgraderinger og
investeringer for & kunne mete disse kravene, mener regulanten at dette ikke samsvarer med de
forventede miljeforbedringene.

Avslutningsvis viser de til at videre utbygging av vind- og smékraft vil gke behovet for fleksibilitet i
reguleringen ytterligere.

Konsesjonarens forslag

Etter gjennomgang og vurdering av de innkomne krav har regulanten ikke forslag til endringer i
vilkarene, men ser derimot forbedringsmuligheter innenfor gjeldende vilkér.

Regulanten har felgende forslag til avbgtende tiltak:
e Utarbeidelse av biotopoppjusteringsplan for vassdraget, bdde oppstrems og nedstrems kraftverket.

o Undersgkelser for & finne optimal balanse mellom hensynet til fiskepopulasjonen og fortsatt
produksjon av fornybar energi. Herav & utrede kravet om minstevannfering naermere. Regulanten
stotter seg pa NINAs sluttrapport og ensker en kartlegging av sammenheng mellom vannferinger,
vanndekt areal og senkningshastigheter ved ulike vannferinger pa ulike habitattyper i elva. Videre
onskes en kartlegging av gytegroper og sammenhengen mellom vanndekt areal og vannfering for &
identifisere hvilke vannferinger som gir risiko for terrlegging av gytegroper. Mer kunnskap om
flaskehalser som swim-up og smoltutvandringstidspunkt vil ogsa gi kunnskap til helhetsbildet.

Saksbehandling og heringsuttalelser

Kravet om revisjon av konsesjonsvilkdr behandles etter bestemmelsene i vassdragsreguleringsloven.
NVE fattet vedtak om apning av revisjonssak 3. juli 2014. NVE mottok revisjonsdokumentet 9. juni
2015, og det ble sendt pé hering 16. juni 2015 med heringsfrist i oktober samme ar.
Revisjonsdokumentet ble kunngjort i avisene Tidens krav og Driva, og lagt ut til offentlig gjennomsyn i
Surnadal kommunehus. NVE mottok 10 heringsuttalelser, som har vert forelagt regulant for
kommentar. NVE var pé sluttbefaring i omradet 27. september 2016 sammen med representanter fra
regulant, kommune og andre heringsparter. Alle som hadde kommet med heringsuttalelse ble invitert
med pa befaringen. 26. juni 2017 mottok NVE regulantens kommentarer til heringsuttalelsene.

I etterkant av heringen avdekket Statkraft Energi AS feil i metodikken for beregning av
vannferingsindekser, og utarbeidet derfor nye hydrologiske beregninger. Dette ble 29. august 2017 sendt
pa begrenset horing til de som tidligere hadde uttalt seg i saken. Ingen av heringspartene hadde
merknader til de reviderte beregningene.

Hering og distriktsbehandling

Her presenteres NVEs oppsummering av de innkommende heringsuttalelsene. Innspillene dreftes ogsa
senere 1 innstillingen, under aktuelt fagtema. Fullstendige heringsuttalelser vil bli gjort tilgjengelig for
OED nér vi oversender var anbefaling. Uttalelsene ligger ogsd pd NVEs nettsider
(https://www.nve.no/konsesjon/konsesjonssaker/konsesjonssak?id=7241&type=V-1) og er ellers
tilgjengelige via offentlig postjournal.

Surnadal kommune (dok nr. 200905410-29) viser til at Svorkareguleringen ble satt i
prioriteringskategori 1.2 i den nasjonale gjennomgangen av revisjonsobjekt (NVE-rapport 29/2013),
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men at i vannregionens forslag til forvaltningsplan for Mare og Romsdal vannregion 20162021 blir
Svorkareguleringen anbefalt satt i prioriteringskategori 1.1. Vannregionmyndigheten grunngir dette med
at de siste fiskebiologiske undersgkelsene i Bavra tyder pa at pavirkningene fra reguleringen er
undervurdert i rapport 49/2013, og at grad av pavirkning fra kraftregulering er stor eller svert stor.
Surnadal kommune stetter denne vurderingen. Den videre uttalelsen fra Surnadal kommune deles opp i
kategorier:

Reguleringen

Bavras sterste sideelver Svorka og Lille Baevra er overfort til magasinene, og medforer at Baevra
mellom samlopet med Lille Baevra og Svorka kraftstasjon har vesentlig redusert vannfering. Nedenfor
kraftverket er vannforinga sterkt pavirka av drifta av kraftstasjonen. Det er ikke krav om
minstevassfering pa noen av strekningene, og restvassfaringa pa strekningen mellom Svorka kraftstasjon
og Lille Baevra (11,5 km) er vesentlig redusert. Med unntak av Langvatnet og Mavatnet blir magasinene
tappet ned til et minimumsniva i perioden mars—april, og kan dermed fere til at s mye som 70 % av
vannarealet i Bevervatn, Soldsvatn, Krokvatnet og Geitoyvatnet torrlegges. De senere &r har
mangvreringen av kraftverket gétt i retning av effektkjoring, noe som medforer stadig variasjon i
vannfering. Nar kraftverket ikke er i drift, blir det svert lav vannfering i Bavra nedstrems stasjonen.

Tilstand for anadrom fisk, ovrig naturmangfold og landskap/frilufisliv

I Miljedirektoratets lakseregister er laks og sjo-erretbestanden i Bavra vurdert til & vaere i henholdsvis
darlig og redusert tilstand, og fiskebiologiske undersegkelser over en rekke ar slér fast at redusert
vannfering og hyppige endringer i vannfering som felge av kraftregulering har betydelig negativ
pavirkning péa laks- og sjeerretbestanden. Langs Bavra og ved magasinene pa Nordmarka finnes mye
verdifull natur. Langs vassdraget er det registrert 10 lokaliteter av Graor- heggeskog/almeskog som
kjennetegnes av fuktige forhold og flommark. I disse skogsomradene er det gjort funn av sopp- og
lavarter som har status som «Arter av nasjonal forvaltningsinteresse». Nordmarka er et av de mest
brukte friluftsomradene i kommunen med ca. 300 hytter. Sveert mange av de ligger slik at det er naturlig
a bruke magasinene i friluftslivsammenheng. Det statlig sikra friluftsomradet Vaulen (se fig 12) ligger i
tilknytning til Solasvatnet/Krokvatnet. Kristiansund og Nordmere turistforening sitt laypenett gar over
Nordmarka, og passerer ved Krokvatnet.

Figur 12: Beliggenhet friluftsomradet Vaulen.
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Vannforskriften

I forslag til Regional forvaltningsplan 2016-2021 for Mere og Romsdal er alle vannforekomster som er
bererte av Svorka kraftverk satt i kategorien SMVF (sterkt modifisert vassforekomst). Konkretisert
miljemal er «Heastbar fiskebestand, av utvalgte, men ikke alle relevante arter, som ikke er avhengig av
vedlikeholdstiltak». Relevante arter vil i dette tilfelle vere laks og erret. Stammene i Baevra er i dag
knapt hestbare, jfr. sveert lave fangsttall de siste ara.

Kommunens vurdering

Ved politisk behandling av revisjonsdokumentet gjorde Surnadal kommunestyre en endring i
prioriteringa av krava fra 2013. Opprinnelig krav nr. 2 (Mindre grad av nedtapping av magasina i
sommermanedene) ble prioritert ned til krav nr. 7. Videre i uttalelsen gjengir kommunen kravene fra
kravdokumentet, med begrunnelse. NVE gjengir kun kommunens kommentarer til revisjonsdokumentet:

e Krav 1 (redusere start/stoppkjering nedenfor Svorka kraftverk): P4 bakgrunn av NINAs sluttrapport
(Ugedal m.fl. 2014) og NTNUs bunndyrundersgkelse i Baevra (Kjerstad m.fl. 2014) ser ikke
kommunen noe grunn til & ga bort fra kravet om at effektkjoring av Svorka kraftverk mé opphere,
og at det mé innferes en minstevannfering ut fra kraftverket. I tillegg ma nedkjeringshastigheten
reduseres vesentlig. Kravet om nedsetting av et mangvreringsrad og 5 érs utprevingstid for en
minstevannfering opprettholdes.

e Krav 2 (minstevannfering oppstrems Svorka kraftverk): Pa bakgrunn av NINAs sluttrapport (Ugedal
m.fl. 2014) opprettholder kommunen kravet om minstevannfering oppstrems kraftverket, og kravet
om nedsetting av et mangvreringsrad og 5 ars utprevingstid for en minstevannfering. Kommunen
trekker frem at det er stor grunn til & tro at gkt vannfering pa strekningen vil styrke situasjonen for
fiskestammene i vassdraget.

e Krav 3 (omlepsventil i Svorka kraftverk): Kommunen understreker fortsatt behovet og kravet om en
omlepsventil bestér, uavhengig av om minstevannfering blir innfert eller ikke.

e Krav 4 (lette oppgangen av fisk forbi Svorka kraftverk): Kommunen vurderer det som positivt at det
i revisjonsdokumentet signaliseres planer om en permanent lgsning pa problemet med oppbygging
av masser ved utlepet av kraftverket.

e Krav 5 (bygging av terskler i Svorka): Kommunen opprettholder kravet og kan ikke se for seg
hvordan etablering av terskler vil fore til spredning av erekyte til nye deler av vassdraget, slik
regulanten skriver i revisjonsdokumentet. De oppgir at dette er et svert onska tiltak med avgrensa
kostnad

e Krav 6 (fiske- og miljeforbedrende tiltak pa kanalisert strekning oppstrems samlepet med Svorka): 1
kravet inngikk en utredning av fiske- og miljeforbedrende tiltak pa den kanaliserte strekningen.
Kommunen mener at en slik utredning vil kunne innga i en biotopoppjusteringsplan som regulanten
foresldr. Kommunen understreker at de krever bdde minstevannfering og utredning av fiske- og
miljeforbedrende tiltak for strekningen oppstrems utlepet av kraftverket.

e Krav 7 (mindre nedtapping av magasinene i sommermanedene): Kommunen videreforer kravet, men
ser sammenhengen pépekt i revisjonsdokumentet, om at krav om minstevannfering i Bevra i tillegg
til magasinrestriksjoner pa Nordmarka er vanskelig & gjennomfere samtidig. Kommunen tar
regulantens vurdering av dette til etterretning, men papeker samtidig at det er deres oppgave i
revisjonsprosessen d papeke og grunngi behov for endringer i drifta av kraftverket.

e Krav 8 (tilrettelegging for & komme ned til magasinene med bat): Regulanten har allerede planlagt &
opparbeide nye tilrettelagte batutsett i Baevervatnet og i Andersvatnet. Planlegginga har skjedd i god
dialog med brukere og grunneiere. Kommune ser positivt pa tiltaket og ser ikke lenger grunn til at
tiltaket skal innga i vilkarsrevisjonen.
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e Krav 9 (utfisking av magasinene): Det er innledet et samarbeid mellom kommunen, regulant,
grunneierlag og Surnadal jeger- og fiskerforening om dette. Surnadal kommune ser derfor ikke
lenger grunn til at temaet skal inngé i vilkérsrevisjonen.

e Krav 10 (reparasjon av veifylling i @stenden av Krokvatnet): I revisjonsdokumentet vises det til at
veien Dalsegg — Austergard pa estre Nordmarka er behandla i privatrettslig erstatningsskjonn av
23.08.1965. Regulanten bidro ved bygging, men mener ikke & ha vedlikeholdsansvar for veien.
Regulanten mener derfor at problemstillinga ikke omfattes av vilkérsrevisjonen. Kommunen tar
dette til etterretning.

I tillegg til de spesifikke kravene ber kommunen NVE om at

o det vektlegges at Bavra nedstroms utleper ikke har fungert som selvgjerde etter utbygginga av
kraftverket.

e revisjonsprosessen klargjer hva gjeldende konsesjon kan &pne for i fremtida.
e reglene i lov om dyrevelferd legges til grunn ved fastsetting av nye konsesjonsvilkar.

Avslutningsvis skriver kommunen at de fortsatt ensker produksjon av ren fornybar energi i Svorka
kraftverk, men at de ikke er forneyd med at regulanten ikke har forslag til endringer i de snart 56 ar
gamle vilkarene kraftverket er underlagt. Den tekniske utviklinga innenfor vannkraftproduksjon har veert
stor, og kommunen mener dette ma komme naturverdiene som Svorka kraftverk berarer til gode.

Miljedirektoratet (dok nr. 200905410-30) papeker forst og fremst at Svorkareguleringen i den
nasjonale gjennomgangen av revisjonsobjekter (NVE rapport 49/2013) ble feilklassifisert i
kvalitetselementet «fisk og fiske» pa grunn av feil i Miljedirektoratets kategorisering av bestandstilstand
(lakseregisteret). Laksebestanden i Baevra var kategorisert til & ha «god» bestandstilstand, noe som i
ettertid er endret til «dérlig» bestandstilstand. Dersom kategoriseringen hadde veert riktig, ville
reguleringen blitt satt i heyeste kategori for prioritering ved revisjon (kategori 1.1) istedenfor nest
hoyeste (kategori 1.2). Kategori 1.1 tilsier at reguleringen i Bavervassdraget vurderes til 4 ha et stort
potensial for forbedring av viktige miljeverdier, og hvor aktuelle tiltak antas & gi lite eller moderat
krafttap sett i forhold til forventet miljogevinst. Miljedirektoratet gjor oppmerksom pa at det i
Forvaltningsplanen for Mere og Romsdal av 20.10.2015 ogsé er argumentert for at Bavra burde veert
plassert i kategori 1.1. Miljedirektoratet ber om at NVE tar hensyn til dette i sine avveininger ved
revisjonsbehandlingen.

Miljedirektorat gjor oppmerksom pé at deres uttalelse er rettet mot det akvatiske miljeet og de anadrome
fiskebestandene (laks og sjearret).

Tilstanden for anadrom fisk i Bevra

Miljadirektoratet oppgir at reguleringen bererer vannferingen i ca. 2/3-deler av den lakseforende
strekningen av vassdraget (20,2 km). For reguleringen kunne anadrom fisk g ca. 1 km opp i Svorka og
ca. 100 m opp i Lille Bavra. For & overvake bestandsutviklingen av laks og sjeerret, evaluere effekten
av iverksatte kompensasjonstiltak og tilrd eventuelle nye tiltak i vassdragene er det siden 2005
gjennomfert arlige undersakelser i vassdraget etter palegg fra Miljedirektoratet. Siden 1990-tallet har
det veert lave fangsttall i vassdraget. Fangstene er i stor grad betinget av regnflom eller god vannfering
gjennom kraftverket. Oppstroms kraftverket fanges det lite fisk pa grunn av lav vannfoering.

Miljadirektoratet viser til flere undersgkelser og evalueringer som har kommet frem til at grunnlaget for
fiskeproduksjon er betydelig redusert som falge av reguleringen. I Miljedirektoratets lakseregister er
laks- og sjeerretbestanden vurdert til henholdsvis darlig og redusert tilstand. For laks er
vassdragsregulering, fysiske inngrep og remt oppdrettsfisk angitt som avgjerende, mens
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pavirkningsfaktor er ukjent for sjoerret. Redusert vannforing i store omrader av vassdraget og hyppige
vannferingsendringer nedenfor kraftverket er angitt som sentrale pavirkninger ved
vassdragsreguleringen.

Undersekelser av laks fra ulike perioder har vist at Baevrastammen er en genetisk ustabil (liten)
laksebestand som kan vere pévirket av laks fra andre bestander.

I februar 2003 ble det nerliggende fjordomradet utenfor Baevervassdraget (Halsafjorden med
Hamnesfjorden) gitt status som nasjonal laksefjord som folge av at Surna ble gitt status som nasjonalt
laksevassdrag. Dette inneberer at fjordomradet er gitt en saerlig beskyttelse mot pavirkninger som kan
virke negativt pa laksebestandene.

Vannforskriften

Miljadirektoratet presiserer at vannforskriften og vannforvaltningsplan med tilherende tiltaksprogram
ber legges til grunn for revisjonen og for vurdering av krav om moderne vilkar i konsesjonen for
Svorkareguleringen. De ser det som naturlig at NVE nytter arbeidet som blir gjort i vannomradene i det
kommende arbeidet med revisjonen.

Miljodirektoratets vurdering

Miljedirektoratet viser til regulantens gjentagende svar pa revisjonskravene om blant annet at Baevra er
plassert i kategori 1.2 1 rapport 49/2013 om prioritering av revisjonsobjekter og at rotenonbehandling
kan ha hatt innvirkning pa bestanden. Miljedirektoratet gjentar at plasseringen i prioriteringskategori 1.2
var basert pé en feil. Utsagnet om rotenonbehandling mener de er underlig fordi Baevra ble friskmeldt i
1994, og erfaringer fra vellykkede rotenonbehandlinger har vist at bunndyrsamfunnet raskt etableres
etter behandling og fiskebestanden etableres langt tidligere enn etter to tiar. Miljedirektoratet mener
konklusjonene vedrerende reguleringspavirkningene er tydelige og viser til flere konklusjoner fra
oppsummeringsrapportene fra paleggsundersekelsene.

Miljadirektoratet har kommentert kravdokumentet fra Surnadal kommune:

e Krav om driftsvannfering og minstevannfering nedstrems Svorka kraftverk: Miljedirektoratet viser
til to studier som tilskriver den store ulikheten i forekomst av fisk og bunndyr ovenfor og nedenfor
kraftverket til raske vannstandsendringer og hyppige stans av kraftverket. Store arealer torrlegges,
og det tar betydelig tid & reetablere et tapt bunndyrsamfunn. Miljedirektoratet mener derfor det er
hey sannsynlighet for at sikring av permanent vanndekt areal vil gi sterre og mer stabil produksjon
av neringsdyr og fisk. Miljedirektoratet er usikker pé funksjonaliteten til regulantens selvpalagte
restriksjoner for nedkjering av kraftverket fordi det sannsynligvis er de hyppige stansene av
kraftverket som er bestemmende for den sardeles dérlige tilstanden av ungfisk og bunndyr nedenfor
kraftverket. Miljedirektoratet stotter kommunens enske om fornyelse av Svorka kraftverk ved
utskifting av eksisterende turbin til en som kan produsere kraft ved lavere vannferinger, og dermed
kan gi en mer miljevennlig driftsvannfering. De mener at fortsatt effektkjoring krever et moderne
anlegg som kan imegtekomme smidige reduksjoner av vannferingen ned til palagt minstevannfering.
Videre viser Miljedirektoratet til at kommunen egnsker terskler og buner nedstrems kraftverket som
fiskefremmende tiltak. Miljedirektoratet advarer mot etablering av terskler ut fra erfaringer om at
dette gir habitat som fremmer produksjon av erret heller enn laks, og fordi terskler kan medfere okt
sedimentering og forringelse av substratet som oppvekstomréder for fiskeunger.

e Krav om minstevannfering oppstrems Svorka kraftverk: Miljedirektoratet mener at etablering av en
minstevannfering her vil vere et svert positivt tiltak og statter kommunens krav om dette. De viser
til en studie hvor det formidles at strekningen mellom Svorka kraftverk og Lille Beevra har
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potensialet for gkt fiskeproduksjon ved gkt vanndekt areal, fordi store deler av omradet er flatt og
substratet, som ofte er terrlagt, er svaert likt det en finner i vanndekte omrader. Miljedirektoratet
mener det naturlige utslippspunktet for minstevannfering vil vere fra Bavervatn. De papeker at
dette vannet ogsé vil utgjere en buffer ved eventuelle utfall av Svorka kraftverk, i tillegg til at det vil
oke landskapsverdien.

e Krav om omlgpsventil i Svorka kraftverk: Miljedirektoratet stotter kravet om etablering av
omlepsventil i Svorka kraftverk, og minner om at dette er vanlig i nye konsesjoner der anadrome
bestander pavirkes. I revisjonsdokumentet oppgis det at teknisk lgsning ved installasjon av
omlgpsventil er knyttet til krav om minstevannfering. Miljedirektoratet mener at denne
sammenhengen ikke er relevant fordi de mener at minstevannfering i Baevra vil f& bedre effekt ved &
slippes fra Bavervatnet.

o Krav om tiltak for & lette oppgangen forbi Svorka kraftverk: Miljedirektoratet ba i 2012 regulanten
om 4 finne en mer permanent lgsning pa problemet med opphoping av masser ved utlgpet. De
registrerer at planer oppgitt i revisjonsdokumentet er under innfrielse.

e Krav om tiltak pd den kanaliserte strekningen oppstrems samlepet med Svorka: Miljedirektoratet
konstaterer at NVE har igangsatt arbeid for & justere tersklene og elveleiet.

e | kravdokumentet er vannferingen under perioden for smoltutvandring fremmet som en
problemstilling, men er ikke fremmet som et spesifikt krav. Miljedirektoratet mener dette er sentralt
i revisjonsbehandlinga og ber om at det settes vilkar for vannslipp i smoltutvandringsperioden. De
mener at hyppige stans av Svorka kraftverk ikke ber forekomme nér smolt forlater elva, med mindre
tilsiget fra uregulert del av vassdraget er betydelig. De papeker at det er godt dokumentert fra andre
vassdrag at lave vannferinger under utvandringen gir risiko for gkt dedelighet bade i elv og sjo. Og
oppgir videre at det er godt dokumentert fra vassdrag i Midt-Norge at utvandring av viltsmolt
foregér i en begrenset periode i mai (3—5 uker). Miljedirektoratet papeker at det ikke er kjent hvilken
vannmengde som trengs for smoltutvandring, men at dette kan ettersperres i eget utredningsarbeid.
Bedre utvandringsforhold for smolten vil sannsynligvis ogsa vaere positivt for utvandring av
vintersteinger da det antas at hovedtyngden av slik fisk ogsa forlater elva ved samme tid som
smolten.

e Miljedirektoratet stotter kommunens krav om et provereglement for et eventuelt endret
vannferingsregime som en folge av revisjonen. Miljedirektoratet anbefaler at pravereglementet
fastsettes for en 10-4rs periode. Det forutsettes at et nytt vannferingsregime i perioden for et
provereglement folges opp med tilstrekkelige undersgkelser til & gjore en god miljerettet evaluering
av regimet.

Miljedirektoratet viser til at regulanten ensker & utarbeide en biotopjusteringsplan for & bedre forholdene
for fisk pé strekningen med frafert vann i stedet for & gke det vanndekte arealet ved minstevannfering.
Miljedirektoratet ser gjerne at det utarbeides en tiltaksplan for habitatjusteringer, men tror ikke dette gir
et serlig loft for fiskeproduksjonen uten at elva far tilbakefort vann ved minstevannfering. Dette fordi
vannferingen i omrédet i store deler av &ret er sa liten at det begrenser det vanndekte arealet i sé stor
grad at tilgangen pé naringsdyr vil vere en mangel.

Ved revisjon av konsesjonsvilkarene for Svorkareguleringen mener Miljedirektoratet at folgende tiltak
m4 ha heyest prioritet:

o Teknisk fornyelse av anlegget for & unnga stranding og tap av fisk og bunndyr som skjer ved
behov for hyppige stans av kraftverket.
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e FEtablering av minstevannfering med vannslipp fra Bavervatnet for a styrke bestandene av laks
og erret. Vannslippet vil gagne en anadrom elvestrekning pé 15,3 km og vare en buffer ved
eventuelle utfall av Svorka kraftverk, i tillegg til & gke landskapsverdien.

e Etablering av omlepsventil.

e Fastsette vilkar for tilstrekkelig vannslipp i smoltutvandringsperioden for & gke
smoltoverlevelsen.

e Fastsette provereglement for vannferingsregimet til en 10-ars periode med midtveis evaluering i
preveperioden.

Statsforvalteren i Mere og Romsdal (dok nr. 200905410-25) viser til ferskvannsbiologiske
undersgkelser som er utfort av NINA 1 perioden 2015-2013, som viser negative konsekvenser for laks,
sjoerret og bunndyr i Bavra og for fisk tilknyttet magasinene og elva Svorka. Statsforvalteren gér ikke
inn i faglige detaljer fra undersekelsene, men trekker frem folgende som vil kunne bidra til & styrke
vassdragsekosystemet og gi grunnlag for & viktige, lokale bestander av fisk:

o Redusere effektkjering av kraftstasjonen.
o Installere ventil for forbislipping av vann ved Svorka kraftstasjon.

o Utvikle de fysiske forholdene for bedre oppgang av fisk forbi utlepet av Svorka kraftstasjon og
videre oppstrems 1 Bevra.

e Etablere minstevannforing i Bavra oppstrems Svorka kraftstasjon for & kunne styrke/sikre
forholdene for produksjon av naeringsdyr og ungfisk.

e Biotopjusterende tiltak i kanalisert del av Beevra.

e Biotopjusterende tiltak i Svorka pa strekningen mellom Geitoyvatnet/Andersvatnet og
Langvatnet.

e Mindre nedtapping av magasinene om sommeren.

Med dette mener Statsforvalteren at vassdragsforvaltningen ma & justere/endre konsesjonen i en retning
som her er nevnt og som vil sikre/styrke de vassdragsekologiske rammevilkéra i vassdraget bedre enn
forholdene er i dag.

More og Romsdal fylkeskommune (dok nr. 200905410-26) opplyser om at de har en eierandel i
Svorka Energi AS pé 25 %, og et politisk valgt styremedlem. Fylkeskommunen stotter Surnadal
kommune i at nedslagsfeltet/Nordmarka er svaert viktig som friluftslivomrade, lokalt og regionalt, bade
pa barmark og snefere. Fylkeskommunen peker videre pa viktigheten av & ivareta ynglende stammer av
anadrom fisk og andre levende organismer i de elva som er pavirka, og at minstevannfering er en sentral
del av revisjonsspersmalet. De viser til konsesjonarens selvpélagte tiltak og mener det ber vaere
utgangspunkt for diskusjon om nye mangvreringsrammer, og legger til at mangvrering av magasinene
har pavirkning pa landskap og friluftsinteresser som padleturer med kano og kajakk. Dersom
virkningene av minstevannfering er liten nedstrems Svorka kraftverk, som konsesjonaren uttaler, mener
fylkeskommunen at omlepsventil vil vaere et godt alternativ. Fylkeskommunen har ikke fagkunnskap til
a vurdere effekten av minstevannfering oppstrems Svorka kraftverk, men de ber om at alle sider blir
vurdert og at hensynet til villaksen prioriteres hayt. Avslutningsvis uttaler fylkeskommunen at det synes
rimelig & modernisere drifta i anlegget som ble konsesjonsgitt under helt andre samfunnsforhold enn i
dag. Fylkeskommunen har ingen merknader vedrerende kulturminner.
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Mattilsynet, region Midt, avdeling Mere og Romsdal (dok nr. 200905410-28) understreker at driften
m4 utferes pa en slik mate at dyrevelferden til fisken i elva sikres, noe som innebzrer at elva til enhver
tid har tilstrekkelig vannforing slik at fiskens naturlige atferd ikke hindres. Bra svingninger, enten
vannfering eller temperaturregulering ma forhindres. «Torrlagt» elv etter utvandringsperiode og i lengre
tid kan forhindre og forsinke den naturlige oppvandringen i elva. Mattilsynet konstaterer som regulanten
oppgir, at Beevra ikke er et nasjonalt laksevassdrag, men pépeker at det er en elv knyttet til et nasjonalt
laksefjordsystem (ser for Trongfjorden, grense Aksneset-Flessen), og legger til at det er dérlig lakse- og
redusert sjoorret- (og ingen sjorgye) bestand i Baevra. Videre understreker mattilsynet at s& lenge Bevra
er og skal veere en lakseferende elv, og det ogsa foregar kultivering og utsett av laks, skal denne fisken
kunne leve et liv med naturlig atferd. De mener at konsesjonsvilkar for denne typen drift og regulering
for vannkraft for fremtida ma ha dyrevelferden under hele livssyklusen til fisken i fokus og tilpasse
driften deretter. Dette gjelder enten det er & oppfylle eventuelle krav blant annet til minstevannfering
hele eller deler av éret i henhold til fiskens naturlige atferd, eller andre tiltak som matte ha tilsvarende
effekt. Avslutningsvis understreker Mattilsynet at ansvaret for dyrevelferden som bergres av
kraftproduksjon ma plasseres som konsesjonsvilkér med helt konkrete holdepunkter og referanser, for
eksempel pa vannfering og temperatur.

Surnadal Jeger- og Fiskeforening (Surnadal JFF) (dok nr. 200905410-32) er kjent med de uheldige
effektene av effektkjoring nedenfor kraftverket i elva, og mener at en slik hard regulering av Svorka
kraftverk ma opphere. De stotter kravet om minstevannfering langs hele elvelapet, ogsa oppstrems
kraftverket. Surnadal JFF mener at okt vannfering vil styrke situasjonen for fiskestammene. Videre
onsker Surnadal JFF at det tilrettelegges for god tilgang med bét til magasinene i Nordmarka i
sommermanedene. De ser for eksempel et behov for dette ved Litj-Bavervatnet og Andersvatnet. Av
hensyn til friluftslivverdiene og til det estetiske i et populert hytte- og rekreasjonsomrade mener
Surnadal JFF det er viktig med mindre grad av nedtapping av magasinene. Verdien av at kanalen
mellom Krokvatnet og Soldsvatnet har tilstrekkelig vannfering pipekes spesielt, slik at allmennheten har
tilgang p& omradene for fiske, sméviltjakt og annen rekreasjon. Tilgangen til kommunens eiendom
Vaulen, med tilherende omrader for jakt, fiske og friluftsliv, pdpekes i denne sammenheng som viktig.

Norsk Ornitologisk Forening (NOF), Lokallaget i Surnadal/Halsa/Rindal (dok nr. 200905410-27)
papeker forst og fremst at Nordmarka er et av fylkets viktigste hekkeomrader for storlom og smélom.
Lom plasserer reiret i vannkanten, og er derfor sarbar for vannstandsendringer i rugetida (juni). NOF
anbefaler et mangvreringsreglement som tar hensyn til at storlom hekker regelmessig ved to av
magasinene. Begge lom-artene benytter ogsa magasinene for fisk, og blir dermed pavirka av periodevis
nedtapping. Et av kravene i vilkarsrevisjonen er utfisking av magasinene. NOF oppgir at dette kan
medfere darligere oppvekstvilkar for lom fordi ungene er avhengig av smavoksen fisk. Av hensyn til
hekkende redlista fugleart mener NOF at det ikke ber legges til rette for okt battrafikk pa
Langvatnet/Mavatnet og Geitgyvatnet. Videre papeker de at lom og ender méa regnes for sérbare for
ferdsel ogsa i de andre vannene, som utgjer narings- og oppvekstomrade. NOF oppgir at storlom har
ogsé behov for omrader og samles i hekketida, Andersvatn og Bavervatn nevnes som viktig i den
forbindelse. NOF mener at kunstige hekkeflater som folger vannstanden ber praves ut i magasinene pa
Nordmarka, og at deres forening kan bidra med tilrettelegging. Videre viser NOF til tidligere
kanalisering av Baevra som forte til tap av en i dag trua naturtype med sars rikt biologisk mangfold,
inkludert vanntilknytta fugl. NOF mener at man na ber benytte muligheten til & restaurere
vassdragsnaturen i omrddet. Avslutningsvis kommenterer NOF at minstevannfering i terrlagte elveleier
bar vaere selvsagt, positivt for biologisk mangfold og landskap. NOF legger ved en rapport levert av
Statkraft med detaljerte opplysninger om hekkende lom.
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Samarbeidutvalget for Baevra (dok nr. 200905410-24) uttrykker sin misngye over at
Svorkareguleringen har medfert darlige forhold for fisk pé grunn av lav vannfering. De mener at det lille
vannet som renner der burde kanaliseres i et lop, slik at vannet ikke forsvinner pa stengrunn utover hele
elvelepets bredde. Elvas utvikling de siste 20 dra mener de har veert katastrofal.

Istad Nett (dok nr. 200905410-22) uttaler seg som utredningsansvarlig for regionalnettet i Mere og
Romsdal, og uttaler seg derfor kun om forhold som gjelder utnyttelse og utvikling av regionalnettet. De
kan ikke se at en eventuell endring i vilkérene i reguleringskonsesjonen for Svorka kraftverk vil fa noen
avgjerende betydning i denne sammenheng, men vil likevel nevne folgende forhold:

Ved feil eller revisjon pd 132/66 kV transformator i Ranes, kan produksjonen ved Svorka kraftverk vere
sentral for & unngé nettmessige utfordringer ved bruk av alternativ forsyningsvei, som primart er via
132/22 kV transformator i Nordheim pa 20 MVA. Videre nevner de at det i heringsunderlaget er nevnt
et aggregat nr. 2 ved Svorka kraftverk. Dersom et aggregat nr. 2 skal tilknyttes 22 kV nettet, vil dette
kunne fa betydning for valg av ytelse for en planlagt transformator mellom 66 og 22 kV i Svorka, som
skal erstatte dagens transformator mellom 9 kV (generatorspenning for kraftverket) og 22 kV. Dersom et
aggregat nr. 2 vil bli utnyttet samtidig med aggregat nr. 1, i tillegg til & hdndtere minstevannfering, vil
det innebaere en gkning i maksimal effekt ved Svorka kraftverk, som sammen med annen aktuell
produksjon kan gi nettbegrensninger i nerliggende regional- og sentralnett.

Jostein Myrhaug (dok nr. 200905410-18) er bruker av Lillebgvervatnet pa Nordmarka. Myrhaug
bemerker at nar vannet tappes ned 10 meter fra full dam er ikke vannet farbart med bat, noe som
hytteeiere og jegere er avhengig av. Myrhaug krever at vannet tappes maksimalt 8 meter ned fra full
dam.

Konsesjonzrens kommentarer til heringsuttalelsene (dok nr. 200905410-39)

Regulanten viser til at de i revisjonsdokumentet har gitt en vurdering av kommunens krav, og at det i
heringsuttalelsene ikke har kommet frem nye argumenter som vesentlig endrer konsesjonarens
oppfatning av kravene. Regulanten vil ga naermere inn pa uttalelser knyttet til minstevannfering og
fyllingsgrad 1 magasinene, men vil i stor grad henvise til eksisterende argumentasjon i
revisjonsdokumentet, og sette sekelys pd ny informasjon som har tilkommet etter at
revisjonsdokumentet ble skrevet. Pa grunn av feil i tabellene med vannferingsdata i revisjonsdokumentet
er det laget reviderte hydrologiske beregninger. I tillegg har regulanten ved hjelp av
vannferingsmaélinger og foto forsekt & visualisere effekten av ulike vannferinger pa vanndekt areal. Pa
grunnlag av de reviderte hydrologiske dataene er estimert produksjonstap redusert fra 15 % til 13 % av
gjennomsnittlig arsproduksjon i Svorka kraftverk, nder en tar utgangspunkt i kommunens krav.
Regulanten mener likevel at dette er et betydelig tap og ikke kan forsvares i et overordnet kost/nytte
perspektiv.

Minstevannforinger

Regulanten oppgir at oppfylling- og minstevannferingskrav vil hver for seg gir redusert produksjon,
redusert fleksibilitet og okt fare for flom. Restriksjonene er motstridende og vil i kombinasjon forverre
virkningene. Ved knapphet pa vann ma kravene prioriteres i forhold til hverandre og det kan oppsta
tilfeller hvor begge kravene ikke kan oppfylles samtidig. Sikring av krav om minstevannfering og
oppfylling, ogsé i perioder med lavt tilsig, vil medfere gkt hyppighet av vanntap og flomvannferinger.

Minstevannfering og redusert start/stopp-kjering nedstrems Svokra kraftverk
Regulanten avviser fortsatt kravet om et minstevannferingsslipp nedstrems Svorka kraftverk, da de

mener det er begrenser hvilke bedringer som kan oppnés for anadrom fisk gjennom kostnadskrevende
slipp av minstevannfering. De gjentar at vannkraft kun er en av mange faktorer i trusselbildet for
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villaksen, og mener derfor at det er for snevert og uriktig & bare fokusere pa dette. Regulanten mener at
biotop- og habitatjusterende tiltak nedstrems kraftverket er riktigere tiltak. Etter innfering av standard
naturforvaltningsvilkar vil regulanten kunne palegges habitatjusterende tiltak.

Minstevannfering oppstrems Svorka kraftverk

Regulanten viser til fotografiene som er tatt ved ulike vannferinger i vassdraget, og mener at disse viser
at slipp av Q95 fra Bavervatn vil ha liten effekt pd vanndekt areal, selv i terre perioder. Videre vil slipp
av Q95 fra Bavervatn nér tilrenningen til Bevervatn er lavere enn Q95, gi hayere vannforing i Baevra
enn i uregulert tilstand. Dette vil gi heyere vanngjennomstremning enn i uregulert tilstand, men
vanndekt areal vil knapt pavirkes fordi heyere vannfering i stor grad vil bli «slukt» av gkt vannhastighet.
Eksempelvis gker vannstanden ved Salsteinen med 2,5 cm nar vannferingen gker med 0,32 m3/s, fra
1,27 m3/s til 1,59 m3/s, noe som tilsvarer ca. Q95 sommer i Lille Bevra ved dam Bavervatn. Dette
illustrerer at vannstandsekningen betyr sveert lite for vanndekt areal.

Regulanten trekker frem at snesmeltingen starter pa ulike tidspunkt fra ar til ar, noe som inneberer at det
ved palegg om minstevannfering mé vere et lager i aktuelle magasiner hele &ret. Vann mé holdes
tilbake 1 magasinene for & sikre minstevannfering ogsa i ekstremt tarre perioder, men disse periodene
forekommer sjelden og resultatet blir da flomtap. Sma magasiner vil gjore det utfordrende & holde
tilbake vann, og vil ogsa fere til gkt flomtap. Et minstevannferingskrav oppstrems kraftverket vil altsa
redusere nyttbart magasinvolum og fere til redusert kraftproduksjon og fleksibilitet. I tillegg mener
regulanten at det ikke kan sannsynliggjeres at aktuell minstevannfering vil styrke laksebestanden i
Beavra sett opp mot ulempen av tapt fornybar og regulerbar kraftproduksjon.

Magasinrestriksjoner

Regulanten viser til hgringsuttalelsen fra Norsk Ornitologisk Forening om at stor- og smélom har
Nordmarka som et viktig hekkeomréde, og at de foreslar hekkefliter som avbgtende tiltak mot endringer
i vannstand. Regulanten har ikke knyttet noen egne kommentarer til denne uttalelsen.

Regulanten konkluderer med at det ikke har kommet inn nye opplysninger som tilsier at de ber endre sitt
standpunkt vedrerende kravet om magasinrestriksjoner, og kravet avvises derfor fortsatt.

Sumeffekter for vilkdrsrevisjoner i More og Romsdal

Statkraft Energi AS har for tiden ogsa vilkérsrevisjoner pagaende i Trollheim og Aura i Mere og
Romsdal (Disse er na revidert, NVEs kommentar), i tillegg til at det i NVE Rapport 49/2013 er
beskrevet aktuelle restriksjoner i gvrige reguleringer i More og Romsdal. Statkraft Energi AS har pa
bakgrunn av dette gjennomfert en analyse der de forutsetter at alle fremsatte krav blir innfert 1 pAgédende
revisjoner, mens krav i samsvar med metodikken i NVE 49/2013 blir innfort der konkrete krav ikke er
fremmet. I analysen er det kun innfort restriksjoner i reguleringer som er prioritert for tiltak med
produksjonsstap i Klima- og miljedepartementets godkjenning av regionale planer. Statkraft Energi AS
hevder deres analyse viser at innfering av restriksjoner i flere vassdrag samlet vil kunne fa store
samfunnskonsekvenser. Dette innebzrer at tilgjengelig vinterproduksjon reduseres og
knapphetssituasjoner vil oppsta hyppigere, som igjen vil kunne gi ekstremt hoye priser og fare for
rasjonering og utkobling. Vannet som ikke kan brukes til kraftproduksjon om vinteren vil i stor grad ga i
elva som flomtap sommer og hest, og sannsynligheten for skadeflom vil gke. Allerede i dagens situasjon
har Midt-Norge et kraftunderskudd.

Avsluttende kommentarer

Regulanten trekker frem at det i Energimeldingen (Meld.St.25 (2015-2016)) legges vekt pé at
reguleringsevne og fleksibilitet vil vaere viktig fremover, og uttrykker bekymring for at dette ikke blir
tillagt nok vekt i vilkarsrevisjoner. Videre trekker de frem Mere og Romsdal regional plan for klima og
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energi med heye klimaambisjoner. Det vises ogsa til Multiconsults rapport «Krafttap i forbindelse med
vannforvaltningsplaner» som blant annet papeker konsekvenser av & innfore flere restriksjoner samtidig.

Avslutningsvis papeker regulanten at bortfall av fornybar produksjon og tapt reguleringsevne ma
kompenseres gjennom et eller flere tiltak som ny fornybar produksjon med miljeulemper knyttet til
etablering, okt produksjon i brennselsfyrte kraftverk med tilherende klimautslipp og flytting eller
reduksjon av forbruk. Reduksjon av produksjon i Svorka vil derfor kunne fore til gkte miljoulemper
andre steder.

Norges Vassdrags- og energidirektorats (NVEs) vurdering av
kunnskapsgrunnlaget

I NVEs behandling av revisjon av vilkar for konsesjonen i Svorkareguleringen har vi lagt til grunn
OEDs retningslinjer for revisjon av konsesjonsvilkar for vassdragsreguleringer (2012). Videre legger
NVE vekt pa Klima- og Miljedepartementet si godkjenning av plan for vassforvaltning i vassregion
More og Romsdal for planperioden 2016-2021 (4.7.2016). I disse er det lagt til grunn at vassdrag med
klarest potensial for miljeforbedring til lavest mulig kostnad skal prioriteres for miljeforbedring.
Departementet har i vedlegg 1, som folger den godkjente planen, angitt vannforekomster som trenger
nye tiltak, som kan medfere krafttap for a oppfylle miljomaélet. NVE registrerer at Lille Bevra, Baevra
ovre del, Baevra midtre del og Baevra nedre del er med i vedlegg 1 med miljemaél godt ekologisk
potensial innen 2021.

Viktigheten av reguleringsevne og forsyningssikkerhet

Vannkraftverk med magasiner og reguleringsevne er viktig for det norske kraftsystemet. Magasiner med
stor magasinkapasitet og god reguleringsevne er serlig verdifulle for forsyningssikkerheten.
Forsyningssikkerhet handler om energiforsyningens evne til 4 dekke forbrukernes etterspersel etter
energi uten vesentlige avbrudd eller begrensninger. I dette ligger ogsé evnen til & kunne handtere
energiknapphet, effektknapphet og ekstraordinere hendelser. Styrking av forsyningssikkerheten er et av
de fire hovedmaélene i energipolitikken frem mot 2030, jf. Meld. St. 25 (2015-2016).

Det planlegges/bygges mye ny uregulerbar produksjon (vind- og smékraftverk) og okt
utvekslingskapasitet mot kontinentet. Dette vil medfere gkte utfordringer for driften av nettet. Med okt
andel uregulerbar produksjon vil verdien av regulerbarhet og fleksibilitet i produksjonsapparatet gke.

I kraftsystemet ma det til enhver tid veere momentan balanse mellom forbruk og produksjon av kraft.
Statnett har systemansvaret for det norske kraftsystemet. De har koordineringsansvar for at produksjon
og forbruk er i balanse, og at det er tilfredsstillende leveringskvalitet i kraftsystemet. Systemtjenester er
ytelser som er ngdvendige for & sikre dette og som produsentene fér ekstra betalt for. Eksempler pa
viktige systemtjenester er produksjonsglatting, systemvern, produksjonsflytting, reaktiv effekt og
leveranser av balansetjenester. For & kunne levere disse systemtjenestene er det viktig at det er rom for
en viss fleksibilitet i kraftproduksjonen.

God reguleringsevne er ogsa viktig i flomsammenheng. Magasinering og vanndisponering brukes aktivt
for & redusere skader i flomsituasjoner. Verdien av flomdemping inngér i vurderingen av tiltak som kan
redusere fleksibiliteten.

Svorka kraftverk er et lite kraftverk med lav reguleringsgrad og er derfor ikke spesielt viktig for
forsyningssikkerheten i omradet. Kraftverket er heller ikke viktig for levering av balansetjenester. Ifalge
uttalelse fra Istad nett forer dagens slukeevne og kavitasjonsproblemer i kraftverket til nettmessige
utfordringer og da spesielt til en transformatorstasjon. Et aggregat nummer to i Svorka kraftstasjon ville
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ha gjort at en i sterre grad unngar full stans, noe som ville vart positivt dersom en ogsé kan fa et bidrag
til reaktiv effekt.

Revisjonsdokumentet

I vilkarsrevisjoner er det ikke krav om konsekvensutredning (KU) etter plan- og bygningsloven, slik det
er ved konsesjonsbehandling av nye sterre vannkraftverk. I mange tilfeller finnes det likevel mye

kunnskap om reguleringenes virkninger og aktuelle tiltak. Kunnskapen vil ofte veere basert pé erfaringer
og etterundersokelser. Utredninger kan pélegges for & innhente mer kunnskap pa temaer som er sentrale
i revisjonen, f.eks. dersom det er identifisert kunnskapshull eller for & vurdere effekten av aktuelle tiltak.

Det fremgar av OEDs retningslinjer for revisjon av konsesjonsvilkar for vassdragsreguleringer (2012) at
utredningsbehovet mé vurderes konkret i den enkelte revisjonssak, avhengig av hva slags krav som er
fremmet og hva som foreligger av dokumentasjon. Det er ikke aktuelt med et utredningsomfang pa
tilneermet samme niva som ved en konsesjonsbehandling. Det mé tvert imot forutsettes at
utredningsbehovet vil veere moderat, jf. Ot.prp. nr. 50 (1991-92) om lov om endringer i
vassdragsreguleringsloven.

I revisjonsdokumentet presenteres en liste over utforte utredninger i vassdraget fra 1978 til 2014, i alt
atte rapporter. NINA har siden 2005 gjennomfert arlige fiskebiologiske undersgkelser i vassdraget, som
har resultert i en del rapporter. I tillegg har Baevra blitt brukt som testlokalitet for
bunndyrundersgkelsene i prosjektet EnviPeak (miljekonsekvenser av raske vannstandsendringer).
Undersgkelsene er utfort av NTNU Vitenskapsmuseet, og har resultert i et par rapporter. Etter at
revisjonsdokumentet ble ferdigstilt har det det tilkommet ytterligere to NINA-rapporter.

Etter at revisjonsdokumentet hadde veert pa hering oppdaget regulanten feil i metodikken for beregning
av vannferingsindekser, og utarbeidet derfor nye hydrologiske beregninger. De nye beregningene er
kontrollert av NVE og funnet rimelige. Sammen med de hydrologiske beregningene leverte regulanten
bilder tatt pa utvalgte steder oppstrems Svorka kraftverk. Pa et senere tidspunkt mottok NVE bilder fra
utvalgte punkt nedstrems Svorka kraftverk. Vannferingene knyttet til bildene har blitt estimert ut fra
maélt vannfering ved Salsteinen.

I sin heringsuttalelse til revisjonsdokumentet viser Surnadal kommune til at regulanten i
revisjonsdokumentet gnsker a utrede kravet om minstevannfering nermere, og mener det er naturlig at
det i revisjonsbehandlinga blir satt krav til regulanten om & utarbeide forslag til optimale sterrelser for
minstevannfering i Baevra basert pa grundig naturfaglig og hydrologisk dokumentasjon. De viser her
ogsa til naturmangfoldlovens §8 om krav til kunnskapsgrunnlaget.

Miljedirektoratet mener det bor settes vilkar for vannslipp i smoltutvandringsperioden i
revisjonsbehandlinga. De oppgir at det ikke er kjent hvilken vannmengde som trengs for
smoltutvandring, men at dette kan ettersperres i eget utredningsarbeid.

Regulanten stotter seg pa NINAs sluttrapport og ensker en kartlegging av sammenheng mellom
vannferinger i elva, vanndekt areal og senkningshastigheter ved ulike vannferinger pé ulike habitattyper
i elva. Videre nevner de kartlegging av gytegroper og sammenhengen mellom vanndekt areal og
vannfering i elveleiet for & identifisere hvilke vannferinger som gir risiko for terrlegging av gytegroper.
Mer kunnskap om flaskehalser som swim-up og smoltutvandringstidspunkt trekkes ogsa frem.

NVE mener at bilder fra ulike strekninger med kjent vannfering, samt beregninger av lavvannferinger i
tilstrekkelig grad gir oss nok informasjon til & vurdere kravene om vannferingsslipp opp- og nedstrems
kraftverket.
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Gytebestandsmal

Vitenskapelig rad for lakseforvaltning (VRL) har utviklet et system for tilstandsvurdering av
villaksbestander i henhold til ulike pavirkningsfaktorer. Laksebestanden i Baevra har fatt en forenklet
tilstandsvurdering pa grunn av for lavt kunnskapsgrunnlag, men den fanger likevel opp tilstand og risiko
for forverring, og kan identifisere de viktigste menneskeskapte pavirkningene. Hovedkonklusjonen til
VRL er at bestandsstatus for laks i Baevra havner i kategorien Sveert ddrlig. Pavirkningsfaktorene
vassdragsregulering og lakselus vurderes & ha stor effekt pd hestbart overskudd. Som en del av
klassifiseringen vurderes ogsa reduksjon i vanndekt areal og redusert smoltproduksjon som en felge av
kraftproduksjon. Effektene av begge disse er vurdert som stor, da om lag halvparten av laksefarende
strekning har fatt betydelig redusert vanndekt areal og smoltproduksjonen er redusert med mer enn 25
%.

Basert pa gytefisktellinger ble det under revisjonsprosessen vurdert som lite sannsynlig at
gytebestandsmalet ble fullt oppnéadd i tidsperioden 2005-2013. Det samme gjaldt for perioden 2014—
2017. Lite vanndekt areal var en av forklaringene pa at gytebestandsmaélet ikke ble oppnadd. Det ble
samtidig stilt spersmalstegn ved arealberegningene som 14 til grunn for gytebestandsmalet. Det er kun
unntaksvis at elvestrekningen oppstrems kraftverket har veert breddfull siden observasjonene startet 1
2005. Lite vanndekt areal oppstrems kraftverket, som folge av frafering av vann, vil gjere store utslag
pa det reelle produksjonsarealet for laks og sjeerret i Beevervassdraget. I august 2021 kom en
sluttrapport for perioden 2016-2020. I denne rapporten oppgis det at gytebestanden trolig ble
undervurdert i 2016 sammenliknet med de andre arene, pd grunn av darlig sikt. Beregninger viser at
gytebestandsmalet med hey sannsynlighet ble nddd med god margin i 2018. Ser en pé eggdeponeringen
for arene 2016-2020 var mengden egg trolig i naerheten av nedre skranke for gytebestandsmaélet i 2016
0g 2020. 12017 og 2019 var beregnet eggdeponering for lav til at mélet ble nadd.

Samlet vurdering av kunnskapsgrunnlaget med avklaring etter naturmangfoldloven

Prinsippene i1 naturmangfoldloven §§ 8—12 legges til grunn som retningslinjer i saksbehandlingen. I
henhold til naturmangfoldloven § 8 skal kravet til kunnskapsgrunnlaget sta i et rimelig forhold til sakens
karakter og risiko for skade pa naturmangfoldet. Folgende sak gjelder revisjon av vilkar for eksisterende
regulering i Baevra-vassdraget, og medferer ingen nye inngrep som kan péavirke naturmangfoldet
negativt. Snarere tvert imot gir revisjonsadgangen mulighet for a sette nye vilkar for & rette opp
miljeskader som er oppstatt som folge av utbyggingene. Vi mener derfor at kravet til innhenting av ny
kunnskap ma vare begrenset. Revisjonssaker er ikke ment som en ny konsesjonsbehandling og
utredningsomfanget skal generelt veere deretter. Vi legger ogsé vekt pa at vassdraget har vaert regulert i
mange &r, og det er i denne tiden opparbeidet mye kunnskap og erfaringer om reguleringens virkninger.

NVE mener foreliggende informasjon gir et tilstrekkelig kunnskapsgrunnlag slik at vi kan gi var
innstilling i saken. Etter NVEs oppfatning oppfyller kunnskapsgrunnlaget i denne saken de krav
naturmangfoldloven § 8 stiller sett i forhold til sakens karakter og risiko for skade pa naturmangfoldet.
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NVEs vurdering av revisjonskravene

Krav knyttet til mangvreringsreglementet som minstevannferinger og magasinrestriksjoner omtales
forst, deretter andre krav som 1 hovedsak vil omfattes av standardvilkarene som vil bli innfert.

Manevreringsreglement og minstevannfering

Reguleringens virkninger for Beevra, Lille Beevra og Svorka

Utbyggingen av Svorka kraftverk har fort til at vannferingen i Bavra og sideelva Lille Baevra og Svorka
har blitt sterkt redusert. Rett oppstrems utlepet til Svorka kraftstasjon er nedberfeltet i Beevra redusert
med ca. 48 % mens sideelva Svorka og Lille Bavra har fétt redusert sine nedberfelt med henholdsvis
73,2 % og 98 %. Dette har fort til at middelvannferingen i Bavra rett oppstrems kraftverksutlepet er
redusert fra 11,3 m3/s for reguleringen til 5,9 m¥/s etter reguleringen.

Bavra nedtrems Svorka kraftverk

Nar det gjelder anadrom fisk har det helt siden 2005 blitt gjennomfert arlige fiskebiologiske
underseokelser i Baevra. Undersekelsene er pélagt av Miljedirektoratet med hjemmel i dagens
konsesjonsvilkar.

De fiskebiologiske undersgkelsene som er gjort i Bevra viser lav tetthet av ungfisk pé strekningen
nedstroms kraftverket. Enkelte ar kan det ha forekommet en undervurdering av ungfisktettheten som
folge av vannstandsreduksjoner kort tid i forkant av gjennomferingen, men lav tetthet av ungfisk har
ogsa blitt funnet i ar hvor det elektriske fisket ikke har veert pavirket av vannstandsvariasjoner. Arsaken
til lave tettheter kan vere flere, men NINA som har gjennomfort undersekelsene, mener at de fleste
arsakene trolig er knyttet til reguleringen. Pa denne strekningen er ogsa gjennomsnittslengden pé laks og
orret mindre sammenlignet med oppstrems, noe som tyder pa darligere vekstforhold. En mulig
forklaring kan vere darligere neringstilgang da det er dokumentert signifikant lavere tetthet av bunndyr
nedstrems Svorka kraftverk sammenlignet med elvestrekningen oppstrems. I tillegg finner en vesentlig
lavere bunndyrtetthet neert land, sammenlignet med omrader lengre ut i elva, som er permanent
vanndekt. Tetthetsforskjellene mellom disse omrédene er storst etter perioder med start/stoppkjering av
kraftverket. Pa tilsvarende omrader oppstrems kraftverket er ikke dette mensteret observert.

Resultater fra gytefisktellinger tyder pa at det gyter en god del laks og sjeerret nedstroms kraftverket,
noe som ikke er overraskende med tanke pa at denne delen av elva har de sterste og beste gyteomradene
for sjevandrende laksefisk. Likevel er det registrert fravaer av arsyngel og eldre fiskeunger, pé en eller
flere av ungfiskstasjonene, i flere ar. Dette tyder pé at ungfiskbestandene i omradet er sterkt pavirket.

Det forekommer stans i kraftverket over lengre og kortere perioder, noe som i perioder med lite tilsig gir
lav vannfering i nedre del av elva. NINA oppgir at slike forhold kan tenkes & vare betydelige
flaskehalser for produksjon av ungfisk, i tillegg kan stranding vere en aktuell tapséarsak. Selv om
tilgangen pé gyteomrader synes & ikke vere begrensende for fiskeproduksjonen nedstrems kraftverket,
er det trolig feerre skjulplasser for eldre fiskeunger sammenlignet med strekningen oppstrems
kraftverket.
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Fig 13: Oversikt strekning nedstrems Svorka kraftstasjon.
Krav

Surnadal kommune har satt opp miljebasert minstevannfering nedstrems Svorka kraftverk som det
viktigste kravet. Kommunen egnsker en vannfering som i sa stor grad som mulig felger det naturlige
arstidsmensteret og med en tallfesta nedkjeringshastighet basert pa fiskefaglige tilradninger. Innfering
av disse kravene mener kommunen ma han en utprevingstid pé 5 ar, for de tas inn i
mangvreringsreglementet. I provetida mener kommunen at et mangvreringsrad skal gi rad til regulanten.
Kommunen ensker ogsa at bygging av terskler pa strekningen skal vurderes. Kommunen begrunner
kravet med at dagens kjering av kraftverket, med store variasjoner i vannfering nedstrems kraftverket,
gir negative folger for fisk, bunndyr og fiske. Blant de viktigste kravene fremhever kommunen ogsa
etablering av omlepsventil 1 kraftverket.

De fleste heringspartene trekker frem behovet for & vurdere minstevannfering i Baevra, og spesielt
mangvreringen av kraftverket og hvordan dette pdvirker strekningen nedstrems utlepet. Hensynet til laks
og sjeerret er viktig for de fleste. Surnadal kommune mener at mangvreringen av kraftverket i de senere
ar i stadig sterre grad har gétt i retning av effektkjoring og at vannferingen kan bli svaert lav nar
kraftverket er ute av drift samtidig som det er lite tilsig fra restfeltet. I tillegg til uheldige virkninger for
fisk og bunndyr gjer kommunen oppmerksom pa at en betydelig redusert vannfering nedstrems har fort
til at selve gjerdefunksjonen pa strekningen ikke fungerer, og dette skaper problemer for bendene.
Kommunen viser til Svorka-skjennene der det kommer frem at eiendommene oppstrems kraftverket fikk
kompensasjon for tap av Baevra som naturlig gjerde for husdyr pa beite, mens eiendommene nedstrems
ikke fikk det. P& bakgrunn av dette mener kommunen det kan tyde pa at betydelige redusert vannfering
nedstroms kraftverket ikke var en del av de opprinnelige forutsetningene for utbyggingen.
Miljedirektoratet viser i sin uttalelse til en rekke undersegkelser utfert i vassdraget, og hvilke
konsekvenser driften av kraftverket har hatt for fisk og bunndyr. Regulantens selvpalagte restriksjon for
nedkjering av kraftverket mener Direktoratet er vanskelig & ta stilling til, ettersom de anser de hyppige
stansene i kraftverket som bestemmende for «den scerdeles darlige tilstanden som registreres for ungfisk
og bunndyr nedenfor kraftverket». Til kommunens gnske om etablering av terskler og buner nedstroms
kraftverket retter Miljedirektoratet en advarsel, da dette gir et habitat som fremmer produksjon av erret
fremfor laks. Statsforvalteren mener redusert effektkjering og installasjon av ventil for forbislipping av
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vann ved kraftverket er viktige tiltak som vil styrke vassdragets skosystem og gi grunnlag for & utvikle
viktige, lokale bestander av fisk. Surnadal JFF viser ogsa til effektkjoringens uheldige konsekvenser og
mener det ma settes inn tiltak for & hindre raske reduksjoner i vannfering. Mattilsynet fokuserer pé a
sikre dyrevelferden til fisken i elva, under hele livssyklusen. For & f4 til det ma elva til enhver tid ha
tilstrekkelig vannfering. De pépeker at brd svingninger, enten i vannfering eller temperatur ma
forhindres, og pépeker at en terrlagt elv over tid etter utvandringsperiode kan forhindre og forsinke den
naturlige oppvandringen i elva.

Regulanten pé sin side avviser kravet om et fast minstevannferingsslipp nedstrems kraftverket. De
mener at den darlige bestandstilstanden for laks ikke utelukkende skyldes vannkraftregulering og viser
her til at fangsten av laks var vesentlig heyere for rotenonbehandling av vassdraget. Det fremheves ogsé
at det har veert en betydelig ekning i dedelighet i havet de siste 2025 ara. I tillegg pépekes det at Beevra
ikke er et Nasjonalt laksevassdrag og er plassert i prioriteringskategori 1.2 i den nasjonale
gjennomgangen av revisjonsobjekt (NVE rapport 49/2013). Regulanten mener dessuten at kravet om
endret mangvrering av kraftverket allerede imgtekommes med dagens praksis ved drift.

Nar det gjelder kravet om omlepsventil understreker Surnadal kommune i sin uttalelse behovet for
omlepsventil, uavhengig av om minstevannfering blir innfort eller ikke. Miljedirektoratet statter
etablering av omlepsventil, og mener at det er et av tiltakene som ber ha heyest prioritet. De minner om
at det ved nye konsesjoner er vanlig at det settes vilkar om etablering av omlepsventil der reguleringen
kan pévirke anadrome bestander.

NVEs vurdering

Effektkjoring i elver karakteriseres ved raskere og hyppigere endringer i vannfering/vannstand enn i
uregulerte elver, og foregér ofte med et element av periodisitet. Hensikten med denne driften er & mote
kortsiktige variasjoner i ettersparselen i kraftmarkedet eller behov for stabilisering av kraftnettet, med
den konsekvens at driftsmensteret preges av raske, hyppige og kortsiktige operasjonelle endringer. P&
bakgrunn av denne definisjonen karakteriseres Baevra som en effektregulert elv.

I argumentasjonen for & avvise kravet om minstevannfering, bade oppstrems og nedstrems kraftverket,
trekker regulanten frem rotenonbehandling og ekt dedelighet i havet som mulige forklaringer pa den
darlige bestandsstilstanden for laks i vassdraget. Miljedirektoratet mener dette utsagnet om
rotenonbehandling er underlig, da Baevra har vert friskmeldt siden 1994. Direktoratet papeker at
erfaringer fra alle vellykkede rotenonbehandlinger har vist at bunndyrsamfunnet reetableres raskt etter
behandlingen og fiskebestandene reetableres langt tidligere enn etter to tiar. Pa bakgrunn av tidligere
erfaringer fra rotenonbehandlede vassdrag ber tiden etter behandlingen i Bavra vare mer enn
tilstrekkelig for en full reetablering av vassdraget.

Basert pa undersgkelser gjennomfert i Beevra siden 2005 mener NVE det er liten tvil om at det er
reguleringen av vassdraget som i hovedsak er bestemmende for dagens tilstand. Nar det gjelder
sjooverlevelse sé kan en se at lave fangsttall i Baevra pd 1990-tallet er sammenfallende med lave
fangsttall i elver i hele landet, og er forklart med redusert sjeoverlevelse. Fra tusenarsskiftet okte
laksefangstene over hele landet, sannsynligvis som en folge av gkt overlevelse i havet. Dette var ogsa
tilfelle i naboelva Surna, men ikke i Bavra. Blant annet pé bakgrunn av dette mener Lund og Johnsen
(2007) at arsaken(e) til den svekkede villaksbestanden i Baevra er & finne innenfor vassdraget.

NVE har ogsa merket seg fiskeundersokelsene fra 2018 som viser at omradet nedstrems kraftverket
sannsynligvis er viktigere enn tidligere antatt, for produksjon av presmolt. Ungfiskproduksjonen pa
strekningen nedstrems kraftverket er vurdert & veere redusert som en folge av effektkjering og perioder
med lav vannfering. For NVE kan det virke som om dette ogsé er drsaken til lav vekst hos laks og erret
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sammenlignet med strekningen oppstrems kraftverket. NVE mener at dempet virkning av
effektkjeringen vil kunne ha positiv effekt bade for bunndyr og for ungfiskproduksjonen, ved gkt
naringstilgang til fisk, mindre terrlegging av gytegroper og at fiskeunger ikke i like stor grad presses
sammen pa lite areal. Ved relativt stor avrenning fra restfeltet oppstrems Svorka kraftverk vil hele
elvesenga vare vanndekket, og effektkjoring av Svorka kraftverk vil i slike situasjoner ha relativt liten
negativ effekt pa bunndyrsamfunnet. Pa bakgrunn av dette mener NVE at strandingsrisiko for fisk i Bavra
kan reduseres ved & palegge minstevannfering nedenfor kraftverket. Bildet under illustrerer vannfering
nedstroms kraftverket nar det ikke er i drift (figur 14).

31.07.17

27.07.17

Figur 14: Bilder nedstrems utlepet av Svorka kraftverk. P4 det nedre bildet er vannferingen ca. 0,47 m3/s, og det
er ingen vannfering gjennom Svorka kraftverk. P4 gvre bildet er vannferingen ca. 3,7 m%/s, vannferingen gjennom
Svorka kraftverk er ca. 3,1 m?/s.

Minstevannforing nedenfor Svorka kraftverk

Malet med en minstevannfering nedstrems kraftverket er & fa et storre vanndekt areal i terre perioder da
kraftverket stdr samt dempe virkningene av effektkjoringen, da effektkjoring pa toppen av en
tilstrekkelig hoy minstevannfering er mindre dramatisk for det akvatiske gkosystemet enn effektkjoring
pa veldig lav vannfering.

For & sikre en viss vannfering og unnga raske vannstandsendringer ved de laveste vannferingene, har
NVE sett pa minstevannferingsslipp nedstrems kraftverket pa 2,85 m¥/s i sommerhalvaret (1.05-30.09)
og 1,55 m?/s i vinterhalvaret (1.10-30.04). Denne vannferingen er valgt ut fra Q95 for uregulert
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situasjon og bilder fra nedstrems utlepet med kjent vannfering. For & sikre denne vannferingen kan en
enten slippe vann gjennom kraftverket eller fra Svorka dam. Et slikt slipp vil vaere tilsigsstyrt og
inneberer at det kun slippes vann i de periodene kraftverket ikke kjorer og restfeltet ikke gir tilstrekkelig
vannfering til at kravet ved et utvalgt punkt nedstrems kraftverksutlapet oppfylles. Dersom det kommer
tilstrekkelig vann fra restfeltet vil det ikke vaere nedvendig & slippe vann, NVE mener at denne
vannferingen er et godt utgangspunkt for et tilstrekkelig vannferingsnivd. Vi mener at et tilsigsstyrt slipp
vil bli handterbart siden det sannsynligvis blir kort avstand mellom slippsted og malepunkt. NVE legger
opp til at regulanten i samrad med NVE finner et egnet malepunkt for minstevannfering.

Regulanten har gjort beregninger av hva minstevannfering betyr i tapt produksjon arlig. Med
utgangspunkt i slipp av Q95 (sommer/vinter: 2,85 m3/s / 1,55 m¥/s) forbi aggregatet har de kommet frem
til et tap pa 3 GWh/ar.

I NVEs beregninger anslas redusert kraftproduksjon som en folge av dette minstevannferingsslippet a
ligge et sted mellom 0—12 GWh/ar, avhengig av hvilken lesning regulanten velger og hvordan
kraftverket driftes. Et minstevannferingskrav vil i tillegg til & gi produksjonstap, ogsé redusere
fleksibiliteten slik at kraftverket i mindre grad kan kjere nar det vil. Et padlegg om slipp vil forandre
magasindisponeringen ved at de generelt vil ligge noe heyere pa sensommeren/hgsten for a vaere sikker
pa at minstevannferingskravet kan overholdes hele vinteren. For & overholde minstevannferingskravet er
det tre sannsynlige lgsninger; slipp av vann via omlepsventil, slipp fra magasinene til sidevassdragene
eller slipp gjennom et nytt aggregat. Dersom man antar at kraftverket kan kjere péa lave vannferinger, via
et nytt aggregat, blir produksjonstapet ubetydelig, men fortjenesten blir lavere siden regulanten ikke i
like stor grad kan produsere nér det er mest gunstig med tanke pa kraftpris. I tillegg til at en ombygging
vil bli kostbart. Istad Nett papeker i sin heringsuttalelse at gkt installert effekt i Svorka kraftverk,
kombinert med annen konsesjonsgitt og konsesjonssekt kraft i omradet, kan gi nettbegrensninger i
narliggende regional- og sentralnett. Dette er gitt at et eventuelt aggregat nr. 2 er i drift samtidig med
dagens aggregat. Regulantens mer presise tall pa produksjonstap, sammenlignet med NVEs estimat, kan
komme av deres kjennskap til kraftverket og systemet.

Omlopsventil

Installasjon av omlepsventil vil vaere et effektivt tiltak for & hindre stranding av fisk og bunndyr ved
utfall i kraftstasjonen. NVE mener i likhet med Miljedirektoratet at installasjon av omlepsventil vil vere
et av de viktigste avbgtende tiltakene for & ivareta fisk nedstrems kraftverket. Formalet med dette er &
unnga store vannferingsvariasjoner ved uventet driftsstans, og dermed forhindre at fisk strander. For
regulanten vil dette medfore tap av vann og dermed tap av inntekt. En mulig fordel for kraftverksdriften
kan veere at kraftverket kan stoppe raskere enn pélagt nedkjeringshastighet ved at omlepsventilen dpnes.
Dermed kan kraftverket reagere raskere pa endringer i kraftnettet. Regulanten har tidligere anslatt en
kostnad pa 8—10 millioner kroner for installasjon av omlepsventil, men har ikke kommentert det
narmere da de mener spersmalet om omlgpsventil ogsa er knyttet til kravet om minstevannfering.

NVE anbefaler at det installeres en omlepsventil pd minimum 5 m3/s som tilsvarer ca. 50% av
kraftverkets slukeevne.

Konklusjon

NVE mener det er godt dokumentert at endret vannfering og mangvrering av Svorka kraftverk har
negative folger for fisk og bunndyr pa elvestrekningen nedstrems kraftverket under dagens
mangvreringsregime. Vi mener at et tilsigstyrt minstevannferingsslipp sammen med omlagpsventil og
begrensninger i vannstandsendringer vil fore til vesentlige miljeforbedringer pd denne strekningen. Pa
bakgrunn av dette anbefaler NVE a palegge et tilsigstyrt minstevannferingsslipp nedstrems Svorka
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kraftverk tilsvarene S-persentilen i uregulert tilstand, installasjon av omlepsventil og en skjerpet
restriksjon for vannferingsendringer.

Med hensikt & bedre forholdene for fisk og bunndyr anbefaler NVE folgende nedkjeringsregime:

e Fra full produksjon til 20 MW: Gér direkte uten gradvis nedtrappping.
o Fra20 MW til 0 MW: Maksimal reduksjon er 2,5 MW (tilsvarer 1,15 m?%/s) per 30 min.

Etter at nytt manevreringsreglement er vedtatt anbefaler NVE at det settes i gang undersgkelser som
dokumenterer hva den nye nedkjeringshastigheten inneberer i vannstandsendring (cm/t), og ved hvilken
vannfering begynnende torrlegging av elveleiet forekommer. Det ber foreligge et godt grunnlag med
undersekelser knyttet til det nye nedkjeringsregiment forut for neste vilkérsrevisjon.

Bavra oppstrems Svorka kraftverk

Den anadrome strekningen mellom utlgpet til Svorka kraftverk og utlepet til Lille Beevra utgjer 11,5
kilometer og har fremstatt som det klart viktigste produksjonsomradet for presmolt av laks og sjearret.
Elvestrekningen innehar grovt substrat og er godt egnet til oppvekst. I henhold til fiskeundersgkelsene
foregér 60-97 % av produksjonen av presmolt laks og over 86 % av produksjonen av presmolt erret her.
Lav overlevelse kan skyldes at vannferingen i denne delen av elva kan bli svaert lav bade vinter og
sommer enkelte ar. Ungfiskproduksjonen pa denne strekningen er vurdert til & veere redusert som en
folge av redusert vannfering. Undersgkelsene viser at tettheten av eldre fiskeunger, serlig for laks, er
godt under bareevnen pa denne strekningen.

Lille Baevra er ogsa tilgjengelig for sjgvandrende laksefisk og har en anadrom strekning pé ca. 100 m.
Lille Baevra er sterkt pavirket av reguleringen, men er i henhold til undersekelser fortsatt viktig for
gyting og oppvekst av grret drsyngel. For eldre fiskeunger er den sannsynligvis mindre egnet under
dagens forhold.

Krav om minstevannforing oppstroms Svorka kraftverk

Surnadal kommune krever en miljgbasert minstevannfering oppstrems Svorka kraftverk, der
vannferingen i sa stor grad som mulig felger det naturlige arstidsmensteret. De mener
minstevannferingsslippet mé ha en utprevingstid pa 5 ér, for det tas inn i manevreringsreglementet. I
provetida skal et manegvreringsrad gi rad til regulanten.

Omtrent samtlige heringsparter mener at minstevannfering pé strekningen oppstrems kraftstasjonen er
en viktig del av vilkarsrevisjonen. Surnadal kommune mener det er stor grunn til & tro at gkt vannforing
pa strekningen vil styrke situasjonen for fiskestammene i vassdraget, og viser til undersekelser som
underbygger kommunens krav om minstevannfering pé strekningen oppstrems kraftverket.
Miljedirektoratet rangerer minstevannfering med vannslipp fra Baevervatn som et av tiltakene som bar
ha heyest prioritet i revisjonen. Det vil gagne fiskeproduksjonen pa en 15 km anadrom strekning i
Beavra, gke landskapsverdien og fungere som en buffer ved utfall av kraftverket. Norsk Ornitologisk
forening trekker frem at i den gvre delen av det gamle elvejuvet omtrent ikke er vann i dag, og at litt mer
vann her ville vert bra for det biologiske mangfoldet og landskapet.

Regulanten avviser krav om minstevannfering oppstrems Svorka kraftverk da de mener kostnadene
knyttet til et slikt krav ikke star i forhold til forventet miljogevinst. Regulanten viser til at Bevra ikke er
et nasjonalt laksevassdrag, har lavere prioritering i den nasjonale gjennomgangen av revisjonsobjekt og
at anadrom fisk ikke bare pévirkes av vannkraftregulering, men at ogsé tidligere rotenonbehandling av
vassdraget og livsfasen i havet kan vere avgjerende. Regulant mener at et slipp av Q95 fra Bavervatn
vil ha liten effekt pa vanndekt areal, ogsa i terre perioder. Videre tar de opp at et minstevannferingsslipp
fra Bevervatn vil kunne medfere utfordringer med ising nedstrams Bavervatn. Det er heller ikke lagt til
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rette for tapping fra hverken Bavervatn eller Langvatn/Mavtan. Tapping fra Bavervatn vil kreve
ombygging av bunntappeluke for fjernstyring, bygging av en 22 kV linje fra Baeverdalen og det ma
etableres samband frem til bunntappeluka. Losningen vil koste 4 millioner kroner. Med smé magasiner
vil et minstevannferingsslipp bli utfordrende, og fore til gkt flomtap. Regulanten mener derfor at et
minstevannferingskrav vil redusere nyttbart magasinvolum og vere svaert uheldig pa grunn av redusert
kraftproduksjon og fleksibilitet. De mener videre at det ikke kan sannsynliggjeres at minstevannfering
vil styrke laksebestanden sett opp mot ulempen av tapt fornybar og regulerbar kraftproduksjon.

Sommeren 2016, etter at heringsperioden var over, gjennomforte regulanten fotografering pa ulike
steder i Beevra, pa ulike vannferinger. Pa bakgrunn av dette sier de at slipp av Q95 vil ha liten virkning
pa vanndekt areal, selv i terre perioder da elvestrekningen fremstar med en bred og flatt elveprofil. I
tillegg vil slipp av Q95 fra Bevervatn, nér tilrenningen til Bevervatn er lavere enn Q95, gi hayere
vannfering i Baevra enn i uregulert tilstand, helt ned til utlepet av Svorka kraftstasjon. Regulanten legger
til at i uregulert situasjon var tilskuddet fra Lille Beevra svert lavt i terre perioder. P4 grunn av en
elvebunn preget av grove masser anslér de at tilskuddet fra Lille Baevra knapt har innvirket pa vanndekt
areal i de terre periodene.

Regulanten har gjort beregninger av hva minstevannfering pa pavirket strekning oppstrems kraftverket
betyr i tapt arlig produksjon. I beregningen har de tatt utgangspunkt i et slipp av Q95 fra Bavervatn og
et slipp fra Langvatn/Mavatn. Sterrelsene pa slippene er 0,34 m?/s og 0,2 m3/s (sommer og vinter) fra
Bavervatn og 0,39 m?/s og 0,53 m3/s (sommer og vinter) fra Langvatn/Mavtan. De har lagt til en
sikkerhetsmargin pd 5 % pa vannslipp maélt pa stedet og 10 % maélt et sted nedstrems. P& bakgrunn av
dette har de kommet frem til et tap pa 15 GWh/ar.

For & bedre forholdene for fisk ensker regulanten heller & utarbeide en biotopoppjusteringsplan for hele
vassdraget. Med det mener de fysiske tiltak som forbedrer levevilkérene for ungfisk pa lang sikt. De
papeker at den kanaliserte strekningen med edelagte terskler og sidebekker lagt i ror er et tema i denne
sammenheng, men at dette er NVE sitt ansvar. Oppsummert mener regulanten at utsetting av lakseyngel
og smolt, sammen med biologiske undersegkelser og en plan for biotopoppjusterende tiltak pa sikt vil gi
gode leveforhold for fisk i vassdraget.

Nar det gjelder argumentasjonen knyttet til ising har NVE erfart at kjoving i vassdrag med is som fyller
hele elva/bekken hovedsakelig forekommer pd sméd vannferinger i sma bekker. NVE ser at det kan
forekomme Sarrdannelse pa den dpne strekningen rett nedstrems dammen, men nér det er lite vann, og i
tillegg et bratt og bredt elveleie, mener NVE at det er lite sannsynlig at vannferingen skal gi seerlige
isproblemer. Hovedinntrykket blir sannsynligvis isdekke med sne pa, og vann under.

NVE utferte hasten 2016 vedlikeholdsarbeid i Bavra hvor det blant annet ble reetablert djupal ovenfor
Svorkabrua og det ble gjort forsek pa & forme elv-i-elv. Elv-i-elv ble visket ut ved forste flom og
djupalen ble fylt opp med masser. Utlegging av gytegrus ble vurdert, men pa bakgrunn av erfaringer ble
dette ikke gjennomfert, da grusen sannsynligvis ville blitt vasket bort. Det er med andre ord utfordrende
4 jobbe med biotopjustering i en elv som Bavra med stor masseforing og flommer. NVE mener det
primeert er behov for mer vann pé strekningen i de terre periodene. Dette vil bidra i positiv retning ved
mer vanndekt areal i terre perioder, noe som kan sikre bedre forhold for bade bunndyr, rogn og fisk,
serlig i slike torre perioder.

I regulantens omtale av minstevannfering oppstrems Svorka kraftverk vises det til bilder med kjent
vannfering tatt pd denne strekningen. Med henvisning til bildene mener de at et slipp av Q95 fra
Bavervatn vil ha liten effekt pd vanndekt areal, ogsa i terre perioder. NVE registrerer dette innspillet og
er klar over utfordringen med et bredt og flatt elveprofil. Vi mener likevel at selv med et begrenset
vannslipp vil forholdene bli bedre for fisk og bunndyr. NVE vil her trekke frem at ogsa andre
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parametere som vanndybde og vannhastighet er viktig for gyting og oppvekst. Vedvarende lave
vannferinger kan fore til at gyteomrader som ikke terrlegges blir liggende for grunt og med for lav
vannhastighet til at fisken kan gyte gyte (Bakken m.fl. 2016). NVE viser til figur 15. Ved en vannforing
lik dette vil et minstevannferingsslipp pa 0,15 m?/s i vinterhalvaret fore til mer enn en dobling av
vannferingen i terre perioder.

Figur 15: Bildet er tatt 26.10.16, oppstrems utlepet av Svorka kraftverk, ved malestasjon Salsteinen. Regulant
oppgir vannferingen til & vaere 0,11 m3/s, men at dette er usikkert da Salsteinen ikke er kontrollert for sa lave
vannforinger (Statkraft Energi AS).

I lys av publiserte resultater fra undersekelser i Bavra, og NVEs egen vurdering av vassdraget, mener vi
det er behov for mer vann pa strekningen oppstrems kraftverket. NVE har tatt utgangspunkt i
minstevannfering basert pa beregninger av Q95 for uregulert situasjon og bilder med kjent vannfering.
Med utgangspunkt i Q95-verdier beregnet av regulant har vi gjort et grovt overslag pa hva eventuelle
vannslipp fra Bavervatn utgjer for utvalgte punkt i Beevra nedstrems samlopet med Lille Baevra (Tabell
7). Ved et slipp av 0,2 m3/s (sommer) og 0,15 m3/s (vinter) vil vannferingen, bli lavere enn Q95 i
uregulert situasjon for dette punktet. NVE mener imidlertid at bildet til venstre i figur 16 viser en
elveseng med tilfredsstillende vanndekt areal for sommerhalvaret. Vannferingen pé bildet kan
sammenlignes med den beregnede vannferingen pa ca. 0,68 m3/s (Tabell 7). Nar det gjelder
vintervannfering kan 0,3 m?/s, tilsvarende det vi ser til heyre i figur 12 virke noe knapt, men NVE
mener at dette likevel vil kunne ha stor betydning for fisk, da dette slippet vil gke vannferingen med
tilneermet 100 % i de terreste periodene vinterstid. NVE er kjent med at vinteren ofte er en flaskehals for
faunaen i vassdraget. I tillegg til & bedre forholdene for fisk og rogn, vil mer vann virke positivt pa
bunndyrfaunaen som igjen vil gi ekt naeringstilgang hos fisk.

NVE har beregnet produksjonstapet ved slipp 0,2 m3/s (sommer) og 0,15 m3/s til 3,5 GWh/ar. NVE
mener et slikt vannslipp fra Baevervatn, ikke medfoarer tapt fleksibilitet av betydning i kraftverket, og at
dette ikke vil pdvirke magasindisponeringen nevneverdig. Regulant opplyser om at ingen av dammene
er tilrettelagt for tapping. Krav om vannslipp vil kreve ombygging av bunntappeluke for fjernstyring, i
tillegg til at det ma bygges en ca. 2 km lang 22 kV linje fra Baverdalen. Det mé ogsa etableres et
samband frem til bunntappeluka. Denne lgsningen for Bavervatn anslés i revisjonsdokumentet & koste 4
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millioner kroner. Dammen i Bavervatn er nylig ombygd, dette skjedde etter at revisjonsprosessen var
satt igang og kravet om minstevannfering godt kjent. Det ble likevel ikke tatt hoyde for
minstevannferingsslipp ved ombyggingen.

Tabell 7. Med utgangspunkt i Q95 er det beregnet hva vannferingen i Beevra nedstrems samlopet med Lille Bavra
vil bli med slipp av minstevannfering fra Beevervatn. Q95 og alminnelig lavvannfering er beregnet av regulant.

Vannfering ved et vannslipp

fra Baevervatn Q95 Q95 vint Alminnelig
mmer vinter
Sommermvf: Vintermvf: somime lavvannfering
0,2 m3/s 0,15 m3/s

Bavra nedstroms
samlgpet med Ca. 0,68 m3/s Ca. 0,3 m?/s 0,87 m3/s 0,44 m3/s 0,62 m3/s
Lille Bavra

22.06.16 25.08.16

Figur 16: Bilder tatt i Bevra ved Nergarden, nedstroms samlopet med Lille Bavra. Statkraft Energi AS har
oppgitt at vannferingen pa bildet til venstre er mellom 0,5-0,8 m3/s. P4 bildet til hayre oppgis den til & vaere
knappe 0,3 m3/s som tilsvarer vannfering ved NVEs forslag i terre perioder.

Konklusjon

NVE legger vekt pa at et beskjedent minstevannferingsslipp fra Bevervatn vil gi en merkbar gkning av
vannferingen pa en lang og viktig elvestrekning pa 1,2 km i Litj-Baevra og 11,5 km i Bavra i terre
perioder. Nedstrems kraftverksuttlapet vil dette minstevannferingsslippet ha mindre effekt pa
vannferingen. For & sikre mer stabile forhold for fisk og bunndyr anbefaler NVE at det slippes en
minstevannfering pa 0,2 m?/s i sommerhalvaret (1.5-30.09) og 0,15 m%/s i vinterhalvaret (1.10-30.04)
fra Baeevervatn. Dette vil gi et beregnet krafttap pa ca 3,5 GWh/ar. @kt vanndekt areal vil virke positivt
bade for bunndyr og fisk, og vil gi eter beskjedent krafttap. NVE mener at fordelen med et helarlig
vannslipp fra Bavervatn overgér ulempene.

Vannslipp for smoltutvandring

Miljedirektoratet ber om at det i revisjonsbehandlingen settes vilkar om vannslipp i
smoltutvandringsperioden, helst fra Bavervatn. Dette er en av tiltakene Direktoratet mener ber ha
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heyest prioritet i vilkarsrevisjonen. De mener det er sentralt da liten vannfering i utvandringsperioden
kan vaere en flaskehals. Det er ikke kjent hvilken vannmengde som trengs for dette formalet, men det
kan ettersporres i eget utredningsarbeid. Miljedirektoratet argumenterer med at det er godt dokumentert
fra andre vassdrag at lave vannferinger under utvandringen gir risiko for gkt dedelighet for smolt bade i
elv og sje. Direktoratet legger til at bedre utvandringsforhold for smolten sannsynligvis ogsé vil vaere
positivt for utvandring av vintersteinger. Surnadal kommune adresserer ogsé problemstillingen med for
lite vann i smoltutvandringsperioden, men har ikke dette som et eget krav i kravdokumentet.

Regulanten har ikke kommentert vilkér om vannslipp i smoltutvandringsperioden.

NVE er kjent med at sterrelsen pa vannferingen under utvandring er viktig for overlevelsen til smolt i en
rekke regulerte vassdrag, deriblant Baevras naboelv Surna. Det kan vere mange arsaker til okt
overlevelse ved stor vannfering under smoltutvandringen. Ferskvannslaget i fjorden blir tykkere og det
kan redusere predasjon fra fisk i elvemunningen. @kt turbiditet som folge av flom vil medfere at
predatorer ser smolten darligere. Hoy vannfering bringer smolten hurtigere ut fjorden og i sikkerhet for
predatorer. I handbok for miljedesign legges det generelt til grunn at hey og variabel vannfering i
smoltutvandringsperioden gir rask og synkron utvandring i lepet av relativt fa dager, og at dette gir
bedre overlevelse enn lav og stabil vannfering med jevn utvandring i hele perioden. I tillegg til
vannfering er det ogsa andre faktorer som pavirker smoltoverlevelsen, blant annet forholdene i havet. Vi
mener imidlertid at foreliggende, generell kunnskap tilsier at hoy vannfering under smoltutvandringen er
gunstig.

For Baevra er det ikke kjent om vannfering kan vere en flaskehals for smoltutvandring og
smoltoverlevelse. Det er heller ikke kjent nar utvandringen av smolt skjer, men undersgkelser oppstroms
Trollheim kraftverk, i naboelva Surna, viser at utvandringen der skjer i lepet av mai og ferste halvdel av
juni. En kan derfor anta at miljeforholdene her har likheter med evre deler av Bavra med hensyn pa
avrenning og vanntemperatur, og derfor det er sannsynlig at utvandringen i Baevra skjer i samme tidsrom
som 1 Surna.

Vannslipp i smoltutvandringsperioden har vaert diskutert for nabovassdraget Surna. Der anbefales det
vannslipp @verst i vassdraget i de drene vannferingen er liten i perioden smolt vandrer ut. Dette
vannslippet ber nd 100 m3/s nedenfor Trollheim. T alt anbefales det tre slike smoltflommer, hver med
varighet tre dogn (to 1 mai og en i slutten av ferste uke i juni). En slik konkret anbefaling finnes ikke for
Bavra.

For & beregne betydningen av et vannslipp til smoltutvandring for kraftverksdriften i Baeevra, har NVE
tatt utgangspunkt i anbefaling for Surna. Vi har sammenlignet middelvannferingen oppstrems
kraftverkene Svorka og Trollheim for & komme frem til et forholdstall mellom vassdragene, slik at vi
kan anslé en sterrelse pa en eventuell smoltflom i Bevra. P4 bakgrunn av dette har vi kommet frem til
en smoltflom pé ca. 25 m¥/s i Bavra. Vannslippet er stort sammenlignet med slukeevnen til Svorka
kraftverk (10,5 m3/s), imidlertid er det ifelge tilsigsprofilen relativt stor vannfering i starten av juni.
Dette innebeerer at det nesten alle ar oppnas 25 m?/s i Baevra ved & kjore Svorka kraftverk pa fullt, og
dermed blir krafttapet lite. NVE har simulert at et vannslipp pa 25 m?/s som beskrevet medforer et
gjennomsnittlig krafttap pé ca. 1,4 GWh/ar. I tillegg til produksjonstapet vil et vilkar om smoltflom fere
til begrensninger i bruken av magasinene i vinterhalvaret og frem til virflommen. Regulanten vil
sannsynligvis reservere vann i magasinene om vinteren for & oppfylle kravet. I tillegg til begrensingene
dette medferer for bruken av vann, er det en mulighet for at magasinene ikke vil tappes like langt ned for
véarflommen som man vanligvis ville gjort. Til opplysning tilsvarer 25 m%/s i en uke 15 mill. m? vann,
som tilsvarer ca. 38 % av magasinkapasiteten, som er 39 mill. m?.
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Om 25 m3/s er det optimale for at smolten skal vandre er usikkert. Vi legger likevel til grunn at 25 m?3/s
vil gi en tilstrekkelig vannfering for smoltutvandring i Beevra. NVE mener det er sannsynlig at det vil
komme relativt godt med vann i utvandringsperioden de fleste ar, og vil derfor ikke prioritere a slippe
vann for dette formalet. NVE vurderer det som viktigere & prioritere minstevannferingsslipp oppstrems
og nedstrems kraftverket. Anbefalt minstevannferingsslipp medferer at ca. 3-12,5 % av Svorka
kraftverks totale produksjon tapes, dette medferer at det blir mindre rom for andre tiltak.

Svorka

Svorka er ogsa tilgjengelig for sjgvandrende laksefisk og den anadrome strekningen er beregnet til om
lag 1,2 km oppstrems samlgpet med Bavra, Undersekelser viser at vannfering pa lakseferende strekning
i Svorka fremdeles er tilstrekkelig til & gi et godt oppvekstomrade for eldre ungfisk av laks og erret,
spesielt laks.

Med utgangspunkt i et slipp av Q95 fra Bavervatn og et slipp fra Langvatn/Mavatn har regulanten gjort
beregninger av hva minstevannfering i bade LilleBavra og Svorka betyr i tapt produksjon arlig. Pa
bakgrunn av dette har de kommet frem til et samlet krafttap pad 15 GWh/ar. De legger til at ingen av
dammene er tilrettelagt for tapping. Krav om vannslipp vil derfor kreve ombygging av bunntappeluke
for fjernstyring.

NVE merker seg at Svorka innehar gode oppvekstomrader for laks under dagens forhold.
Minstevannferingsslipp i Svorka vil pavirke ca.1,7 km elvestrekning i Baevra oppstrems Svorka
kraftverk. Samtidig vil krafttapet bli vesentlig hoyere ved slipp av Q95 fra Langevatn/Mévatn
sammenlignet med péalegg av slipp fra Bavervatn. NVE mener at fordelen med et helarlig vannslipp fra
Bavervatn gir en hayere gevinst enn slipp i Svorka. Selv om det vil vere positivt for fisk og
vannlevende organismer dersom det blir sluppet minstevannfering i Svorka, mener NVE samlet sett at
dette tiltaket vil gi minst nytte av de tiltakene vi har sett pA. NVE mener at ulempene ved slipp av
minstevannfering her er storre enn nytten.

Provereglement

I forbindelse med krav om slipp av minstevannfering mener kommunen at det ma opprettes et
provereglement pa 5 ar og et manevreringsrdd som gir rdd til regulanten i prevetida. Vart forslag til
minstevannferingsslipp inneholder konkrete krav til minstevannferinger og restriksjoner. P4 bakgrunn
av dette mener vi det ikke er behov for et prevereglement. Vi forutsetter likevel at et nytt
vannferingsregime folges opp med undersekelser som gir en god miljerettet evaluering av det nye
mangvreringsregimet. Dersom minstevannfering og restriksjoner pa nedkjering av Svorka kraftverk
etter dette reglement ikke gir forbedringer som forventet for fiskebestandene i vassdraget, anbefaler
NVE at reglementet kan tas opp til ny vurdering.

Forholdet til vanndirektivet og godkjente forvaltningsplaner

Lille Baevra, Bevra gvre del, Baevra midtre del og Bavra nedre del er registrert som prioriterte
vannforekomster med miljemal 2021 i godkjent plan, for & nd miljemalet ma en regne med krafttap. For
disse vannforekomstene vil det vere naturlig vurdere krav om slipp av minstevannfering for & forbedre
dagens gkologiske potensial slik at miljemaélet nas. Dersom det slippes vann fra Bevervatnet vil alle
vannforekomstene forbedre sitt gkologiske potensial. Se vurdering av minstevannferingsslipp i denne
innstillingen.
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Manevreringsreglement og magasinrestriksjoner

Reguleringsheyde og areal for magasinene er vist i tabell 8 under. Baevervatn er delvis svert grunt og
derfor er store arealer torrlagt ved LRV. Solasvatn, Krokvatn, Geiteyvatn (figur 3) er ved LRV tre
adskilte vann, og vannstanden males ved Geiteyvatn som ligger lavest.

Tabell 8. Reguleringsheyder og areal for magasinene (Solem m.fl., 2010).

Magasin arv | Lrv Total Areal (km?) | Areal (km?) | Prosent (%)
reguleringsheyde (m) | LRV HRV torrlagt ved LRV*
Bavervatn | 343,0 [ 333,0 | 10,0 0,62 2,06 70 %
Krokvatn 336,0 | 333,0 | 3,0 1,13 1,51 25 %
Solasvatn 336,0 | 332,0 | 4,0 1,10 1,41 22 %
Geitgyvatn | 336,0 | 331,1 | 4,9 0,85 1,14 25 %
Andersvatn | 305,0 | 294,0 [ 11,0 0,67 1,30 49 %
Langvatn 276,0 | 274,0 | 2,0 0,67 0,76 12 %
Mavatn 276,0 | 274,0 | 2,0 0,67 0,76 12 %

* Sammenlignet med HRV.

Krav om magasinrestriksjoner
Krav

Surnadal kommunes krav nr. 7 er mindre grad av nedtapping av magasinene i sommermanedene (15.
juni — 30. september). De konkrete kravene er:

1. Solésvatn, Krokvatn og Geiteyvatn: Minimum 334,75 moh. Tilsvarer 65 % fylling.
2. Bavervatn: Minimum 338, 3 moh. Tilsvarer 40 % fylling.
3. Andervatn: Minimum 301,2 moh. Tilsvarer 60 % fylling.

Problemer for utevelse av friluftsliv er bakgrunnen for kommunens krav om mindre nedtappa magasiner
1 sommermanedene. Kommunen trekker frem bade i kravdokumentet og heringsuttalelsen til
revisjonsdokumentet at ca. 300 hytter er lokalisert slik at det er naturlig for eierne & bruke magasinene til
friluftsformal. Den lave vannstanden gjer at aktiviteter som bading, fisking og bruk av béat blir vanskelig
a giennomfere. Kommunens eiendom Vaulen ligger i omréddet mellom Krokvatn og Solasvatn. I
perioder med lav vannfering blir kanalen mellom disse vanna utilgjengelig med bét, slik at grupper som
har problemer med a ferdes til fots ikke far tilgang til Vaulen. Avstanden & ga til fots til Vaulen er 3 km.
I tillegg til friluftsliv trekker kommunen frem kulturlandskap, naturtyper og sérbare fuglearter som
viktige verdier i omradet.

Surnadal kommune har i sin uttalelse til revisjonsdokumentet gjort en endring i prioriteringen av kravet
om magasinrestriksjoner og prioritert ned fra nr. 2 til nr. 7. I tillegg til det som er omtalt ovenfor
presiserer kommunen at Nordmarka er et av de mest brukte friluftsomradene i kommunen, og at
Kristiansund og Nordmere turistforenings loypenett gar over Nordmarka og passerer magasinene ved
Krokvatn. Fylkeskommunen stetter Surnadal kommune i at Nordmarka er svart viktig som
friluftslivomrade, bade lokalt og regionalt, pa barmark og snefere. Surnadal JFF trekker ogsa frem at av
hensyn til friluftsverdiene og det estetiske i et populaert hytte- og rekreasjonsomréade er det viktig med
mindre nedtapping av magasinene. De papeker spesielt viktigheten av at kanalene mellom Krokvatnet
og Solasvatnet sikres med nok vann, slik at allmenheten har lettere tilgang pa omradene til fiske,
smaviltjakt, annen rekreasjon og kommunens eiendom Vaulen.
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Jostein Myrhaug er bruker av Lillebgvervatnet, som sammen med Almbergvatnet utgjer Baevervatn. Ved
full nedtapping til LRV er det en hagydeforskjell pa ca. 70 cm mellom Lillebgvervatnet og
Almbergvatnet. I dag kan vannet tappes ned 10 meter fra HRV, og Myrhaug krever at Lillebgvervatnet
maksimalt kan tappes ned 8 meter fra HRV. Det begrunnes med at vannet ikke er farbart med bét ved
maksimal nedtapping, noe hytteeiere og jegere er avhengig av.

Norsk Ornitologisk Forening (NOF), Lokallaget i Surnadal/Halsa/Rindal, trekker frem at Nordmarka er
et av fylkets viktigste hekkeomrade for stor- og smalom. NOF gnsker en mangvreringspraksis som tar
hensyn til at storlom hekker regelmessig ved to av magasinene. Lom plasserer reiret i vannkanten og er
spesielt sarbar for vannstandsendringer i rugetida (juni). Heving av vannstand kan edelegge hekkinga.
Som avbetende tiltak foreslar NOF hekkeflater. Dette er en etterligning av lomens naturlige reirplass pa
flytetorv, og hensikten er at flatene folger vannstanden uten at reir blir oversvemt. NOF vil gjerne bidra
med tilrettelegging. NOF mener at det ikke ber legges til rette for ekt battrafikk, spesielt pa
Langvatn/Mévatn og Geiteyvatn av hensyn til hekkende fugler, men ogsa i de andre vanna som er
narings- og oppvekstomrader. Som samlingsplass i hekketida nevner NOF Andersvatn og Bavervatn
som viktige.

Regulantens innspill

Regulanten avviser kravet om magasinrestriksjoner i Nordmarka. De peker pa at de fleste hyttene er
bygd etter reguleringen og som en konsekvens av at omrédet ble apnet med anleggsveier.
Magasinrestriksjoner vil ogsa innskrenke produksjonsfleksibiliteten, gi okt risiko for skadeflom og
hindre de & benytte konsesjonen fullt ut. I tillegg papeker regulanten at det vil vaere vanskelig &
imetekomme bade krav om minstevannfering i Bavra og restriksjoner pd magasinene i Nordmarka.

Regulantens beregninger viser at en myk magasinrestriksjon, med utgangspunkt i kommunens krav, gir
et produksjonstap pad 2 GWh/ar. Nar magasinrestriksjonene kombineres med minstevannferingsslipp fra
Bavervatn og Langvatn/Mavatn vil produksjonstapet gke til 14—16 GWh/ar. Det mé gjores oppmerksom
pa at denne beregningen ikke inkluderer produksjonstapet for selve minstevannferingsslippet, det er kun
et tall pa tapet som skyldes selve magasinrestriksjonene, nar det kombineres med mistevannferingsslipp.
Restriksjoner pa magasinfyllingen vil medfere at noe av produksjonen ma flyttes til perioder med lavere
pris. Det gjores oppmerksom pa at krav om bédde minstevannfering i Bavra samt restriksjoner pd
magasinene i Nordmarka er motstridende krav som vanskelig lar seg gjennomfoere. Dersom man skal
holde fyllingsgraden i magasinene haye, innebzrer det at man ikke har vann til & sikre ev. vilkér om
minstevannfering.

Regulanten viser ogsa til at kravene innebarer redusert fleksibilitet som vil fere til konsekvenser bade i
forhold til produksjon, inntjening og okt risiko for skadeflom. Et annet vesentlig poeng regulanten
trekker frem, er at fyllingsrestriksjonene vil hindre at reguleringsmagasinene vil kunne benyttes fullt ut.
Fyllingsrestriksjoner vil gi begrensninger pa vinterproduksjonen ved at regulanten ma holde igjen vann
pa vinteren for & vere sikker pa & né gitte kotehoyder ogsa i terre ar. Restriksjoner som i praksis
umuliggjer utnyttelse av hele reguleringen er ikke en del av revisjonsadgangen.

NVEs vurdering

NVE har sett pa effekten av en myk magasinrestriksjon for alle magasinene, sammen med vare
anbefalinger om minstevannferingsslipp fra Bavervatn pa 0,2 m3/s vinter og 0,34 m?/s sommer og
minstevannfering i Bavra nedstrems kraftverksutlepet pa 1,55 m¥/s vinter og 2,85 m*/s sommer. NVEs
beregninger viser at en myk restriksjon har lite pdvirkning pa midlere arsproduksjon og naverdien av
inntekten til kraftverket. Basert pd vannmerket Sgya kommer det alle ar en del tilsig i ukene 18 til 23
slik at ev. magasinrestriksjoner kan overholdes. NVEs modell gjenspeiler imidlertid i liten grad historisk
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magasinfylling, da modellen har en mer utpreget sesongdisponering enn virkeligheten. Dette gjor at
effektene av magasinrestriksjonen blir underestimert i modellkjeringen. Men med en myk restriksjon
hvor oppfylling ikke skal prioriteres for varflommen eller etter en gitt dato p& véren, vil det i enkelte
torre ar likevel ikke oppnés en ensket fyllingsgrad i magasinene.

Naér det gjelder flomfare er det med utgangspunkt i vare modeller vanskelig & si noe om eventuelle
magasinrestriksjoners effekt pa flom, men vi vet at det historisk har vart utfordringer knyttet til flom i
vassdraget.

Naér en ser pa kraftsystemsammenheng sa mener NVE at magasinrestriksjonene vil ha liten betydning,
da magasinene er relativt sma. I tillegg til at restriksjonene typisk pavirker perioder nér det allerede er
lav last i nettet. NVE vil likevel bemerke at selv om magasinene i seg selv ikke er like viktig som sterre
anlegg sa tilferes det regulerbarhet inn i systemet, noe som kommer til & bli enda viktigere i framtiden.

NVE mener at palegg om minstevannfering vil gi en sterre miljogevinst enn magasinrestriksjoner i dette
vassdraget. Slipp av minstevannfering opp- og nedstrems kraftverket medferer tapt produksjon,
samtidig som det pavirker kraftverkets fleksibilitet. Dette innebaerer at det er mindre rom for andre
restriksjoner.

NVE har prioritert & se pd mulighetene for a palegge magasinrestriksjoner i Geiteyvatn med tilherende
Soldsvatn og Krokvatn.

Bakgrunnen er:
1. Tilgangen til Vaulen som et viktig og offentlig sikra friluftsomrade
2. En del hytter er tilknyttet magasinene
3. Geitoyvatn har vert viktig for lom i hekkeperioden,

4. Geitgyvatn prioriteres allerede & ligge hoyt av landskapsmessige hensyn og fordi det er
inntaksmagasin til Nordsvorka kraftverk.

5. Turistforeningens loype passerer Krokvatn.

Historisk fylling for Geiteyvatn i prioden 20002013 illustrerer at vannstanden ligger jevnt over ganske
heyt, og naert kommunens krav pa 134,75 moh. NVE har fatt oppgitt av kommunen at kravet med en
vannstand pa 334,75 moh gjer at en kan passere med bat mellom Soldsvatn og Krokvatn. I gjennomsnitt
ligger Geitgyvatn over 334 moh i perioden 15. juni til 30. september (sort linje 1 figur 14). I denne
perioden er det stort sett tilgang til Vaulen, men figuren viser ogsé at det i enkelte &r vanskelig & komme
inn med bat.
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Figur 17: Historisk disponering av Geitoyvatn.

Nér det gjelder hekking av lom viser NVE til uttalelsen fra Norsk Ornitologisk forening om muligheten
for & bygge hekkeflater som avbgtende tiltak. Etter at vilkarene er oppdatert i trad med standardvilkarene
kan Statsforvalteren gi palegg om & bygge hekkeflater i medhold av naturforvaltningsvilkaret.

Basert pa bilder og befaring i omradet er det ikke tvil om at bade brukervennlighet og landskapsbildet
pavirkes negativt ved lav vannstand. NVE mé samtidig ta hensyn til den samfunnsmessige fordelen ved
at reguleringsmagasiner kan disponeres mest mulig etter behov. NVE vurderer krafttap som felge av
magasinrestriksjoner kombinert med minstevannferingsslipp tilsvarende Q95 for sommer og vinter som
betydelige.

Konklusjon

Geitpyvatn, Krokvatn og Soldsvatn ligger i de fleste ar nart kommunes krav. Magasinrestriksjoner for
disse magasinene vil i praksis ikke gi vesentlige miljeforbedringer. NVE oppfordrer regulanten til &
fortsette & prioritere & holde Geitoyvatn heyt slik som i dag. NVE prioriterer heller ikke
magasinrestriksjoner for Baevervatn eller Andersvatn. Summen av NVEs vurdering ovenfor er
bakgrunnen for beslutningen. Usikker innvirkning pa produksjon og inntjening, og en allerede stor
konsekvens av minstevannferingskrav opp- og nedstrems kraftverket er imidlertid det mest avgjerende
for at vi ikke anbefaler magasinrestriksjoner for noen av magasinene.

Biotoptiltak

Tiltak som letter oppgang av fisk forbi kraftverksutlepet i Surnadal kommunes krav nr. 4 krever de at
det ved kraftverksutlepet gjennomferes tiltak som letter oppgangen av fisk forbi utlgpet. [ dagens
situasjon blir fisk tiltrukket av vannstremmen fra kraftverket, i tillegg til at grusmasser sedimenterer ved
utlepet og skaper vandringshinder. Det kreves tiltak som pa permanent basis reduserer opphoping av
grusmasser.

Regulanten oppgir at de i 2012 fikk en oppfordring fra Miljedirektoratet om & utfere tiltak som kan lette
oppgangen av fisk forbi utlepet. Regulanten engasjerte Sweco til & utarbeide en oversiktsplan for tiltak.
NVE har fatt oppgitt av Statkraft Energi AS at de ikke har tatt stilling til om prosjektet skal
gjennomfores.
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Surnadal kommune vurderer det som positivt at det signaliseres planer om en permanent lgsning ved
utlopet av kraftverket. Surnadal JFF kommenterer ogsé dette som positivt. Miljadirektoratet viser til at
de i 2012 ba regulanten om & finne en permanent lgsning pa problemet med opphoping av masser ved
utlepet. De trekker frem at opphoping av grus og stein i og ved utlapet er et gjentagende problem, og at
regulanten ved flere anledninger har fjernet massene. I brevet fra 2012 papeker de at det er lite
hensiktsmessig med utbedring av tersklene oppstrems kraftverket uten at flaskehalsen ved Svorka
kraftverk fjernes.

NVE er enig med kommunen og Miljedirektoratet i at det ber iverksettes tiltak for & bedre forholdene
for oppvandring forbi utlepet, slik at laksefisk far bedre tilgangen pa gyteomradene i gvre deler av
lakseforende strekning. NVE anbefaler derfor at regulanten palegges & utarbeide en plan for aktuelle
tiltak som skal oversendes NVEs miljatilsyn for godkjenning med en frist pé seks méneder etter vedtak
fra OED. NVE anbefaler videre at planlagte utbedringer ikke iverksettes for endelig vilkar er fastsatt av
Olje- og energidepartementet, slik at det blir tatt hensyn til en eventuell minstevannfering pa
strekningen.

Terskler

Surnadal kommune ensker som en del av krav nr. 1 om begrensninger i vannstandsreduksjoner
nedstroms Svorka kraftverk at det skal vurderes & bygge terskler og buner. Dette for & etablere heler og
stryk som kan gi overlevelsesrom og mer varierte forhold for fisk ved lav vannfering.

Miljedirektoratet advarer mot dette fordi det av erfaring gir habitat som fremmer produksjon av erret
fremfor laks, og fordi terskler kan medfere okt sedimentering og forringelse av substratet som
oppvekstomréder for fiskeunger.

I Surnadal kommunes krav nr. 5 krever de at det bygges terskler i Svorka pa strekningen mellom
Geiteyvatn/Andersvatn og Langvatn. P& grunn av stans i tappinga fra Geiteyvatn og Andersvatn er
vannferinga pd denne strekningen tidvis sveaert lav. Av estetiske hensyn og av hensyn til erret er dette
negativt. Driftsregimet for Nordsvorka kraftverk og tapping fra Geitoyvatn, sammen med drifta av
Svorka kraftverk reduserer trolig tilgjengelige gyte- og oppvekstomrader for erret i Svorka oppstrems
Langvatn betraktelig, ved at omrader raskt blir terrlagte ved stopp i tappingen. Dette forer til stranding
av yngel og at rogn blir terrlagt/fryser.

Regulanten mener at dette kravet vil kunne omfattes av standard naturforvaltningsvilkér. De mener
imidlertid at etablering av terskler vil kunne fore til spredning av erekyte til andre deler 1 vassdraget.

I uttalelsen til revisjonsdokumentet skriver Surnadal kommune at de opprettholder kravet da de ikke kan
se for seg hvordan etablering av terskler vil fore til spredning av erekyte. De oppgir dette som et svart
onsket tiltak med avgrensa kostnad.

Som en del av revisjonen vil moderne standardvilkar innferes. Dette vil gi NVE hjemmel til & gi palegge
bygging av terskler dersom det viser seg nodvendig. NVE vil imidlertid ikke som en del av
vilkarsrevisjonen ta stilling til om det ber etableres terskler i Svorka eller i Baevra. I disse tilfellene er
kravet om terskelbygging blant annet begrunnet ut fra hensynet til fisk. Dersom det blir aktuelt & palegge
ytterligere terskelbygging i vassdraget, vil det derfor vare naturlig at dette skjer etter neermere vurdering
i samrdd med Statsforvalteren i Mere og Romsdal og Miljedirektoratet gjennom hjemmel i moderne
standardvilkar. For kraftverkets utlopsomrdde mener NVE at det ber utarbeides en lgsning som sikrer
fiskens frie gang forbi kraftverket og videre opp i vassdraget. Planen sendes til NVEs miljetilsyn for
videre vurdering.



217

i Side 55

NVE

Konklusjon

NVE anbefaler at det innferes standard naturforvaltningsvilkar som gir hjemmel til & palegge aktuelle
tiltak etter at en ev. minstevannfering har kommet pa plass. NVE anbefaler ogsé at det etableres en
lesning som sikrer at fiskens frie gang forbi kraftverket og videre opp i1 vassdraget. En detaljert plan for
hvordan dette skal sikres sendes til NVE inne seks méneder etter at OED har fatte sitt vedtak.

Fiske- og miljoforbedrende tiltak i Beevra pd strekninga oppstroms samlopet med Svorka

I Surnadal kommunes krav nr. 6 kreves en grundig utredning av fiske- og miljeforbedrende tiltak pa den
3.4 km lange kanaliserte strekningen i Bavra oppstrems samlepet med Svorka. Mange av de gkologiske
funksjonene er satt ut av spill og gir darlige forhold for laks og sjeerret.

I stedet for minstevannfering i Bavra ensker regulanten & utarbeide en biotopjusteringsplan for a bedre
forholdene for fisk oppstrems og nedstrems kraftverket. Planen vil for eksempel kunne inneholde
stromkonsentratorer (installasjoner som serger for gkt stromhastighet), kulper, utlegging av steinblokker
og gytesubstrat. I den sammenheng papeker regulanten at den kanaliserte strekningen med edelagte
terskler og sidebekker lagt i ror er NVEs ansvar og ikke deres.

I heringsuttalelsen til revisjonsdokumentet skriver kommunen at den utredningen de ensker, vil kunne
inngd i en biotopjusteringsplan som foreslatt av regulant. Samtidig understreker kommunen at de krever
bade minstevannfering og utredning av fiske- og miljeforbedrende tiltak pa strekningen oppstrems
utlepet. Kommunen legger til at realisering av tiltaket vil vere i trdd med NVEs standardvilkar,
«Naturforvaltning» og «Terskler, biotopjusterende tiltak og erosjonssikring.

Miljedirektoratet konstaterer at det var NVE, som pa 1980- og -90-tallet stod bak kanaliseringen og
etableringen av terskler og buner i Bavra. 1 2011 henvendte de seg til NVE og papekte behovet for
justeringer av de utferte tiltakene. Behovet skyldes at tersklene og bunene var blitt vandringshindre for
fisk, samtidig papekte de problemer med elvestrekningens utforming og tilherende problemer med blant
annet redusert hydraulisk variasjon. Miljedirektoratet ba NVE vurdere muligheten for 4 tilbakefore
vassdraget ovenfor kraftverket til meandere, tilsvarende det opprinnelige elvelgpet. De mener at et slik
tiltak vil gi ekte produksjonsomréader for fisk, forbedre livsbetingelser for mange arter og trolig redusere
behovet for fiskeutsetting.

Pa bakgrunn av brevet fra Miljodirektoratet til NVE i 2011 ble det i 2012 avholdt et mete mellom NVE,
Surnadal kommune og Miljedirektoratet. Der ble det enighet om en kortsiktig og langsiktig prosess. Den
kortsiktige prosessen innebar reparasjon av og eventuelt fjerning av noen terskler, mens for den
langsiktige prosessen var mélet & bedre gkologisk tilstand. Om den langsiktige prosessen stér det i
referatet at en eventuell minstevannfering i trdd med nye konsesjonsvilkar, og sterrelsen pa den vil veere
bestemmende for hvilke tiltak som kan bidra til & skape en mer variert elvestrekning.

Norsk Ornitologisk forening (NOF) viser til kanaliseringen av Baevra og mener at denne strekningen ber
restaureres i sé stor grad som mulig, for & gjenskape naturlige biotoper for fugl og annen fauna. En
sjelden og trua naturtype med elvekroker og flomlep, og omrédet med rikt biologisk mangfold, inkludert
vanntilknytta fugl, gikk tapt ved kanaliseringen.

Hosten 2016 utforte NVE som planlagt vedlikehold av tersklene pé strekningen Flotten-Holten og
reetablerte djupal pa strekningen Svorka bru — Hegberget (300 meter). Det ble gjort forsek pd a forme
elv-i-elv ved & grave dypere med markerte kanter. Béde elv-i-elv og djupalen ble tilfert ny masse i forste
flom. Baevra har stor massefering og massene vil avlagre seg i omrader der fallet reduseres, som ovenfor
Svorkabrua, og ved utlepet av kraftstasjonen. For & opprettholde en markert djupal kreves trolig
kontinuerlig fjerning av masse der gradienten blir mindre, og isgangene stopper opp. Det ble ikke lagt ut
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gytegrus i forbindelse med vedlikeholdsarbeidet da dette sannsynligvis ville blitt vasket bort i forste
flom.

Det var flere grunner til at strekningen oppstrems kraftverksutlgpet ble kanalisert og at det ble etablert
terskler og buner. Elva endret jevnlig lop og hadde flere flomlep nedover dalen. Isganger og flommer
truet bebyggelse, infrastruktur og dyrket mark, og gjorde muligheten for nydyrking utfordrende. Elva ble
pa bakgrunn av dette kanalisert, samtidig fikk en samlet den reduserte vannmengden i ett lop. Tersklene
ble i utgangspunktet bygd for a skape kulper og et mer variert landskapsbilde i en rett kanal. Antall
terskler ble betydelig utvidet da det ble blottlagt leire pa deler av strekningen og det ble behov for &
hindre ukontrollert bunnsenking og bakovergraving av elva (se figur 18 for og etter kanalisering).

Figur 18: Endring i Baevras elveleie ovenfor Svorka kraftstasjon. @verste bilde er tatt i 1963 og bildet under 2017.

Ifolge undersokelser i vassdraget er elveleiet oppstrems Svorka kraftverk overdimensjonert for elvas
normale vannfering etter regulering, og elvesenga er i lange partier flat og mangler djupal. Spesielt pa
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den kanaliserte strekningen, oppstrems samlepet med Svorka, er det tilneermet samme vanndybde i
midtpartiet som langs elvebredden. Siden bunnsubstratet er gjennomgaende svart grovt vil
vannmengden i lavvannsperioder vere spredt til mer eller mindre usammenhengende dammer mellom
steinene. For & fa opp fiskeproduksjonen i det kanaliserte omradet er det behov for & etablere storre
sammenhengende omrader med permanent vanndekt areal. Som grunnlag for eventuelle tiltak foreslas
det, 1 de fiskebiologiske undersgkelsene, at det gjores en hydraulisk utredning sammen med kartlegging
av fysisk habitat og produksjonsforholdene for fisk og bunndyr.

NVE mener det ber vere et mél at strekningen oppstrems kraftstasjonen, og spesielt den kanaliserte
strekningen, blir bedre egnet som gyte- og oppvekstomrade for laksefisk. I fiskerapportene gjores det
spesielt oppmerksom pé mangelen av standplasser/dypomréder for fisk oppstrems kraftverket. NVE
viser til omtalte mgte mellom DN (Miljedirektoratet), NVE og Surnadal kommune i 2012, hvor det var
enighet om at sterrelsen pa en eventuell minstevannfering vil vare bestemmende for tiltak som kan
bidra til & skape en mer variert elvestrekning. Dersom det skal gjores tiltak pé strekningen vil det vere
naturlig at utredninger i forbindelse med dette gjores etter en eventuelt fastsatt minstevannfering.

Konklusjon

NVE anbefaler innfering av nye moderniserte vilkar (standardvilkér) som gir hjemmel til & palegge
aktuelle fiske og miljeforbedrende tiltak dersom det viser seg nedvendig. NVE mener at fiske- og
miljeforbedrende tiltak pa den kanaliserte strekninga oppstrems samlepet med Svorka ma ses i
sammenheng med minstevannfering og andre biotopjusterende. Dersom det er behov for nye fiske- og
miljeforbedrende tiltak ma ansvarsforholdet mellom NVE, regulant og grunneiere avklares for tiltaket
kan pélegges.

Utfordringer i og ved magasinene p4 Nordmarka

Tilrettelegging for bdtutsett

I Surnadal kommunes krav nr. 8 kreves det bygging av ramper for enklere utsetting av bat pa mye brukte
steder i magasinene. Ved stor nedtapping blir reguleringssonene sé bratte at det er vanskelig a rygge ned
med henger. Kommunen trekker frem «Solastippen» i Solasvatn hvor underlaget er for grovt til at det
kan kjeres med bil, og Krokvatn hvor det er behov for nedkjeringsrampe i gstenden. Vestre Nordmarka
grunneigarlag oppgir at tilkomsten sarlig er et problem i Baevervatn og Andersvatn.

Regulanten oppgir i revisjonsdokumentet at det i forbindelse med damrehabilitering av fyllingsdammene
ved Bavervatn og Andersvatn i 2016 og 2017 er planlagt nye bétutsett. Plassering er avklart med
grunneiere og konkretisert i innsendt miljoplan til NVE. Arbeidet gjores i tett dialog med grunneiere og
kommunen.

Surnadal kommune skriver i sin heringsuttalelse at de ser positivt pa tiltaket og at de ikke ser grunn til at
tiltaket fortsatt skal inngd i vilkarsrevisjonen. I hgringsuttalelsen fra Surnadal JFF trekkes det frem at det
er et behov for 4 tilrettelegge adkomsten med bét til magasinene. De trekker frem at dette behovet
gjelder ved Litj-Bavervatnet og Andersvatnet.

NVE registrerer at grunneiere og regulant har kommet til enighet om tilrettelegging for utsetting av bét i
magasinene. NVE anser dette som positivt. Batutsett ment for allmenheten kan om nedvendig, ogsé
palegges med hjemmel i naturforvaltningsvilkéret i de reviderte konsesjonsvilkarene (pkt. IV om
friluftsliv). Vilkaret gjelder kun for tiltak som er ment for allmenheten, mens private batutsett og
batplasser ikke kan palegges. NVE har fatt opplyst i e-post av 27.5.21 fra Statkraft at batutsett ved
Bavervatn og Andersvatn er etablert som planlagt.
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Utfisking av magasinene

I Surnadal kommunes krav nr. 9 kreves utfisking av magasinene p4 Nordmarka. Malet er & oke
naringstilgangen til den enkelte fisk da magasinene i dag er prega av mye fisk i darlig kondisjon.
Kommunen refererer til NINA-rapport fra 2010 hvor det ble gjort en tilstandsvurdering av de
ferskvannsegkologiske forholdene i magasinene pd Nordmarka. De grunnarealene som terrlegges i
magasinene er under naturlige forhold de viktigste beiteomrddene for fisk. P& grunn av lange perioder
med nedtapping og terrlegging har neringstilgangen for fisk blitt redusert i magasinene pa Nordmarka,
og resultatet er redusert vekst hos fisken. NINA mener at fiskebestandene i Bavervatn, Krokvatn,
Solasvatn og Geiteyvatn ber reduseres slik at naeringstilgangen til den enkelte fisk eker. For Andersvatn,
Langvatn og Mavatn er ikke behovet for reduksjon sa stort. I Krokvatn, Solasvatn og Geitayvatn ber
reduksjonen i mengden fisk konsentreres om de til dels store bestandene av sméfallen roye.

Regulanten oppgir i revisjonsdokumentet at Surnadal kommune har engasjert konsulent for utarbeiding
av plan for utfisking av magasinene, og at de er positive til 4 bidra inn i dette arbeidet.

I heringsuttalelsen til revisjonsdokumentet skriver Surnadal kommune at det er innledet et samarbeid
mellom kommunen, regulant, grunneierlag og Surnadal jeger- og fiskerforening om dette. Surnadal
kommune ser derfor ikke lenger grunn til at temaet skal inngé i vilkarsrevisjonen. Norsk Ornitologisk
forening uttrykker skepsis til utfisking av magasinene. De mener at flere storre fisk kan gi darligere
oppvekstvilkar for lom, da ungen er avhengig av sméavoksen fisk opptil 20 cm.

NVE registrerer at det er igangsatt et arbeid vedrerende kravet om utfisking av magasinene, og at
Surnadal kommune ikke lenger ser grunn til at det skal inngd i vilkarsrevisjonen. NVE har fatt opplyst i
e-post av 27.5.21 fra Statkraft at utfiskingsprosjektet er gjennomfort og at Statkraft har bidratt
okonomisk i en femarsperiode (2015-2020). Det er Surnadal jeger og fiskeforening som har administrert
og utfert utfiskingsprosjektet.

Eventuelle nye krav om utfisking kan vurderes og pélegges av Statsforvalteren med hjemmel i foreslatte
standard naturforvaltningsvilkar.

Reparasjon av veifylling i ostenden av Krokvatnet

I Surnadal kommunes krav nr. 10 kreves det at regulanten reparerer fylling i vannkanten, i gstenden av
Krokvatn. Pé fyllinga er det anlagt vei frem til parkeringsplass og batopplagsplass. Pa grunn av
balgeerosjon pé hey vannstand, og pd grunn av is, er fyllinga skadd. Ostenden av Krokvatn er et mye
brukt utgangspunkt for turer.

Regulanten oppgir i revisjonsdokumentet at veien er behandlet og rettslig avgjort i skjonn av
23.08.1965. De har bidratt under bygging av veien, men har aldri hatt vedlikeholdsplikt p& den (s. 38-39
i skjennet). Fordi vilkarsrevisjonen ikke skal behandle privatrettslige forhold, mener regulanten at kravet
ma avvises. Veien brukes heller ikke av regulanten, og er finansiert med bompenger.

Surnadal kommune tar regulantens svar til etterretning.

NVE registrerer at dette er behandlet i offentlig skjenn, og krav om reparasjon av veien mé loses direkte
mellom konsesjonaren og de respektive grunneierne, via minnelige avtaler eller rettslig prosess.
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Andre krav/ensker fremmet i horingsuttalelsene

Innholdet i konsesjonen

Surnadal kommune ber NVE 4 klargjere hva gjeldende konsesjon for Svorka kraftverk kan apne for i
fremtiden utover det som sa langt er utbygd. Bakgrunnen for dette er at det i Svorka-skjennene (1963)
gis inntrykk av at de gvre delene av Bavra-vassdraget, ogsa kalt Stor-Bavra, senere kan overfores til
magasinene pad Nordmarka. Kommunen oppgir at det verken i konsesjonsseknaden fra 1955 eller i
konsesjonsdokumentet fra 1959 star noe om dette.

Videre tar kommunen opp at det i konsesjonen av 15. juni 1962 star at A/S Svorka Kraftselskap tillates &
regulere Svorka og Lille Bavra, og & overfore avlepet fra Lille Baevra og Brand3a til Svorka.
Kommunen ensker klarhet i den delen av konsesjonen som er knyttet til overfering av Brandéa, og om
mulig ta den ut.

NVE viser til at det i konsesjonen av 15. juni 1962 ikke gis tillatelse til & overfore @vre Baevra (Stor-
baevra). Dette feltet kan derfor ikke overfores uten & gjennomgé en ordinzer konsesjonsbehandling.

I brev av 9. juli 1964 sekes det om en planendring, som innebzarer & sloyfe den konsederte overforingen
av Brandaa til Svorka. Dette innvilges 23. november 1964. Brandaa kan derfor ikke overfores til Svorka
kraftverk sitt nedslagsfelt uten & gjennomgé en ordinar konsesjonsbehandling. Kommunen sper om
NVE kan ta ut tillatelsen til & overfore Brandéa til Svorka fra konsesjonen. Dette er allerede gjort, med
planendringen som ble innvilget i 1964.

Lov om dyrevelferd

Surnadal kommune gjor oppmerksom pa at NVE skal legge lov om dyrevelferd til grunn ved fastsetting
av nye konsesjonsvilkar i Svorka kraftverk.

NVE mener dyrevelferd blir ivaretatt gjennom vare forslag til nye vilkar, som vil bedre forholdene for
vanntilknyttende arter.
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NVEs anbefaling

Svorka kraftverk er et relativt lite kraftverk i Mere og Romsdal. Reguleringsgraden i vassdraget er lav,
og kraftverket isolert sett har ikke sarlig betydning forsyningssikkerheten i omradet. Samtidig er de
allmenne interessene store, serlig knyttet til friluftsliv og anadrom fisk. NVE vurderer at det er et stort
potensial for forbedring i vassdraget saerlig pa anadrom strekning. De sterste ulempene er vurdert til &
vere av gkonomisk karakter for regulanten.

Pa bakgrunn av dette anbefaler NVE at det innferes nye og moderne standard konsesjonsvilkar for
reguleringskonsesjonene tilknyttet Svorka kraftverk. Vilkérene gir myndighetene hjemmel til & palegge
relevante avbetende tiltak. NVE anbefaler slipp av minstevannfering fra Baevervatnet til Litj-Bavra og
Bavra pa 200 1/s sommerhalvéret og 150 I/s resten av aret. Vi anbefaler videre tilsigstyrt slipp av
minstevannfering nedstrems Svorka kraftverk pa 2,85 m?/s i sommerhalvéret og 1,55 m3/s i
vinterhalvaret. For a redusere strandingsfaren for fisk anbefaler vi restriksjoner i nedkjeringshastighet av
vannstand nedstrems Svorka kraftverk og installasjon av omlepsventil.

Samlet produksjon i vassdraget ligger pa ca. 123,5 GWh arlig. Med NVEs forslag til
minstevannferingsslipp vil produksjonen reduseres med om lag 3,5 - 15,5 GWh érlig avhengig av
hvilken lesning regulanten velger ved slipp av minstevannfering nedstrems Svorka kraftverk. Ved 3.5
GWHh/éar forutsetter NVE at det installeres en mindre turbin, som en kan kjere minstevannferingen
gjennom og ved 15,5 GWh slippes vannet utenom turbinen, nar minste driftsvannfering er nddd. Enten
gjennom en omlapsventil eller via Svorka elv. Naverdien av produksjonstapet er estimert til 15 mill. kr,
beregningene NVE har gjort tar ikke hensyn til kavitasjonsskadene slik at i simuleringene kjorer
kraftverket mye pa mindre enn 6 m%/s.

NVE vil ikke anbefale & endre fyllingsbestemmelser for reguleringsmagasinene i vassdraget. Nar det
gjelder fiskebiologiske tiltak og forebygging av erosjon, sé er det i de foreslatte nye vilkarene gitt
hjemmel til & palegge nedvendige tiltak i ettertid hvis det skulle vere ngdvendig.
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NVEs merknader til nye konsesjonsvilkar

Gjeldende konsesjonsvilkér ble gitt ved kgl. res. av 15. juni 1962. Det foreslés at vilkarene generelt
oppdateres i trdd med dagens standardvilkdr og med lov om endring i konsesjonslovgivningen for
vannkraft (LOV 2017-06-21-101). Dette betyr at ordlyden i mange av vilkérene endres og suppleres,
men ogsé innfering av enkelte nye vilkér, og fjerning av uaktuelle eller overfledige vilkar.

Vilkarsposter fra de gamle vilkarene som foreslas fjernet i sin helhet er post 5, 6, 7, 8, 9, 10,19 og 22

e Post 5-10 angér bruk av norske varer ved bygging og drift (post 5), om at forsikring skal tegnes i
norsk selskap (post 6), om at konsesjonzr er ansvarlig for at hans kontrakterer oppfyller sine
forpliktelser overfor arbeideren (post 7), om legehjelp for arbeiderne og sikring av etterlatte etter
dadsulykker (post 8), om arbeidernes husrom (post 9) og om erstatning til vedkommende
forsorgskommune (post 10). Postene anses ikke lenger relevante, og er ikke del av moderne
standardvilkar.

e Post 19 omhandler ytterligere reguleringer i vedkommende vassdrag. Dette vilkéret er i dag
overfledig, og er ikke en del av moderne standardvilkar.

e Post 22 som angér oppnevnelse av skjennsmenn anses overfladig da dette er regulert i lov om
oreigning av fast eigedom, som er henvist til i vregl. § 30 om ekspropriasjon.

Tabell 5 nedenfor viser en oversikt over de gamle vilkarspostene og sammenhengen med postene i
forslaget til reviderte vilkar.

Tabell S. Oversikt over postene i gjeldende vilkérssett (kgl.res. 15.06.1962), og sammenhengen med postene i
forslag til reviderte vilkar.

15.06.62 |12 |3]4[56,7,89,10] 11|12 13|14 ]15]16
Nyevilkiar | 1 |24 | 6| Ikkeaktuelle | 12| 5 | 9 [19] 14| 8

15.06.62 17 18 19 20 21 22 23 | 24
Nye vilkar | 150g21 | 16 og 17 | Ikke aktuell | 7,10, 8 | 3 | Ikke aktuell | 21 | 22

Post 1 Konsesjonstid og revisjon
(tidligere post 1)

I konsesjonen fra 1962 var det revisjonsadgang etter 50 ar. I de nye vilkarene vil revisjonstiden settes til
30 ar i trdd med vassdragsreguleringslovens § 8.

Vilkarene fra 1962 har folgende bestemmelse: «Selskapets formdl skal veere alminnelig krafiforsyning i
distriktet. Dets aksjer skal lyde pd navn. De kan ikke med rettsvirkning tegnes, erverves eller eies av
andre enn staten og kommuner, herunder fylkeskommuner, i forsyningsdistriktet». NVE foreslar & ikke
ta dette med videre i de nye vilkarene, da vi mener de ikke lenger er relevant.

Post 2 Konsesjonsavgifter
(tidligere post 2)

NVE anbefaler at konsesjonsavgiftene videreferes uendret. Oppjustering av arlige konsesjonsavgifter
skjer etter de til enhver tid gjeldende regler. Konsesjonsavgiftene foreslas viderefort med kr 0,50 pr

nat.hk. til staten og kr 3 pr. nat.hk. til kommunen i trdd med vilkérene vedtatt ved kgl.res 15.06.1962.
Oppjusterte satser er henholdsvis til stat kr. 6,46 (pr. 1.1.2018) og kommune kr. 40,45 (pr. 1.1.2018).
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I trad med moderne standardvilkar foreslér vi & ta med en bestemmelse om at avgiftene skal avsettes til
et kommunalt fond.

Post 3 Konsesjonskraft
(tidligere post 21)

Teksten i tidligere post 21 foreslas oppdatert i trdd med moderne standardvilkar.

Ifolge gjeldende vilkar kan palegget om konsesjonskraft tas opp til ny vurdering etter 30 &r. NVE
anbefaler at man innferer bestemmelse om 20 &r i trdd med moderne standardvilkédr. Det samme folger
av vregl. § 22 og vannfallrettighetsloven § 19.

Bestemmelsen om konsesjonskraftpris er angitt pa felgende mate i vilkarene fra 1962: «Kraften skal
leveres til vanlig pris i vedkommende forsynings- eller samkjoringsomrdde. Dersom det ikke er mulig d
pavise noen slik pris, skal kraften leveres til selvkostende. Hvis den pris som sdledes skal legges til
grunn blir uforholdsmessig hoy, fordi bare en mindre del av den kraft vassfallene kan gi er tatt i bruk,
skal kraften leveres til rimelig pris.» Konsesjonen er gitt etter 10. april 1959 og prisen pa
konsesjonskraft bestemmes derfor av OED-prisen. Statkraft Energi AS har ogsa bekreftet at det er OED-
pris som praktiseres. NVE anbefaler derfor & endre teksten i trdd med moderne standardvilkar.
Bestemmelsen i vilkarene fra 1962 om at «Eventuell avgivelse av overskytende kraftmengder i henhold
til endret pdlegg etter 2. ledd kan bare kreves etter hvert som kraft blir ledig» foreslar NVE & ikke ta
med videre i de nye vilkarene. Etter innforingen av Energiloven i 1991 mener vi at dette ikke lenger er
en relevant bestemmelse, da dette dekkes opp i loven.

NVE foreslar & beholde bestemmelsen om at oppsagt kraft ikke senere kan forlanges avgitt.

Post 4. Kontroll med betaling av avgift mv.
(tidligere post 3)

Teksten 1 vilkarene fra 1962 foreslas oppdatert i trdd med moderne standardvilkar.

Post 5. Fond og andre utbetalinger
(tidligere post 12)

NVE anbefaler at posten beholdes uforandret.

NVE legger til grunn at fondsmidlene har blitt innbetalt, men vilkaret gir foringer for bruken av fondet
ved at rentene skal nyttes til & fremme jordbruk i distriktet.

Post 6 Byggefrister
(tidligere post 4)

Det foreslas at fristen for oppstart av byggearbeid utvides fra 2 til 5 ar, og at fristen for fullfering etter
soknad kan utvides med ytterligere 5 dr. Endringene er i trdd med vassdragsreguleringslovens § 15.

Post 7 Konsesjonaerens ansvar ved anlegg/drift
(tidligere post 20 forste ledd)

Postens innhold er i hovedsak beholdt, men spraket er modernisert. Begrensningen i konsesjonarens
plikt knyttet til vanskeligheter og utgifter foreslés fjernet fra bestemmelsen, i trdd med moderne
standardvilkar.

Bestemmelsen om varsling av Naturvernradet ved adeleggelser av dyre- og plantearter, geologiske og
mineralogiske dannelser, naturforekomster og omrader med vitenskapelig eller historisk betydning, eller
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naturskjennhet og egenart, foreslas fjernet da disse forholdene ivaretas av dagens konsesjonsprosess og
standardvilkér.

Post 8 Godkjenning av planer, landskapsmessige forhold, tilsyn mv.
(tidligere post 16 og 20 fjerde og femte ledd)

Myndighet for godkjennelse av planer og tilsyn foreslas lagt til NVE, istedenfor til «vedkommende
departement». Dette er i trdd med moderne standardvilkér.

Vi foreslar videre & ta inn bestemmelser om kommunens rett til & uttale seg om anleggsveier, massetak
og overskuddsmasser, om plikt for konsesjoner til & skaffe seg varig raderett over tipper og andre
omrader, om konsesjonarens plikt til opprydding, om at hjelpeanlegg kan palegges planlagt slik at de
senere blir til nytte for allmennheten, og at NVE kan gi palegg om nermere gjennomforing etter denne
posten. Dette er i trad med moderne standardvilkar.

Installasjoner som omfatter slipp av minstevannfering, installasjon av omlepsventil og lignende skal pa
plass sé raskt som mulig fra tidspunktet revisjonen blir vedtatt ved kgl.res. Dette krever umiddelbar
innsending av detaljplan som skal godkjennes og folges opp av NVE.

Post 9 Naturforvaltning
(tidligere post 13)

NVE forslar & innfere moderne standardvilkar om naturforvaltning, med bestemmelser om at
Miljadirektoratet kan palegge konsesjoneren a gjennomfore tiltak av hensyn til fisk, plante- og dyreliv,
og palegge konsesjonzren & bekoste naturvitenskapelige undersekelser, til & dekke utgifter til ekstra
oppsyn i anleggstiden, og til & dekke utgifter til kontroll og tilsyn etter denne posten.

I henhold til post 13, forste ledd, i vilkarene fra 1962 plikter konsesjonaeren «drlig d sette ut yngel
og/eller settefisk av laks og aure etter ncermere bestemmelse fra vedkommende departement». Denne
muligheten gis Miljedirektoratet i de nye vilkdrene post 9, pkt. II.

I vilkarene fra 1962 gir post 13, tredje ledd, mulighet til & palegge fiskebiologiske undersgkelser. Den
samme muligheten finnes i de nye vilkarene post 9, pkt. III. Her gis Miljedirektoratet hjemmel til &
palegge naturvitenskaplige undersgkelser i de omradene som pavirkes av reguleringen.

Det foreslas inntatt egen bestemmelse om 4 ta vare pa og gjere kompenserende tiltak for friluftsliv.
Bestemmelsen er ny og i trdd med moderne standardvilkar.

Post 10 Automatisk fredete kulturminner
(tidligere post 20)

Gjeldende vilkar er fra 1962 og har i post 20 felgende vilkar som omhandler kulturminner:
«Konsesjonceren skal i god tid pd forhand undersoke om faste fortidsminner som er fredet i medhold av
lov av 29. juni 1951 nr. 3 eller andre kulturhistoriske lokaliteter blir berort, og i tilfelle straks gi
melding herom til vedkommende museum. Viser det seg forst mens arbeidet er i gang at det kan virke
inn pd fortidsminne som ikke har veert kjent, skal melding som nevnt i foregdende ledd sendes med en
gang og arbeidet stanses.»

Etter NVEs syn faller derfor ikke konsesjonen for reguleringen av Svorka og Lille Bavra inn under
ordningen med krav om innbetaling av engangsbelop til kulturminnevern (sektoravgift). Vi viser til
«Retningslinjer for bruk av sektoravgift til kulturminnevern i vassdragy» fastsatt av
Miljegverndepartementet 8.06.2010, der det fremgar at ordningene gjelder konsesjoner gitt for 1960.
Ordlyden i vilkaret oppdateres i trdd med dagens standardvilkar for kulturminner.
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Post 11 Forurensning
Bestemmelsen er ny og foreslés tatt inn i trdd med moderne standardvilkar.

Post 12 Veier, ferdsel mv.
(tidligere post 11)

Posten viderefores i hovedtrekk, men med et mer moderne sprék.

Som i de moderne standardvilkérene star det i post 11 1 vilkarene fra 1962 at «Konsesjonceren er
forpliktet til a erstatte utgiftene til vedlikehold og istandsettelse av offentlige veier, bruer og kaier, hvor
disse utgifter blir scerlig oket ved anleggsarbeidety. Etter denne bestemmelsen stér det i vilkarene fra
1962 at «/ tvisttilfelle avgjores sporsmdlet om hvorvidt vilkdrene for refusjonsplikt er til stede, samt
erstatningens storrelse, ved skjonn pd konsesjoncerens bekostning. Eventuell erstatning innbetales til
Vegdirektoratet». Dette er ikke en del av de moderne standardvilkarene. NVE foreslar at denne
bestemmelsen om at tvisttilfelle avgjerelse ved skjenn ikke viderefores i de nye vilkérene da vi
forutsetter at dette er handtert etter endt anleggstid.

Post 13 Terskler, biotopjusterende tiltak og erosjonssikring
Bestemmelsen er ny og foreslas tatt inn i trdd med moderne standardvilkér.

Post 14 Rydding av reguleringssonen
(tidligere post 15)

I vilkérene fra 1962 star det i post 15 at «Konsesjonceren plikter d rydde de neddemte arealer for treer og
busker som er over 1,5 m haye og/eller har over 8 cm stammediameter mdlt i 25 cm hoydey. | moderne
standardvilkar star det i tilsvarende bestemmelse at «reguleringssonen holdes fri for treer og busker over
0,5 m haye». Ordlyden i dagens standardvilkér er ellers noe utvidet i forhold til vilkaret fra 1962.

NVE foreslar at ordlyden i vilkaret oppdateres i trdd med moderne standardvilkar.

Post 15 Manevreringsreglement
(tidligere post 17)

Ordlyden i vilkaret oppdateres i trdd med dagens standardvilkar.

Dette inneberer at tidligere bestemmelse om at mangvreringen skal forestds av en norsk statsborger, og
bestemmelsen at ekspropriasjonsskjenn ikke kan pdbegynnes for mangvreringsreglementet er fastsatt,
foreslés fjernet da de ikke lenger anses aktuelle. Bestemmelsen om tvangsmulkt ved brudd pa
reglementet foreslas ogsa fjernet da slike reaksjonsbestemmelser samles i post 21 i de nye vilkarene, se
kommentarer til denne posten nedenfor.

I forbindelse med kommunens krav om minstevannfering krever de et provereglement pa 5 ar og at det
opprettes et manevreringsradd som gir rdd til regulanten i provetida. Statkraft Energi AS mener en
innfering av et mangvreringsrad vil bidra til uklare ansvarsforhold knyttet til reguleringen og er derfor
skeptisk til innfering av det. De mener NVE ma avvise dette. | kommunens heringsuttalelse fastholdes
kravet om manevreringsradd og utprevingstid for en eventuell minstevassforing.

Behovet for et mangvreringsrdd er etter NVEs syn begrenset. Vért forslag til manevreringsreglement
inneholder konkrete krav til minstevannferinger og restriksjoner. Det er konsesjoneren som har ansvaret
for at reguleringene skjer i samsvar med konsesjonen og vilkarene, og opprettelse av eventuelle
rddgivende organer er opp til bererte parter.
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Endringene vi foreslar har som formal & bedre forholdene for blant annet fiskebestandene i
Bavervassdraget. Vi forutsetter at et nytt vannferingsregime folges opp med undersekelser som gir en
god miljerettet evaluering av det nye mangvreringsregimet.

Post 16 Hydrologiske observasjoner
(tidligere post 18)

Posten samsvarer i hovedsak med tidligere bestemmelse. Men det foreslas at «anleggets eier» erstattes
med «konsesjonareny» og at «departementet» erstattes med «NVE» i trdd med moderne standardvilkaér,
jf. OEDs vedtak om delegering av myndighet av 19.01.2018. Videre foreslés at bestemmelser om
merking av reguleringsheyder tas inn i den nye post 17.

Tidligere bestemmelse om at kopier av konsesjonarens kart over anleggene skal tilstilles Norges
Geografiske Oppmaling foreslas fjernet.

Post 17 Registrering av minstevannfering, vannstand i reguleringsmagasin, krav om skilting og
merking
(tidligere post 18)

I post 18 1 vilkarene fra 1962 er det en bestemmelse om merking av magasinvannstand: «De tillatte
reguleringsgrenser betegnes ved fast og tydelig vannstandsmerker som det offentlige godkjenner». Dette
foreslés erstattet av nytt standardvilkér, post 17, som ogsa gir retningslinjer bl.a. om minstevannfering,
skilting, merking og etablering og opprettholdelse av hensiktsmessige sikringstiltak av hensyn til
allmennhetens normale bruk og ferdsel pa og ved anleggene.

Post 18 Etterundersokelser

Bestemmelsen er ny og foreslas tatt inn i trdd med moderne standardvilkar. Vilkaret gir hjemmel til &
kunne pélegge konsesjonaren a utfere og bekoste etterundersekelser av reguleringens virkninger for
berarte interesser, og er ikke avgrenset til bestemte vassdragsavsnitt.

Post 19. Militeere foranstaltninger
(tidligere post 14)

Posten samsvarer i hovedsak med post 14 i vilkarene fra 1962. Men det foreslés at «konsesjonearen»
settes inn istedenfor «anleggets eier», og at «damanlegget» settes inn istedenfor «regulerings- og
overforingsanleggene», i trdd med moderne standardvilkér.

Post 20 Luftovermetning
Bestemmelsen er ny og foreslas tatt inn i trdd med moderne standardvilkér.

Post 21 Kontroll og sanksjoner
(tidligere post 23 og 17 andre ledd)

Teksten 1 det nye vilkaret om kontroll og sanksjoner er modernisert og utvidet i forhold til post 23 i
vilkarene fra 1962, jf. gjeldende lovbestemmelser. I trdd med moderne standardvilkér foreslar NVE a ta
inn bestemmelse om tvangsmulkt, overtredelsesgebyr, inndragelse av konsesjonen og bater eller
fengselsstraff. Dette vil ogsa erstatte post 17 andre ledd om tvangsmulkt i vilkarene fra 1962.

Post 22 Tinglysing
(tidligere post 24)
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Posten foreslés i hovedsak viderefart, men med et modernisert sprak i trdid med moderne standardvilkar.

NVEs merknader til nytt manevreringsreglementet

Det er tatt utgangspunkt i gjeldende reglement gitt i kgl. res. av 15.06.1962. Teksten er oppdatert med ny
standardtekst. Ellers er det foretatt justeringer i samsvar med innstillingen til nye vilkér. Dette er
kommentert i avsnittene nedenfor for de enkelte poster.

Poster fra manegvreringsreglementet fra 1962 som foreslés fjernet i sin helhet er post 2 (slipping av vann
av hensyn til fletning) og 5 (manevreringen foretas av en norsk statsborger). Disse anses ikke lengre
som aktuelle. Post 3 fra 1962 innlemmes i hovedsak i nye post 2.

Post 1
Innholdet i posten videreferes i sin helhet.

NVE anbefaler at hoydegrunnlaget blir konvertert til NN2000. NVE har veert i kontakt med regulant og
informert om dette, og bedt om at oppdatert heaydegrunnlaget ettersendes til Olje- og
energidepartementet.

Post 2

Bestemmelsen i post 3 i reglementet fra 1962, om at vassdragets naturlige flomvannfering ikke okes,
viderefores med noe endret sprak. I tillegg viderefores bestemmelsen fra samme post om at
lavvannferingen mellom magasinene ikke mé forminskes. Bestemmelsen om at vannslippingen for evrig
kan skje etter behovet for Svorka kraftanlegg videreferes med noe endret sprak.

NVE anbefaler at det settes krav om en bestemt minstevannfering nedstrems Svorka kraftverk, og et
minstevannferingsslipp fra Bavervatn. Valg av malested skal beskrives og begrunnes i detaljplan for
landskap og milje, og godkjennes av NVE.

Videre anbefaler NVE at det innfores restriksjoner pé nedkjeringshastigheten i Svorka kraftverk.

Av hensyn til bunndyr og fisk pé anadrom strekning skal det installeres omlepsventil i kraftverket med
kapasitet pd minimum 5 m3/s som tilsvarer like i underkant av 50 % av maksimal slukeevne. Ved
vannforbruk i kraftverket mindre enn omlepsventilens kapasitet, skal omlepsventilen dpnes for
vannmengden som gér gjennom turbinen ved utfall. Deretter skal vannferingen gjennom omlepsventilen
gradvis reduseres ned til gjeldende minstevannferingskrav. Vannferingen nedstrems kraftverket skal
ikke reduseres raskere enn at man unngar at fisk strander. Omlepsventilen skal koples til kraftverkets
styringssystem og testes ut med hensyn til funksjonalitet for kraftverket settes 1 ordinaer drift samt at
dokumentasjon pé at utstyret fungerer etter hensikten skal oversendes NVEs miljetilsyn.

Post 3

Dette er post 4 i reglementet fra 1962, som i hovedsak foreslés viderefort, men med et modernisert sprak
i trdd med moderne mangvreringsreglementer.

Post 4

Dette er post 6 i reglementet fra 1962. Forste ledd viderefores i hovedsak uendret. NVE anbefaler at
andre og tredje ledd om at forandringer i reglementet bare kan foretas av Kongen, og om at tvist om
forstaelsen av reglementet endres til at det kan avgjeres av Olje- og energidepartementet.

Dersom minstevannfering og restriksjoner pé nedkjering av Svorka kraftverk etter dette reglement ikke
gir forbedringer som forventet for fiskebestandene i vassdraget, kan reglementet tas opp til ny vurdering.
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Oppfolging av vilkir

NVE er ansvarlig myndighet for oppfelging av de reviderte vilkarene. Dette gjelder med unntak av
vilkar om naturforvaltning, hvor ansvaret for oppfelging ligger under Statsforvalteren, eller
Miljedirektoratet nar det gjelder anadrom fisk. Flere av vilkéarene gir hjemmel til & kunne palegge
avbetende tiltak og underseokelser etter behov.

Som hovedregel ligger myndigheten til & gi palegg om tiltak som endrer vannfering, vannstand og
fysiske forhold i elver og innsjeer/magasiner til NVE. Det samme gjelder hydrologiske pélegg der
vannferingsmalinger er sentralt.

Statsforvalteren/Miljedirektoratet har myndighet til & palegge nedvendige undersekelser knyttet til
ferskvannsbiologi, plante- og dyreliv og friluftsliv. Det gjelder ogsa kompenserende tiltak som utlegging
av gytegrus, fiskeutsetting og andre tiltak som ikke pavirker de hydrologiske eller fysiske forholdene.

Pélegg om tiltak eller undersokelser mé vere knyttet til skader som er forarsaket av kraftutbyggingen.
Kostnadene for gjennomfoering mé vere rimelige i forhold til skadeomfang og nyttevirkning.

I en del tilfeller kan formalet med tiltak veere sammensatt. Dersom det er uklart hvem som har ansvar for
a gi palegg, ma dette avklares mellom de respektive myndigheter. Det vil likevel vere naturlig &
samarbeide om utformingen av tiltak som krever samordning eller nir det er behov for utvidet
kompetanse.

Nedstrems Svorka kraftverk anbefaler vi tilsigstyrt slipp av minstevannfering pa 2,85 m¥/s i
sommerhalvaret og 1,55 m%/s i vinterhalvaret samt restriksjoner i nedkjeringshastighet av vannstand og
installasjon av omlepsventil. I tillegg til & gi produksjonstap, vil kravene knyttet til Svorka kraftverk
ogsa redusere fleksibiliteten slik at kraftverket i mindre grad kan tilpasse kjeringen til behov i nettet. Nar
det gjelder nedkjeringshastighet anbefales en time lengre sammenlignet med dagens restriksjon. Dette
vil 1 noen grad pavirke evnen til & optimalisere produksjon etter stremforbruket, men NVE mener at
kraftverket med denne innstrammingen fortsatt har mulighet til fleksibel drift innad i degn.



217

i Side 68

NVE

Tabell 12: En forenklet oversikt over NVEs anbefalinger i vilkarsrevisjonen knyttet til
mangvreringsreglementet og ansvar for oppfelging (Se foregdende kapitler for mer detaljert beskrivelse
av kravene og NVEs anbefalinger).

Revisjonskrav NVEs anbefaling Oppfolging

Minstevannfering og
andre tilherende
tiltak

Tiltak for & redusere e Nedstrems Svorka kraftverk Folges opp av NVE dersom dette
dagens hurtige anbefaler vi tilsigstyrt slipp av vedtas ved kgl.res.

vannstands nedenfor minstevannfering pa 2,85 m¥/s i
Svorka kraftverk sommerhalvaret og 1,55 m%/s i
vinterhalvaret.

e Strengere regime pa
nedkjeringshastighet av
vannstand. NVE anbefaler &
innfore en maksimal reduksjon
2,5 MW per 30 min som tilsvarer
1,15 m3/s. Det er tatt
utgangspunkt i dagens
selvpélagte nedkjeringsregime
og utvidet dette med en time.

e Installasjon av omlepsventil pa
minimum 5 m3/s som tilsvarer
ca. 50% av kraftverkets
slukeevne.

e Teknisk losning for
dokumentasjon av slipp av
minstevannfering, valg av
maélested og omlepsventilens
funksjonalitet skal godkjennes av
NVE.

Minstevannfering e NVE anbefaler slipp av Folges opp av NVE dersom dette
oppstrems Svorka minstevannfering i Litj-Bavra pa | vedtas ved kgl.res.
kraftverk. 200 I/s sommerhalvaret og 150
1/s resten av aret

e Teknisk lgsning for
dokumentasjon av slipp av
minstevannfering og valg av
malested skal godkjennes av
NVE.

Magasinrestriksjoner
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Mindre grad av
nedtapping av
magasinene i
sommermanedene

Anbefales ikke av NVE.

Standardvilkar
(vilkarssett)

Innforing av moderne
standardvilkar som
for nye konsesjoner.

NVE anbefaler innforing av nye
moderniserte vilkar
(standardvilkar). Vilkérene vil gi
hjemmel til & kunne pélegge
regulanten & gjennomfore ulike
tiltak av hensyn til allmenne
interesser. Dette er avgrenset til
tiltak for & avbete eller
kompensere for skader og
ulemper som skyldes
reguleringen. Palegg om tiltak
skjer etter en nermere vurdering
1 hvert enkelt tilfelle.

Folges opp av NVE dersom dette
vedtas ved kgl.res. Gjelder med
unntak av vilkar om
naturforvaltning, hvor
Miljedirektoratet/
Statsforvalteren har ansvar for

oppfoelging.

Etterundersokelser

Vi forutsetter at et nytt
vannferingsregime folges opp
med undersegkelser som gir en
god miljerettet evaluering av det
nye mangvreringsregimet.

Naturforvaltning

Utfisking av
magasinene.

Anbefales ikke av NVE na. Det
planlagte utfiskingsprosjekt er
per dags dato gjennomfoert og
avsluttet. Statkraft har bidratt
med arlige midler i en femars
periode (2015-2020). Surnadal
jeger fiskeforening har
administrert og utfert prosjektet.
Eventuelle nye krav om utfisking
kan vurderes og palegges av
Miljedirektoratet/Statsforvalteren
etter vilkdr om naturforvaltning.

Terskler og
biotopjusterende
tiltak

Tiltak for & lette
oppgangen av fisk

NVE anbefaler tiltak for 4 lette
oppgang av fisk forbi utlepet av
Svorka. Detaljerte planer for skal

Folges opp av NVE i samarbeid
med
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forbi utlepet av
Svorka kraftstasjon

sendes NVE innen rimelig tid
etter at de nye vilkérene er
fastsatt

Miljedirektoratet/Statsforvalteren
dersom dette vedtas ved kgl.res.

Bygging av terskler i
Svorka.

Anbefales ikke av NVE nd. NVE
anbefaler innfering av nye
moderniserte vilkar
(standardvilkar) som gir hjemmel
til & palegge bygging av terskler
dersom det viser seg nadvendig.
NVE anbefaler ikke at det
palegges a utarbeide en helhetlig
terskelplan for konsesjonen er
revidert da ev. endring eller
bygging av terskler ma ses i
sammenheng med
minstevannfering og andre
biotopjusterende tiltak.

Fiske- og
miljeforbedrende
tiltak pa den
kanaliserte strekninga
oppstrems samlepet
med Svorka.

NVE anbefaler innfering av nye
moderniserte vilkar
(standardvilkar) som gir hjemmel
til & palegge fiske og
miljeforbedrende tiltak. NVE
mener at fiske- og
miljeforbedrende tiltak pa den
kanaliserte strekninga oppstrems
samlopet med Svorka ma ses i
sammenheng med ev. palegg om
slipp av minstevannfering. Vi
anbefaler ikke at dette skal folges
opp som en direkte folge av
revisjonen, men ev. felges opp i
etterkant med hjemmel i
standardvilkarene.

Folges opp av NVE i samarbeid
med
Miljedirektoratet/Statsforvalteren
dersom dette vedtas ved kgl.res.

Veier og ferdsel

Reparasjon av
veifylling i gstenden
av Krokvatnet.

Ifolge regulanten er veien
behandlet og rettslig avgjort i
skjonn av 23.08.1965. Regulant
har bidratt under bygging av
veien, men har ikke
vedlikeholdsplikt. Da NVE ser
pa dette som et privatrettslige
forhold blir ikke dette anbefalt.

Videre saksbehandling

Saken oversendes med dette til Olje- og energidepartementet for videre behandling.
Revisjonsdokumentet folger vedlagt. Sakens dokumenter er gjort tilgjengelige i Sedok.
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Kjetil Lund Inga Katrine Johansen Nordberg
vassdrags- og direktor
energidirektor

Dokumentet sendes uten underskrift. Det er godkjent i henhold til interne rutiner.
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