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SAMMENDRAG

NaturRestaurering (NRAS) med Samisk hgyskole som underkonsulent har veert engasjert av
Equinor fora konsekvensutrede nett-tilknytning for elektrifisering av Wisting feltet i Barentshavet,
fagtema reindrift og samiske forhold. Elektrifiseringen medfarer behov for kraftforsyning mellom
transformatorstasjon ved Hyggevann/Njargajavri og Wisting. Utredningen er en del av underlaget
til sgknad om anleggskonsesjon i medhold av Energiloven, og er konsekvensutredningspliktig
i medhold av Forskrift om konsekvensutredninger §7 og forskriftens Vedlegg II.

Det foreligger to utbyggingsalternativer, a) jordkabel fra Hyggevann/Njargajavri til Kvalfjorden
og deretter sjokabel pa ostsiden av Kvalgya opp til Wisting og b) kabel i tunell
Hyggevann/Njargajavri til Meland i kombinasjon med sjgkabel pa vestsiden av Kvalgya opp til
Wisting. Alternativ b forutsetter at Equinor velger tunellalternativet for sin elektrifisering av
Hammerfest-LNG. Konsekvenser av utbygging og drift av Hammerfest-LNG for reindriften er
utredet i en egen rapport av NRAS pa oppdrag fra Equinor. Utover at utbyggingen krever at det
bygges en omformerstasjon oppe ved Hyggevann/Njargajavri vil ingen av alternativene medfgre
endringer i terrenget i driftsfasen.

Utbyggingen bergrer Orohat Reinbeitedistrikt 20 Fala/Kvalgy (Fala siida) sine barmarksbeiter pa
Fala/Kvalgya. I denne rapporten er konsekvensene av bade anleggsfasen og driftsfasen utredet,
men siden inngrepet ikke medfegrer endringer i driftsfasen sa er anleggsfasen beskrevet mest
grundig. Videre er badedirekte, indirekte og kumulative virkninger vurdert, samt avbgtende tiltak
i henhold til tiltakshierarkiet (unngd, minimere, restaurere, kompensere/erstatte). Konsekvensene
er bestemt av omradets verdi og grad av pavirkning etter Statens vegvesens vurderingsmetode,
beskrevet i handbok V712 (2018).

NRAS har hatt et tett samarbeid med Samisk Hggskole og oppdragsgiver gjennom hele
konsekvensutredningsprosessen, men Fala siida har dessverre ikke hatt tid til 8 kommentere utkast
av rapporten eller delkapitler de har fatt tilsendt. Reinbeitedistriktet var imidlertid med pa befaring
og vi har fatt tilbakemelding pa referat som ble sendt dem etter at befaringen var gjennomfagrt.
Etter NRAS sitt syn har de derfor fatt redegjort for sine bekymringer. Pa bakgrunn av arbeidet med
en tidligere rapport vi nylig har gjort innenfor distriktet er ogsa arealbruken i distriktet som sadan,
og viktigheten av de ulike omradene, godt kartlagt. Formalet har hele tiden veert a benytte
tradisjonell kunnskap sammen med forskningsbasert kunnskap. Det har ogsd veert viktig for
oppdragsgiver a sikre at reindriften, gjennom sine valgte representanteré}é, kan fa formidlet sine
bekymringer, vurderinger og forventninger, slik at Equinor i dialog med reindriftsneringen kan
vurdere hvordan disse skal kunne hensyntas i Equinor sine beslutningsprosesser. Vi mener at vi
har tilrettelagt for reindriften slik at dette skulle vaere mulig, men siden reindriften ikke har hatt tid
til & respondere innenfor de frister vi har jobbet innenfor, sa har vi ikke lykkes 100% med dette.
Vi har derfor begrenset delkapitlene som omhandler reindriftens eget syn pa saken. Hvis rette

1 Aslak Ante Sara (Jodiheaddji/Lederog reindriftsutever) og Anders Buljo (styremedlem og reindriftsutgver)
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myndighet mener det er nedvendig med ytterligere informasjon fra reindriften, utover det som star
i denne rapporten, ber vi om at Fala reinbeitedistrikt blir kontaktet direkte.

Influensomradet

I teksten benyttes begrepet «influensomradet». Dette er alle omrader, ut over arealet som bergres
direkte fysisk av tiltaket (tiltaksomradet), hvor tiltaket kan ha virkninger for reindriften. Pa grunn
av potensielle barrierevirkninger og for a inkludere et helhetlig perspektiv med bade indirekte og
kumulative virkninger av tiltaket, er hele Fala/Kvalgya inkludert i influensomradet for anleggs- og
driftsfase.

Reindriftens bruk av Fala/Kvalgya og Mylingen/Miillet - vurdering av omradets verdi
Reinen kommer pa tradisjonelt vis fra vinterbeitene 270 km lenger sgr, til Fala/Kvalgya i april/mai
for a kalve og beite. Kalvingen skjer spredt over hele gya, men de som kalver i Mylingen/Miillet
bruker typisk et par dager pd 4 na denne delen av Fala/Kvalgya, hvor tiltaket er lokalisert.
Mylingen/Miillet ligger nord og @st for Hammerfest, og strekker seg over begge sider av
Fuglenesdalen/Boazovaggi.

Gjennom hele barmarkssesongen trekker reinen inn- og ut av Mylingen/Millet avhengig av
beiteforholdene og grad av menneskelige forstyrrelser. I september starter oppsamling og driv i
forbindelse med hgstflyttinga, og alle dyrene har vanligvis forlatt Fala/Kvalgya i midten/slutten av
september. Med unntak av oppsamling og driv i forbindelse med hgstflyttingen blir reinen som
regel ikke handtert pa noe vis sa lenge de er pa gya, dvs. all kalvemerking og slakting skjer pa
fastlandet.

Fala/Kvalgya har mye menneskelig aktivitet, spesielt langs vestkysten, og dette gjor at vi generelt
har verdsatt gode beiteomrader som ligger lenger unna eksisterende menneskelig aktivitet til & ha
svert stor verdi, mens beiteomrader som ligger nermere menneskelig aktivitet far lavere verdi.
Generelt blir ogsa kalvingsomrader og driv/trekkleier vurdert til svert stor verdi.

Mylingen/Miillet har betydelig hgyere beitepotensiale sammenlignet med resten av Fala/Kvalgya.
Dette gjelder ikke bare totalt sett, men ogsa i hgydeintervallet 0-300 moh., spesielt tidlig sommer.
Mylingen/Miillet utgjor litt under 20 % av det totale arealet pa Fala/Kvalgya, men har omtrent 25
% av det totale beitet. Pga. menneskelig aktivitet estimerer vi at omtrent halvparten av det
opprinnelige beitet pa Mylingen/Miillet allerede har gatt tapt. I tillegg er andre gode tidlige
varbeiter langs vestkysten ogsa kraftig redusert. Verdien av gjenverende omrader med godt beite
gker, og ber derfor ses pd som en minimumsressurs, deriblant store deler av Mylingen.
Mylingen/Miillet-omradet er vurdert til a ha sveert stor verdi som varbeite og kalvingsomrade, dvs.
i perioden april/mai til ut juni. Beite i perioden fra juli til reinen forlater gya er ogsa vurdert til a
ha sveert stor verdi, men irealiteten er verdien svert forskjellig avhengig av avstand til eksisterende
infrastruktur. Beitene sgr for Mylingen/Miillet er vurdert til & ha fra sveert stor verdi til liten verdi,
ogsa avhengig av avstand til menneskelig aktivitet, samt kvaliteten pa beitene.

Driv- og trekkomradet over Fuglenesdalen/Boazovaggi, helt fra reingjerdet rundt Hammerfest i
sgr til Kvalfjorden i nord, er essensiell for en effektivbruk og driftav Mylingen/Miillet, og dermed
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av Fald/Kvalgya som helhet. Driv- og trekkleien over Fuglenesdalen/Boazovaggi er allerede i
dagens situasjon betydelig innsnevret pga. menneskelig infrastruktur og aktivitet, og er en
ﬂaskehals?é. Driv- og trekkleien over Fuglenesdalen/Boazovaggi er vurdert til sveert stor verdi
Oppsamlingsomradet for hgstdrivet ved Steinfjellet/Miilletharji er vurdert til & ha stor verdi.

Konsekvenser for reindriften av jordkabelsalternativet

Jordkabelalternativet til Equinor starter ved ny transformatorstasjon ved Hyggevann/ Njargajavri,
rett ved siden av Hammerfest Energi sin eksisterende transformatorstasjon, gar sa langs sgrsiden
av grusveien ned til Forsglveien, og fglger nordsiden av denne helt frem til Laidderohtu pa
nordsiden av Kvalfjorden, hvor den da gar i sjgen. Den krysser dermed hele det viktige trekk- og
flyttomradet i Fuglenesdalen/Boazovaggi, som allerede er en flaskehals. Alternativet bergrer ogsa
viktige tidlig varbeiter og andre barmarksbeiter, men siden tiltaket fglger eksisterende infrastruktur
sa reduseres verdien sammenlignet med tilsvarende beiter lenger unna menneskelige inngrep.
Indirekte, i anleggsperioden og starten av driftsperioden, bergrer ogsa jordkabelen de deler av
Mylingen/Miillet som ligger noe lenger unna traséen og resten av Fala/Kvalgya. Konsekvensene
er oppsummert under.

Anleggsfasen

Omformerbygget oppe ved Hyggevann/ Njargajavri vil ha kontinuerlig anleggsarbeid i opp mot 3
ar. Det vil veere en egen rigg tilknyttet denne utbyggingen som da kommer i umiddelbar neerhet til
selve bygget. For jordkabelen vil riggen ligge pa innsiden av reingjerdet rundt Hammerfest by.
Det vil veere et opphold i anleggsarbeidet i kalvingstiden (mai-juni) og i drivperioden pa hgsten
nar omradet har stgrst verdi for reindriften. Eneste unntaket fra dette er pa nordsiden av
Kvalfjorden hvor jordkabelen skal ga i havet. Her vil det, i likhet med omformerbygget, veere
kontinuerlig anleggsvirksomhet. Det foreligger to utbyggingsmetoder, A1) fglger stort sett
konsesjonsvilkdrene gitt til Eni/Var Energi og innebarer at delomrader pa opp mot 1 km blir stengt
omgangen og A2)vil basere byggeaktiviteten pa sakalte OPI-kanaler, dvs det blir benyttet plastrgr
som tildekkes fortlgpende og hvor kablene blir trukket igjennom i ettertid. Bruk av OPI-kanaler
innebeerer at kun kortere strekninger i hver ende av OPI kanalene blir stengt nar det er dyr pa
Mylingen/Miillet. Forskning tilsier et influensomrdde rundt lineere inngrep pd flere km for
frittgaende dyri anleggsfasen. I dennerapporten anslas en unnvikelse forrein pa opptil 1 km langs
jordkabeltraséen og en unnvikelse pa opptil 2 km ved omformerbygget og pa nordsiden av
Kvalfjorden, hvor jordkabelen gér i sjgen (dog kun pa nordsiden av Kvalfjorden). Unnvikelsen er
vurdert til a veere lavere langs jordkabelen fordi anleggsperioden her ikke bergrer den mer sarbare
kalvingsperioden. Dessuten vil anleggsaktiviteten her komme i umiddelbar nerhet til annen
infrastruktur med betydelig menneskelig aktivitet (Forsglveien), og den relative endringen er
derfor vurdert til & veere mindre. Det er ogsa slik at langs jordkabelen vil det ikke vere aktivitet
overalt hele tiden og 1 km ma ses pa som et gjennomsnitt. I praksis vil unnvikelsen veere stgrst
nert inntil der det foregar «aktivt» anleggsarbeid. Det er stor usikkerhet i forhold til

2 Flaskehals er i denne sammenheng et begrep som brukes i overfgrt betydning for & beskrive det omradet som har
svakest «kapasitet» og som dermed hindrer de andre omradeneia fungere fullgodt.
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barrierevirkninger. For & vere sikre pd at denne problematikken ikke blir undervurdert har vi valgt
a ta utgangspunkt i at barrierevirkning ferer til at mellom 10 og 50% av dyrene som som normalt
krysser Fuglenesdalen/ Boazovaggi vil kunne bli hindret eller sterkt forsinket i trekket sitt.
Barriereproblematikken er klart stgrst for utbyggingsmetode A1. Ogsa unnvikelseseffektene vil
veere sterkest for A1. Dette siden utbyggingsmetode A2 vil fgre til at anleggsarbeidet vil veere noe
mer punktbasert i de periodene det er dyr pa Kvalgya og dermed mer forutsigbart.

Gitt at det kun vil veere aktiv anleggsvirksomhet ikalvings- og pregningsperioden (frem til og med
juni) oppe ved Hyggevann/Njargajavri og pa nordsiden av Kvalfjorden, samt at det vil vere
opphold inntil to uker pa hgsten nar dyrene samles og drives ut av Mylingen/Miillet (vanligvis i
september), er konsekvensen i anleggsperioden vurdert til middels til stor negativ effekt for
utbyggingsmetode A1, og noe til middels negativ for utbyggingsmetode A2. Om effektene
havner i gvre eller nedre del av skalaen, avhengig av hvor sterk barrierevirkning som oppstar i
Fuglenesdalen/Boazovaggi for hver av de to utbyggingsmetodene.

Vi vil for ordens skyld nevne at de kumulative konsekvensene for reindriften kan bli stgrre hvis
det er full overlapp i anleggsvirksomheten med Statnett sitt anleggsarbeid pa Fala/Kvalgya for ny
420 kV-ledning pa strekningen Skaidi — Hyggevann/Njargajavri transformatorstasjon, og/eller
Equinor sitt kraftledningsalternativ for Hammerfest-LNG elektrifiseringen Dette bade fordi en
storre andel av de gode beitene langs vestsiden og i nord pa Fala/Kvalgya blir betydelig forstyrret
samtidig som man ogsa kan fa kumulative barriereeffekter i Fuglenesdalen/Boazovaggi .

Driftsfasen

Siden jordkabelalternativet ikke medferer noen endringer i terrenget langs traséen, vil det kun
oppsta effekter her i en eventuell kortere tilvenningsperiode i starten av driftsperioden. Unntaket
er ved Hyggevann/ Njargajav der omformeranlegget blir bygget. Her vil det oppsta varige negative
effekter, bade pga. veibygging og inngjerding av arealer som reduserer beitene noe, samt noe gkt
menneskelig aktivitet.

Det er ikke gjort mye forskning pa tilvenningsperioder, men tradisjonell kunnskap tilsier at det kan
ta 3 ar for tradisjonell adferd og arealbruk gjennopptas etter betydelige endringer/forstyrrelser. Vi
vurderer det derfor slik i denne saken at jordkabelalternativet vil kunne gi negative effekter pa
arealbruken i Mylingen/Miillet som helhet i opptil 2 ar etter at anleggsaktiviteten er avsluttet. Vi
vurderer det videre slik at de negative effektene vil kunne vere i stgrrelsesorden 50 % av hva de
var i anleggsfasen i starten av tilvenningsperioden og gradvis reduseres til 0 % etter 2 ar (altsa i
starten av ar 3).

Noen negative effekter ved omformeranlegget vil imidlertid veere varige. Omformerbygget ligger
pa nordsiden av dagens trafostasjon oppe ved Hyggevann/ Njargajav og ny veibygging er minimal.
Viforventer ogsa at gkning av menneskelig aktivitet i omradet blir minimal. Dette er ogsa omrader
som allerede i dag er sterkt pavirket av menneskelig aktivtet siden det ligger sveert nerme
Hammerfest ny. Beitene her har derfor mindre verdi enn tilsvarende beiter lenger unna
infrastruktur. Dette vil gjgre konsekvensene av unnvikelseseffektene betydelig mindre enn for et
tilsvarende bygg med daglig menneskelig aktivitet, eller som ligger i et omrade med hgyere verdi.
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Totalt vurderer vi de negative effektene til a bli ubetydelige til noe negative i den 2 arige
tilvenningsfasen, avhengig av barriereeffektene, mens for perioden etter dette vurderer vi de
negative effektene til a bli ubetydelige. Unntaket er i neeromradet til omformerbygget hvor man
far et visst direkte beitetap samt noe indirekte tap grunnet sannsynlig gkt menneskelig aktivitet.
Oppe ved omformerbygget vurderer vi de negative effektene til a bli ubetydelige til noe negative
avhengig av hvor stor gkt menneskelig aktivitet omradet far i et langsiktig perspektiv.

De negative effektene i tilvenningsperioden vil kunne reduseres hvis reindriften blir gitt ressurser
til a «tvinge» flokken til a gjenoppta den tradisjonelle arealbruken raskere enn hva de ellers ville
gjort (hvis barriereeffekter vedvarer). Eksempel pa dette vil veere & gke tilsynet om varen det forste
driftsaret og drive dyr inn i omradet hvis dyrene ikke trekker inn som normalt fgr kalving. Noe
ressurser kan ogsa gis for a gke tilsynet utover varen. Hvis gjennomfgring av avbgtende tiltak
lykkes vurderer vi det slik at de stgrste negative konsekvensene grunnet barrierevirkninger vil bli
redusert til ubetydelig konsekvens.

Konsekvenser for reindriften av tunellalternativet

Tunellalternativet er utredet i Hammerfest LNG-rapporten (NaturRestaurering 2021) og her
utredes kun de tiltak som vil komme i tillegg til selve tunelllen, dvs. omformerbygget og jordkabel
mellom omformerstasjon og tunell. I anleggsperioden vil det ikke oppsta noen serlige
barriereeffekter i Fuglenesdalen/Boazovaggi og de negative effektene vil begrense seg til
neromradet til stasjonsomradet (unnvikelse opp mot 2 km, med sterkest unnvikelseseffekt helt
inntil og avtagende til 0 % ved 2 km). I denne sammenheng er det naturlig & nevne at
omformerstasjonsomradet ligger sveert nere Hammerfest by og dette gir beitene her en redusert
verdi. Et anleggsarbeid vil imidlertid kunne presse flere dyr gstover pa trekk tilbake sgrover mot
fastlandet pa sensommeren og utgver hgsten. Dette kan vanskeliggjgre driften, da terrenget pa
gstsiden er mer kupert og vanskeligere a samle og drive dyr i, sammenlignet med vestsiden av
Kvalgya.

Tunellalternativet er det klart minst negative alternativet da konsekvensene fra omformerbygget
ogsa vil komme uavhengig av hvilket alternativ som Equinor bygger. I driftsfasen vurderer vi det
slik at negative effekter utenfor umiddelbar neerhet til Hyggevann/Njargajavri ikke vil oppstd. Da
legger vi til grunn at gkning av menneskelig aktivitet som fglge av tiltaket i de periodene det er
reinsdyr pa Fala/Kvalgya blir sveert liten og de fleste effektene knyttes til direkte tap av beiter pga.
ny vei og inngjerdet omrade. Konsekvensene for anleggs og driftsfasen er vurdert under.

Anleggsfasen

Anleggsfasen er vurdert til & ha stor negativ konsekvens for reindriften i neromradet til
Hyggevann/Njargajavri, men den vil ha ubetydelig til noe negativ effekt pa trekk og driv over
Fuglenesdalen/Boazovaggi i den forstand at noe trekk tilbake sgrover kan presses lenger gst. Totalt
sett vurderer vi det slik at dette gir ubetydelig til noe negativ effekt for reindriften pa Kvalgya
som helhet.



NaturRestaureringsrapport2021-11-04 KU — Equinor. Elektrifisering av Wisting-feltet

Driftsfasen

Driftsfasen er vurdert til a ha ubetydelige negative konsekvenser for reindriften (men sett i lys
av bit for bit problematikken er det likevel noe negativt, se for gvrig vurderinger for
omformerbygget under jordkabelalternativet).

Fala reinbeitedistrikt (Fala siida), sine innspill og vurderinger:

Reindriften ber at Equinor tar inn over seg berekraft-begrepet, og velger tunellalternativet for nett-
tilknytning for elektrifisering av Wisting. De mener at rent samfunnsmessig ma man kunne
forvente at en stor aktegr som Equinor far til en samhandling og utnytter synergieffekter mellom
ulike utbygginger for a fa ned de negative effektene for samfunnet som helhet. Dette selv om
prosjektene strengt tatt, rent gkonomisk, er helt uavhengige av hverandre. Reindriften er altsa imot
jordkabelalternativet, og frykter at hele Mylingen/Miillet-omradet far sterk redusert bruk i
anleggsfasen hvis dette alternativet blir valgt. Dette begrunnes med barrierevirkninger og samlet
belastning innenfor Mylingen/Miillet-omradet som helhet. I den forbindelse mener reindriften
blant annet at en ytterligere «innsnevring» av flaskehalsen til driv og trekkleien over
Fuglenesdalen/Boazovaggi kan stenge den helt. Flyttleier er spesielt beskyttet iht. reindriftsloven
og bar/kan ikke stenges (Reindriftsloven § 22). Her er det ogsa svert viktig a fremheve at det ikke
finnes noen alternativ trekklei inn til omradet, verken om varen fgr kalving eller seinere pa dret
nar dyrene trekker inn og ut av omradet avhengig av tilgjengeligheten av beiter og fordelingen av
forstyrrelser. Hvis distriktet i praksis mister tilgangen til Mylingen/Miillet, kan de miste beite til
opp mot 500 dyr i anleggsperioden. De mener ogsa at negative effekter vil kunne vedvare 2 ar inn
i driftsperioden. Det er to aktuelle utbyggingsmetoder for jordkabelen (A1 og A2), men vi har ikke
fatt noen tilbakemelding fra reindriften om de mener det er noen reelle forskjeller pa disse eller
ikke. Nar det gjelder omformerbygget har reinbeitedistriktet opplyst at ny veistrekning bar bli
kortest mulig. I utgangspunktet, basert pa innspill under befaringen, mener de derfor at et
omformerbygg pa nordsiden av dagens bygg vil veere minst negativt. NRAS vil imidlertid
understreke at bade pa befaringen og i referat til befaring har reindriften opplyst at dette ikke er en
endelig vurdering fra deres side.

Utover dette vil vi nevne at Fala siida (reinbeitedistriktet) i tidligere utredningsarbeid pa
Fala/Kvalgya har papekt viktigheten av sammenhengende beiter, for a ha fleksibilitet i arealbruken
innenfor hele Fala/Kvalgya. Det er svert viktig med sammenhengende beiter for at reinen skal ha
en mulighet til & ha en egentilpasning i forhold til hvor den til enhver tid bgr vere. Basert pa
tidligere utredningsarbeid vet vi ogsa at Féla reinbeitedistrikt ikke er enige med oss nar det gjelder
grunnlaget for beregningene av arealtap i forbindelse med unnvikelse fra ulike type inngrep.
Reindriften mener det ikke er mulig 4 sette opp en fast rangering, heller ikke bestemte
avstandssoner. Dette er fordi det er for mange variabler, med store usikkerheter knyttet til hvordan
de virker hver for seg og hvordan de virker sammen. Reindriften har tidligere forklart at
unnvikelsen begynner nar en rein registrerer eller opplever en potensiell fare gjennom
sanseregistrert lukt, lyd og syn. I tillegg pavirkes forholdet ut i fra topografi, arstid, veer og vind.
Pa bakgrunn av dette mener de at det kan veere sterkere unnvikelse enn maksimalt 2 km som NRAS
legger til grunn for sine beregninger.
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Konsekvenser for andre samiske forhold

I tillegg til vurdering av konsekvenser pa reindrift vurderer denne utredningen ogsa konsekvenser
for andre samiske forhold. Andre samiske forhold er i denne sammenheng tradisjonell jakt, fiske
og beerplukking, hogst av ved til brensel, innsamling av duodjimateriale, samt generelle sosiale og
kulturelle verdier. Generelle sosiale og kulturelle verdier har blitt utredet i egen rapport av
Multiconsult (Multiconsult 2021) og ikke vurdert her. Nar det gjelder de andre forholdene er det
vurdert slik at ingen av disse blir spesielt bergrt av utbyggingen og konsekvensgraden blir satt til
ubetydelig (0) foralle deltemaene. Dette gjelder uavhengig av alternativ som blir valgt.
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COAHKKAIGEASSU

Equinor balkahii NaturRestaurering (NRAS), ja Sdmi allaskuvla lea leamas vuolitkonsuleantan,
Cielggadit vaikkuhusaid Wisting guovllu, Barentsabis, elektrifiserema fierpmadatlaktima
oktavuodas, fagatema boazodoallu ja sdmi dildlasvuodat. Elektrifiserema oktavuodas darbbasuvvo
fapmolagideapmi gaskal Njargajavrri ja Wisting transformahtorstasuvnnaid. Cielggadeapmi lea
oassin rusttetdoaibmalobi ohcama vuodus Energijjalaga mielde, ja lea vaikkuhuscilgehus
geatnegas Forskrift om konsekvensutredninger (ldhkadsahus vaikkuhuscilgehusaid birra) §7 olis,
ja lahkaasahus mildosa II olis.

Das leat guokte huksenmolssaeavttu, a) ednenjodas Njargajavrris Fallevutnii ja dasto mearrajodas
Fala nuorttabealde bajas Wistingai, ja b) jodas tuneallas Njargajaviris Melandii oktan
mearrajohtasiin Fala oarjjabealde bajas Wistingai. Molssaeaktu b gaibida ahte Equinor véllje
tuneallamolssaeavttu sin elektrifiseremii Hammerfeasta-LNG:s. NRAS lea, Equinor barggaheami
bokte, ¢ielggadan sierra raporttas mot Hammerfeasta-LNG huksemat ja geavaheamit vaikkuhit
boazodollui. Earret go ahte huksemat gaibidit eardhuhttinstaSuvnna huksema Njargajavrris, de ii
goabbage molssaeaktu mielddisbuvtte rievdadusaid eatnamii doaibmanmuttus.

Huksen guoskd Orohat 20 Fala bievlaealdhahkii Falas. Dan raporttas Ccielggadit sihke
huksehusmuttu ja doaibmanmuttu vaikkuhusaid, muhto daningo sisabahkken ii mielddisbuvtte
rievdadusaid doaibmanmuttus, de leat huksehusmuttu cilgen darkilepmosit. Viidasit leat
cielggadan sihke njuolggo-, eahpenjuolggo- ja kumulatiiva vaikkuhusaid, ja buhttend oaimmaid
doaibmahierarkiija vuodul (garvit, unnidit, divodit, kompenseret/buhtadit). Vaikkuhusat leat
mearriduvvon guovllu 4arvvu ja vaikkuhanmeari vuodul Stahta geaidnodoaimmahaga
arvvostallanvuogi mielde, mii lea ¢ilgejuvvon giehtagirjjis V712 (2018).

Olles vaikkuhuscielggadeami proseassas lea NRAS:s leamas$ lagas gulahallan Sami allaskuvllain
ja barggaheddjiin, muhto Fala siida dadi bahabut ii leat astan buktit cealkamusaid raportii iige
oassekapihttaliidda maid sii leat 0ZzZon. Orohat lei gal mielde baikki didostallamis, ja mii leat
ozzon sin mahcahaga referahtii mii sdddejuvvui sidjiide mannel didostallama. NRAS oaivila
mielde leat sii beassan cilget iezaset baluid. Aredlageavaheapmi lea ovdala$ raportta barggu
vuodul, maid mii aitto leat cadahan dén orohagas ja leat bures karten daid ieSgudetge guovlluid
dehélaSvuoda. Ulbmil lea Cadagaskka leama$ avkkastallat sihke arbediedu ja dutkandieduid.
Barggaheaddjai lea maiddai leamas dehala$ ahte boazodoallu, sin valljejuvvon ovddasteddjiid?é
bokte, besset buktit ovdan iezaset baluid, arvvostallamiid ja vuorddmusSaid, vai Equinor ovttas
boazodoalloealdhusain ~ sadhttd  arvvostallat mot daid sahttda vuhtiivaldit Equinora
mearridanproseassain. Mii oaivvildit ahte mii leat heivehan boazodollui vai nu livécii vejolas,
muhto daningo boazodoallu ii astan vastidit daid digemeriid siskkobealde maid vuodul mii leat
bargan, de mii eat dattetge lihkostuvvan dainna 100%. Danin mii leat garzzidan oassekapihttaliid

dakko gokko lea sahka boazodoalu ieZas oainnu birra 43Si harrai. Jus rivttes valdi oaivvilda ahte

3 Aslak Ante Sara (Jodiheaddjija boazodoalli) ja Anders Buljo (stivralahttu ja boazodoalli)
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ferte eanet dieduid viezzat boazodoalus, lassin dasa mii dan raporttas cuozzu, de mii bivdit valdit
njuolga oktavuoda Fal4 orohagain.

Cuozihatguovlu

Teavsttas geavahit doahpaga “Cuozahatguovlu”. Dat leat buot guovllut, earret dat arealat maidda
doaibma fysalacéat guoskd njuolggut (doaibmanguovlu), gos doaibma sahttd vaikkuhit
boazodollui. Vejola§ caggevaikkuhusaid geazil, ja fatmmastan dihte ollisla§ perspektiivva sihke
eahpenjuolggo ja kumulatiiva vaikkuhusaiguin, lea olles Fala valdon mielde ¢uozihatguovlun
huksehus- ja doaibmanmuttus.

Mot boazodoallu geavaha Fala ja Miilleha — arvvostallat guovllu arvvu

Eallu johta, nu go vierru juo lea, dalveorohagas 270 km lullelis Falai cuonomanu/miessemanu
guottetbaikai ja guohtumii. Guottet lea miehta sullo, muhto dat bohccot mat guddet Miillehis
adjanit dabalactat moadde beaivvi ollet dan guvlui Falds, gosa doaibma lea lokaliserejuvvon.
Miillet lea nuortadavabealde Hammerfeasta, ja manna goappas bealde Boazovakki.

Olles bievladigodaga rievda eallu olggos ja sisa Miillehis, guohtuma mielde ja
olmmo$muosehuhttima mielde. Cak&amanus &ohkkegohtet ja johtigohtet Gaké&ajohtima
oktavuodas, ja olles eallu lea dabalaccat vuolgan Falas ¢ak¢amanu gaskamuttus dahje loahpas.
Earret cohkkema ja ¢akcajohtima oktavuodas, de ealu eai guodot eaige giedahala gudege ladje nu
guhka go leat sullos, namalassii mearkun ja njuovvan dahpahuvva nannamis.

Falas vanddardit olu olbmot, earenoamazit oarjegattis, ja dan geazil leat arvvostallan ahte
guohtuneatnamiin, mat leat guhkkin eret olbmuin, lea stuora arvu, ja guohtuneatnamiin lahka
olbmuid lea wunnit arvu. Oppalacat arvvostallat maiddai ahte guottetbaikkiin ja
cohkken/johtinguovlluin lea hirbmat stuora arvu.

Miillehis lea olu buoret guohtunpotensidla go mudui Falas. Datii guoskka dusse ollislaccat, muhto
maiddai 0-300 mbm allodatintervallas, earenoamazit arageasi. Miillet gok¢a veaha vuollel 20%
Fala ollislas aredlas, muhto siskkilda sullii 25% ollisla§ guohtumis. Olbmuid aktivitehtaid geazil
mii rehkenastit ahte sullii bealli algoalgosas guohtumis Miillehis lea juo masson. Lassin leat
maiddai eard buorit arragida guohtumat oarjegatti mielde garrasit goariduvvon. Buriid
guohtuneatnamiid 4rvu, mat leat bdahcan, loktana, ja danne ferte daid oaidnit dego
unnimusresursan, earret eara stuora oasit Miillehis. Arvvostallo ahte Miilletguovllus,
giddaguohtumin ja guottetbaikin (namalassii digodagas cuonomanu/miessemanu gitta geassemanu
lohppii), lea hui stuora arvu. Guohtuneatnamiin, digodagas gaskal suoidnemanu ja dassazii go eallu
vuolga fas sullos, lea maid stuora arvu, muhto duohtavuodas lea arvu hui ieSgudet ladje, dan
duohken man guhkkin eret dala infrastruktuvra lea. Guohtuneatnamiin luldbealde Miilleha lea
maid arvvostallon leat gaskal hui stuora arvu gitta unndn arvu, maiddai dan duohken man olu
olmmoslas aktivitehta lea, ja guohtumiid kvalitehta duohken.

Vuojehan- ja johtinguovlu Boazovdakkis, boazodiddi rajes Hammerfeasttas lullin, Fallevutnii
davvin, lea mearrideaddjin Miilleha, ja dasto ollislacéat Fala, beaktilis geavaheamis ja
doaimmaheamis. Vuojehan- ja johtingeaidnu Boazovakki rasta lea juo otna dilis hui olu
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garzziduvvon, olmmosla$ infrastruktuvrra ja aktivitehtaid geazil, ja lea maid dat guovlu mas lea
garzzimus kapasitehta ja dasto hehtte daid eard guovlluid doaibmamis ollislacéat. Leat
arvvostallan ahte vuojehan- ja johtingeainnus Boazovakki rastd lea hirbmat alla arvu.
Cohkkenguovlu &ak&avuojeheami oktavuodas MilletalaZis lea arvvostallon stuora arvun.

Ednenjodasmolssaeavttu vaikkuhusat boazodollui

Equinor ednenjodasmolssaeaktu vuolgd odda transformahtorstaSuvnnas Njargajavrris, jur
Hammerfeasta Energiija dald transformahtorstaSuvnna buohta, das manné viidésit lulabealde
sattogeainnu vulos Forselgeidnui, ja dan davabealde cuovvu gitta Laidderohtui davabealde
Fallevuona, gokko manna merrii. Dat rasttida namalassii olles dan dehéalas vuojehan- ja
johtingeainnu Boazovakkis, mii juo ovddezis lea garzi. Dat molssaeaktu guoskkaha maiddéai
dehala§ 4arra giddaguohtumiid ja eard bievlaguohtumiid, muhto go doaibma cuovvu dala
infrastruktuvrra, de unniduvvo arvu go buohtastahttd vastideaddji guohtumiiguin mat leat
guhkkelis eret olmmoslas sisabahkkemiid. Ednenjodas guoskkaha huksehusmuttus ja alggus
doaibmanmuttus maiddai eahpenjuolggut daidda osiide Miillehis mat leat veaha dobbelis
jodasspaittu ja mudui Fala. Vaikkuhusaid leat ¢oahkkaigeassan vuollelis.

Huksehusmuddu

Eardhuhttinvisttis Njarggajavrris Sadda joatkevas huksehusbargu gitta 3 jagi. Dan huksemis Sadda
sierra rusttet mii ceggejuvvo lahka vistti. Ednenjohtasa rusttet Sadda siskkobeallai boazodiddi mii
manna Hammerfeasta gavpoga birra. Guottetdiggi (miessemanu ja geassemanu) ja vuojehanaiggi
gakéat, go dan guovllus lea stuoramus arvu boazodollui, de bissehit huksenbarggu. Aidna sadji gos
eat bisan lea Fallevuona davéabealde, gokko ednenjodas manna merrii. Dakko Sadd4, seamma ladje
go earahuhttinvisttis, cadat huksehusdoaibma. Mis leat guokte huksenvuogi, A1) cuovvu unnit
eanet konseSuvdnaeavttuid mat leat addon Eni/Var Energiai, ja mielddisbuktd ahte stenget
oasseguovlluid gitta 1 km guhkit daigodagain, ja A2) huksendoaibma vuodduduvvd nu
goh¢oduvvon OPI-kandlaide, dat mearkkaSa ahte geavahit plastihkkarevrriid maid gokcat
dadistaga ja maid Cada de gaikut johtasiid mannel. OPI-kanélaid geavaheapmi mearkkaSa ahte
dusSe unna bihtdzat goabbat bealde OPI-kanalaid stepgejuvvojit go Miillehis leat bohccot.
Dutkamat cajehit ahte lineara huksemat Cuhcet veaiddalas ellide manga km viidodagas. Dan
raporttas merostallat bohcco mearkkasahtti garvit gitta 1 km ednenjodasspaittu buohta ja 2 km
garvit huksendoaimmas earahuhttinvistti bakte ja davabealde Fallevuona dakko gokko ednenjodas
mannd merrii (muhto dusSe davabealde Fallevuona). Sivva manin leat meroStallan unnit garvima
ednenjohtasa buohta lea ahte huksendigodat ii ddkko ¢uoza dan rases guottetdiggi. Dasa lassin
huksendoaimmat Saddet hui lahka eara infrastruktuvrra gos lea olu olmmoslas aktivitehta
(Forselgeaidnu), ja danin leat arvvostallan ahte relatiiva rievdadus lea unni. Lea maiddai nu ahte
ednenjohtasa bakte ii Satta doaibma cadat, ja 1 km ferte oaidnit gaskamearalazzan. Duohtavuodas
Saddé garvin mihtilmasat stuoramus lagamus ‘“‘aktiiva” huksenbarggu. Caggevaikkuhusaid ektui
lea stuora eahpesihkarvuohta. Vai leat sihkkarat das ahte dat cuolbma 11 leat
vuolledrvvostallojuvvon, de mii atnit vuolggasadjin ahte gaskal 10 ja 50 % dain bohccuin mat
dabalaccat rasttidit Boazovakki caggojit dahje garrasit maniduvvojit sin guohtumis. Al
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huksenvugiin lea caggecuolbma Cielgasit stuoramus. Maiddai garvin garta stuordmus A1l:s. Sivvan
dasa lea ahte huksenvuohki A2 mielddisbukta huksehusdoaimma mii lea eanet ¢uoggaid vuodul
dain digodagain go Falas leat eallit, ja dainna lagiin lea eanet einnostahtti.

Go lea aktiiva huksehusdoaibma guottet- ja njuoratmiessemuttus (gitta geassemanu
loahpageahcai) dussefal Njargajavrris ja Fallevuona davébealde, ja gitta guokte vahkku boddu
cakCat go Cohkkejit ja vuojehit ealu Miillehis (dabalac¢Cat cakéamanu), de arvvostallat ahte
huksehusmuttu vaikkuhusat leat gaskal gaskamearala§ ja stuora negatiiva vaikkuhusat Al
huksenvugiin, ja gaskal veaha ja gaskamearala$ negatiiva vaikkuhusat A2 huksenvugiin.
Bohtet go vaikkuhusat bajit dahje vuolit skalai, lea dan duohken man garra caggevaikkuhusat leat
Boazovakkis goabbatge dain guovtti huksenvugiin.

Ortnet dihte namuhit ahte kumulatiiva vaikkuhusat boazodollui séhttet saddat vel stuorabut jus
huksehusbarggut doaimmahuvvojit oktanaga Statnetta bargguin Falas hukset odda 420 kV -johtasa
gaskal Skaiddi  ja  Njargajavrri transformahtorstasuvnna,  ja/dahje Equinora
fapmojodasmolssaeavttus Hadmmerfeasta-LNG elektrifiseremis. Sivvan dasalea sihke ahte stuora
oasit buriid guohtumiin oarjjabealde ja davabealde Fala garrasit muosehuhttojit oktanaga go
Boazovakkis maid bohtet kumulatiiva caggevaikkuhusat.

Doaibmanmuddu

Dan sivas go ednenjodasmolssaeaktu ii mielddisbuvtte rievdadusaid eatnamis spaittu bakte, de
dakko leat vaikkuhusat dussefal vejolacat oanehis harjanandigodagas doaibmanmuttu alggus.
Earret Njargajavrris gos hukset eardhuhttinvistti, gos Saddet bistevas negatiiva vaikkuhusat, sihke
geaidnohuksema dihte ja arealaid aiduma dihte, mat veaha hehttejit guohtuma, ja Saddé veaha
eanet olmmos.

Hérjananaigodaga harrai eai leat cadahuvvon olu dutkamat, muhto arbediedu vuodul daddjo ahte
sahtta adjanit gitta 3 jagi ovdalgo fas alget dabalaccat 1ahttet ja geavahit arealaid mannelgo leat
dahkkon stuorat rievdadusat/muosehuhttimat. Danin mii 4arvvostallat dan 4sSis ahte
ednenjodasmolssaeaktu mielddisbuktd vaikkuhusaid Miilleha aredlageavaheapmai ollislaccat gitta
2 jagi mannelgo huksehusdoaibma lea loahpahuvvon. Viidasit mii arvvostallat negatiiva
vaikkuhusaid sullii 50% unnibun go huksehusmuttus alggus harjananaigodaga alggus, ja dadistaga
unnu 0%:1 mannel 2 jagi (namalassii alggus goalmmat jagi).

Eardhuhttinrusttegis gartet muhtun negatiiva vaikkuhusat leat bistevazzan. Eardhuhttinvisti lea
dattetge davabealde dala trafostasuvnna Njargajavrris, ja lea unnan odda geaidnohuksen. Mii eat
vuordde ge ahte garta olu eanet olmmoslas aktivitehta. Déan guovllus lea ovdalaccas olu olmmoslas
aktivitehta, daningo lea hui lahka Hammerfeasta gavpoga. Danin lea guohtumiin dakko unnit arvu
go vastideaddji guohtumiin guhkkelis eret infrastruktuvira. Dat dagaha garvinvaikkuhusaid olu

unnibun go vastideaddji visttis gos beaivvalac€at lea olmmoslas aktivitehta, dahje jus dat livécii
guovllus mas lea alibut arvu.
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Ollisla¢Cat mii arvvostallat negatiiva vaikkuhusaid gartat gaskal mearkkaSmeahttun ja veaha
negatiivan dan 2-jagi harjanandigodagas, caggevaikkuhusaid mielde, ja mannel dan digodaga mii
arvvostallat negatiiva vaikkuhusaid mearkkaSmeahttumin. Eardhuhttinvisti lagasguovlu
spiehkasta dés, dakko Sadda vissis guohtunmassin ja veaha eahpenjuolggo massin daningo
vuordimis Saddéd eanet olmmoslas aktivitehta. Eardhuhttinvisttis mii arvvostallat negatiiva
vaikkuhusaid gaskal mearkkaSmeahttun ja veaha negatiiva, dan duohken man olu olmmoslas
aktivitehta lassana guhkitdiggi geahccanguovllus.

Hérjananaigodaga negatiiva vaikkuhusaid sahttd unnidit jus boazodoallu oaZZzu resurssaid
“bagget” ealu arbevirola§ aredlageavaheapmai joddaneabbo go débélaccat (jus caggevaikkuhusat
bistet). Ovdamearkka dihte sdhtase lasihit guodoheami giddat vuosttas doaibmanjagi, ja vuojehit
ealu guovllu sisa jus dat eai ieza jode dohkonu go dabalac¢¢at ovdal guotteha. Sahttit maiddai fallat
veahd resurssaid vai lasihit guodoheami giddat. Jus buhttendoaimmaid ¢adaheapmi lihkostuvva,
de mii arvvostallat ahte caggevaikkuhusaid stuoramus negatiiva vaikkuhusat unniduvvojit sakka
— mearkkaSmeahttun vaikkuhussan.

Tuneallamolssaeavttu vaikkuhusat boazodollui

Tuneallamolssaeaktu lea ¢ielggaduvvon Hammerfeastta LNG-raporttas (NaturRestaurering 2021)
ja das cielggadit dusSefal daid doaibmabijuid mat bohtet lassin tunealladoibmii, namalassii
eardhuhttinvisti ja ednenjodas gaskal eardhuhttinstaSsuvnna ja tunealla. Huksehusdigodagas eai
gartta beare olu caggevaikkuhusat Boazovakkis, ja negatiiva vaikkuhusat gusket dusse staSuvnna
lagasguvlui (gitta 2 km garvin, eanemusat garvet buot lagamus ja dadistaga gitta 0% 2 km
duohken). Dan oktavuodas lea lunddolas namuhit ahte eardhuhttinstaSuvnna guovlu lea hui lahka
Héammerfeasta gdvpoga ja danin lea dain guohtumiin heajut arvu. Huksehusbargu sahtt4 dattetge
baldit eanet bohccuid nuorttas guvlui go leat johtime ruovttoluotta luksa nannamii loahppageasi ja
cavéfa mielde. Dat sahttd dagahit vattisvuodaid dollui daningo nuorttabealde leat roamsse
eatnamat gos lea vattis Cohkket ja vuojehit ealu, dan ektui go Fala oarjjabealde.

Tuneallamolssaeaktu lea cielgasit unnimus negatiiva molssaeaktu, daningo eardhuhttinvisti
vaikkuha beroskeahttd makkar molssaeavttu Equinor hukse. Doaibmanmuttus mii arvvostallat ahte
eai leat negatiiva vaikkuhusat olggobealde Njargajavrri buot lagamus guovlluid. Dalle mii atnit
vuoddun ahte olmmoslas aktivitehta lassdneapmi doaibmama oktavuodas lea hui unni dain
aigodagain go leat bohccot Falas, ja eanas vaikkuhusat leat ¢adnon njuolgut guohtumiid massimii
odda geainnu ja aidojuvvon guovllu dihte. Huksehus- ja doaibmanmuttu vaikkuhusat cilgejuvvojit
das vuollelis.

Huksehusmuddu

Huksehusmuttus leat arvvostallan stuora negatiiva vaikkuhusaid boazodollui Njargajavrri lahka,
muhto Boazovakki johtimii ja vuojeheapmai lea gaskal mearkkaSmeahttun ja veaha negatiiva
vaikkuhus, dainna oaiviliin ahte muhtun osiid lulas johtimis sahtta bahkkehit nuortalebbui.
Ollislaccat mii arvvostallat ahte dat dagaha gaskal mearkkaSmeahttun ja veaha negatiiva
vaikkuhusaid Fal4 ollisla§ boazodollui.

14



NaturRestaureringsrapport2021-11-04 KU — Equinor. Elektrifisering av Wisting-feltet

Doaibmanmuddu

Doaibmanmuttus leat arvvostallan ahte leat mearkkasmeahttun negatiiva vaikkuhusat
boazodollui (muhto go geahc¢cd bihtas bihttai cuolmma olis de leat goitge veaha negatiiva
vaikkuhusat, geah¢a mudui eardhuhttinvistti arvvostallamiid ednenjohtasa molssacavttus).

Fala orohaga (Fala siidda) cealkimusSat ja arvvostallamat:

Boazodoallu bivdd Equinora arvvostallat ceavzilvuodadoahpaga, ja vallje tuneallamolssaeavttu
Wisting elektrifiserema fierpmadatlaktimii. Sii oaivvildit ahte servodatlac€at ferte sahttit vuordit
ahte dakkar stuora aktevra go Equinor nakce ovttasdoaibmat ja avkkastallat synergiijabeavttuid
ieSgudetge huksemiid gaskkas, vai unnidivccii servodaga negatiiva vaikkuhusaid ollislaccat. Dat
berresii cadahuvvot vaikko proSeavttat cCielgasit eai guoskka nubbi nubbai ekonomalaccat.
Boazodoallu vuosttalda namalassii ednenjohtasa, ja balla ahte olles Miilletguovllu geavaheapmi
goariduvvo garrasit huksehusmuttus jus dan molssaeavttu valljet. Aggan dasa leat
caggevaikkuhusat ja ollisla§ goarideapmi Miilletguovllus. Dan oktavuodas oaivvilda boazodoallu
earret eara ahte jus ain eanet “garzziduvvo” Boazovakki johtin- ja vuojehangeaidnu, de dat sahtta
oalat stenget dan. Johtingeainnut leat earenoamazit suddjejuvvon boazodoallolagas ja daid ii
berre/séhte stepgget (Boazodoalloldhka § 22). Das lea maiddéi hui dehéla§ deattuhit ahte eai gavdno
eard vejolas johtingeainnut dan guvlui, ii giddat ovdal guottetdiggi iige manpelis jagis go bohccot
johtet dén guovllus guohtuma mielde ja eard sisabahkkemiid geazil. Jus orohat duodas massa
Miilletguovllu beassama, de sii sahttet massit gitta 500 bohcco guohtuma huksehusaigodagas. Sii
oaivvildit maiddai ahte negatiiva vaikkuhusat sahttet bistit 2 jagi doaibmanaigodagas.
Ednenjohtasii leat guokte molssaevttolas huksenvuogi (Al ja A2), muhto mii eat leat ozzon
mahcahaga boazodoalus dan ektui ahte oaivvilditgo dan guoktasis makkarge duohtaerohusaid, vai
eai. Go guoskd earahuhttinvistai, de lea orohat diedihan ahte odda geaidnu berre leat nu oaneha$
go vejolas. Vuolggasadjin, sin cealkamuSaid vuodul geahcadeami oktavuodas, sii oaivvildit ahte
earahuhttinvisti dala vistti davabealde lea unnimus negatiiva. NRAS haliida dattetge deattuhit ahte
sihke geahCadeamis, ja geahcadeami referahtas, lea boazodoallu cealkdn ahte dat ii leat sin
loahpala$ arvvostallan.

Lassin mii hdliidit namuhit ahte Fald siida (orohat) ovdala$ cielggadanbargguin Félas leat
fuomasuhttan ahte oktilis guohtumat leat hui dehélaccat, vai sahttd njuovzilit geavahit olles Fala
aredlaid. Oktilis guohtumat leat hui dehdlacCat, vai boazu ie§ beassd heivehit gos ain berre
vanddardit. Ovdalas ¢ielggadanbargguid vuodul diehtit mii maiddai ahte Fala orohat eai leat ovtta
oaivilis minguin go guoskd aredlamassima merostallamiid vuddui ieSgudetge sisabahkkemiid
garvima oktavuodas. Boazodoallu oaivvilda ahte ii daid leat vejola§ bidjat makkarge
vuorroortnegii, iige mearridit sonaid gaskkaid. Sivvan dasa lea ahte leat beare olu varidbelat, maid
lea vattis diehtit mot vaikkuhit sierra ja mot vaikkuhit ovttas. Boazodoallu lea ovdal ¢ilgen ahte
garvin alga dalle go boazu fuomasa dahje vavja, haksa, gulld dahje oaidna vejola§ vara/sorpmi.
Lassin dasa vaikkuhit maiddai topografiija, jagidigi, dalki ja biegga. Dan vuodul oaivvildit ahte
garvin sahttd leat viidabut go eanemusat 2 km, maid NRAS lea atnan vuoddun iezas meroStallamis.
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Vaikkuhusat eara sami dilalaSvuodaide

Lassin boazodoalu vaikkuhusaid arvvostallamii, dat ¢ielggadus arvvostalla maiddai vaikkuhusaid
eara sami dildlaSvuodaide. Eara sami dilalaSvuodat leat dan oktavuodas arbevirolas bivdu,
guolasteapmi ja murjen, murren, duodjedvdnasiid viezzan, ja oppalas$ sosidla ja kultuvrrala$ arvvut.
Oppala$ sosiala ja kultuvrralas arvvuid lea Mulitconsult (Mutliconsult 2021) cielggadan sierra
raporttas, ja dat eai arvvostallo das. Go guoska daidda eara dildlasvuodaide, de leat arvvostallan
ahte huksen ii ¢uoza daidda, ja véikkuhusgrada lea biddjon mearkkaSmeahttumin (0) buot
oassetemaide. Dat guoska berosSkeahtta gude molssaeaktu valljejuvvo.
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1 Innledning

Lisenshaverne for Wisting, hvor Equinor er operatgr, skal drifte Wistingfeltet ved hjelp av
elektrisitet fra land. Elektrifiseringen medfgrer behov for ny kraftforsyning mellom
Hyggevann/Njargajavri og Wistingfeltet. Dette tiltaket vil kreve en anleggskonsesjon i medhold
av  Energiloven, og er konsekvensutredningspliktig i henhold til Forskrift om
konsekvensutredninger 87 og forskriftens Vedlegg II. Tiltaket er ikke meldingspliktig.
Utbyggingen bergrer Orohat 20 Fala/Reinbeitedistrikt 20 Kvalgy (Fala siida4) sine
barmarksbeiter.

NaturRestaurering (NRAS) har i denne sammenheng utredet konsekvenser for samiske forhold,
med serlig fokus pa reindrift. I likhet med konsekvensutredningen for elektrifiseringen av
Equinor sitt Hammerfest LNG-anlegg vi nylig skrev (NaturRestaurering 2021) vil ogsa denne
utredningen vektlegge tradisjonell kunnskap. Bade direkte fra Féla siida som har best kjennskap
til de lokale forhold, men ogsa generelt fra annet utredningsarbeid vi har gjort i omradet og
igjennom vart samarbeid med Samisk Hggskole/ Sami University of Applied Science. I den
forbindelse vil vi for ordens skyld nevne at vi ikke har fatt tilbakemelding pé utkast av verken
rapporten eller delkapitler av rapporten som har blitt sent til reinbeitedistriktet. Reinbeitedistriktets
innspill i denne rapporten er derfor noe redusert i forhold til hva som er gnskelig. Likevel, basert
pd informasjon gitt under befaring og i etterkant av befaring, samt informasjon gitt under tidligere
utredningsarbeid i forbindelse med elektrifisering av Hammerfest-LNG (NaturRestaurering 2021),
innspill fra Samisk Hggskole som er engasjert som underkonsulent til NRAS, mener vi at
tradisjonell kunnskap er hensyntatt. Fra Samisk hgyskole er det Mikkel N. M. Sara som har jobbet
med rapporten. Han har hatt hovedansvaret for fglgende fagomrade:

e Reindriftsfaglige aspekter og tradisjonell helhetlig kunnskap. Sara sin spesialitet er
innenfor samisk reindrift og har spesifikt fgrst og fremst bidratt med tradisjonell kunnskap
om:

generell arealbruk, forskjeller mellom reinindivider og omrader
viktigheten av sammenhengende beiter
o generell adferd opp mot forstyrrelser og hvordan dette kan forplante seg bade
mellom reinsdyr og for det samme dyret over tid etter at forstyrrelsen er fjernet
o [Itillegghar hgyskolens oppgave vert a fa frem Fél4 siida sine egne synspunkter
pa en god mate, blant annet ved a sikre at:
= spraklige barrierer ikke hindrer at Féla siida far uttrykt seg som gnsket
» samiske faguttrykk kan benyttes av Féla siida for a beskrive enkelte
situasjoner og problemstillinger, og at det ikke oppstar misforstaelser
med hensyn pa tolkningen/oversettingen av disse
Vi vil for ordens skyld nevne at Mikkel N. M. Sara er medlem av distrikt 22 Fiettar pa fastlandet.
Fiettar blir bergrt av Statnetts planlagte 420 kV kraftledning fra Balsfjord til Skaidi og videre fra
Skaidi til Hyggevann/Njargajavri ved Hammerfest pa Kvalgya. En tilkobling av Wistingfeltet til

4 Stedsnavn pa den nordlige delen av Fala/Kvalgya blir i denne rapporten nevnt med bade norsk og samisk navn.
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sentralnettet ved Hyggevann/Njargajavri stasjon er avhengig av at Statnett sin 420 kV-ledning
bygges. I denne utredningen er konsekvensen av nevnte 420 kV-ledning behandlet som en del av
dagens situasjon, dvs. Statnett sin 420 kV-ledning er inkludert i vurderingene av samlet belastning.

Vi vil understreke at alle vurderinger som er gjort i denne rapporten er NRAS sitt hele og fulle
ansvar. Der det er enighet mellom Samisk hggskole og NRAS i forhold til vurderte konsekvenser,
blir det presentert «én» konsekvensvurdering, altsé NRAS sin vurdering. Vi har som nevnt over
ikke fatt tilbakemeldinger pa utkast av rapporten Fala reinbeitedistrikt og vet derfor ikke om de er
enige med oss i de vurderinger som er gjort eller ikke. Informasjon fra reindriften, spesielt fra Kap.
4 og Kap. 5.2.3 bygger pa informasjon gitt under befaringen samt fra tidligere utredningsarbeid i
omradet gjort i forbindelse med Hammerfest-LNG prosjektet (NaturRestaurering 2021).
Utredningen er en del av underlaget til sgknad om anleggskonsesjon. Direkte, indirekte og
kumulative konsekvenser samt avbgtende tiltak i henhold til tiltakshierarkiet (unngd, minimere,
restaurere, kompensere), er vurdert bade for anleggs- og driftsfasen.

I denne rapporten beskrives fgrst tiltaket (utbyggingen) som er konsekvensutredet (Kap. 2),
deretterbeskrives metode og datagrunnlag, inklusiv de kriterier som er benyttet for a vurdere verdi
og pavirkning (Kap. 0). I kapittel 4 gis en beskrivelse av reinens arealbruk og inngrepssituasjonen
innenfor hele barmarksbeitet pa Fald/Kvalgya. Verdien av ulike bruksomrader innenfor
influensomradet blir ogsa fastsatt. Pavirkning og konsekvens er utredet i kapitlene 5 (jordkabel)
og 7 (tunell), mens det i kapittel 6 vurderes mulige avbgtende tiltak. Det gjares i kapittel 8 ogsa en
kort vurdering av pavirkning og konsekvenser forsamisk fiske, utmarksbruk og Duodji-neringene,
for det foreslds rammer for relevante oppfalgende undersgkelser i kapittel 9. I vedlegg V1 er det
gitt en mer utfyllende beskrivelse av den totale inngrepssituasjonen pa Fala/Kvalgya, mens
vedlegg V2 inneholder en oppsummering av relevant kunnskapsstatus for hvordanrein og reindrift
pavirkes av ulike typer inngrep og forstyrrelser.

I Hammerfest LNG rapporten beskrev Samisk hggskole V/@yvind Ravna samiske rettigheter,
inkludert krav til konsultasjon og medbestemmelse i forbindelse med inngrep i reindriftsomrader
(NaturRestaurering 2021, kapittel 2). I det samme kapittelet gikk NRAS ogsa gjennom gjeldende
rettspraksis?é. Vi har ikke gjennomgatt dette pa nytt i denne rapporten, men har lagt ved kapittel 2
fra Hammerfest-LNG rapporten i sin helhet, som Vedlegg V3 i denne rapporten. Kapittel 2 i
NaturRestaurering 2021 innebefattet ogsa en beskrivelse av «beste praksis og Equinors krav».
Disse retningslinjene og kravene fglges ogsa i denne utredningen. Informasjon om «beste praksis»
har vi derfor ogsa inkludert i denne rapporten (Kap. 3.1). Samisk fagterminologi er forklart i
vedlegg V4. Fagterminologien gir en god innfgring av tradisjonell kunnskap og hvor mange
aspekter det er ved ulik dyreadferd. Samiske kulturminner er ikke del av var rapport. Dette er
beskrevet i egen rapport fra Multiconsult (Multiconsult 2021). For ordens skyld vil vi nevne at alle
kvantitative beregninger av beitetap (Kap 4.2.2 og Kap 5), er gjort med basis i usikre antakelser
om virkningsgrad nar det gjelder beiteunnvikelse og barrierevirkninger ved eksponering for ulike
typer forstyrrelser.

5 Rettspraksis gikk pa kraftledningsinngrep, men er relevant siden det meste av erstatningene dreide seg om ulemper
under anleggsperioden.
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2 Utbyggingsplanene

Wisting er lokalisert sentralt i Barentshavet ca. 185 km fra Bjgrngya og ca. 310 km fra fastlands-
Norge, se figur 1.1. Lisensens rettighetshavere er Equinor Energy, OMV Norge, Petoro, Idemitsu
Petroleum Norge og Lundin Energy Norway. Equinor er utbyggingsoperatgr og OMV er
driftsoperatgr.

Det er besluttet a ha kraftforsyning fra land for a redusere klimagassutslipp og det er de inngrep
som utfgres pa land i forbindelse med denne elektrifiseringen som utredes i denne rapporten.
Utbyggingen pa land vil besta av omformerstasjon og en kabeltrasé. Omformerstasjonen vil ligge
ved Hyggevann/ Njargajavri, mens det foreligger to alternativer for kabeltrasé (Tabell 2-1).

Tabell 2-1: Ngkkeldata for meldte alternativer

Tema a) Hyggevann - Kvalfjorden b) Hyggevann — Meland *

Lengde kabel land 5,2 km jordkabel langs Kabel i 3,1 km lang tunell
eksisterende vei (5x5 meter snitt)
(Forsglveien/Fv 391)

Lengde sjgkabel 322 km 324 km

Lokasjon forlandfall Kvalfjorden Meland

Lokasjon for Hyggevann a) Hyggevann

omformerstasjon

Tidligste tidspunkt for 2027 2027

idriftsettelse

Effekt fra Hyggevann 100 MW 100 MW

Spenning +/- 80 kV +/- 80 kV

*Forutsetter at tunell til Meland blirvalgt av Snghvit lisensen. Snghvit har valgt a ga videre med tunell (4 kv. 2021), men har forelgpig ikke sgkt
om konsesjon. Kommersiellere forhandling foregar nd mellom de to partene (Snghvit og Wisting).

2.1 Omformerstasjon ved Hyggevann/Njargajavri

Elektrifiseringen av Wisting vil kreve et eget anlegg som omformer stremmen fra vekselstrgm til
likestrgm. Dette for at energitapet pa vei ut til Wisting skal bli for stort. Omformerbygget vil veere
et eget lukket bygg, og vil bygges pa sgrsiden av Fuglenesdalveien. Stasjonen vil ha en effekt pa
100 MW. Arealet som kreves vil vere ca. 70 x 100 meter inkl. sikkerhetsgjerder. Bygget vil kunne
bli 10-12 meter hgyt. Tidlig i 2021 ble det utfgrt en konseptstudie (Multiconsult 2021) som
anbefalte plassering av omformerbygget sgr for det eksisterende bygget til Hammerfest Energi/Var
Energi. Under befaring med RBD20 anbefalte reindriften at man ogsd vurderte alternative
plasseringer pa nordsiden av eksisterende bygg. Dette for at ny vei skulle bli kortest mulig samt at
omformerbygget ikke skulle «spise» seg videre innover i beitene sgr for eksisterende
transformatorstasjon. Multiconsult gjorde pa bakgrunn av dette et tilleggstudie for & vurdere de
alternative lokasjoner og denne rapporten utreder kun et alternativ, nemlig en omformerstasjon pa
nordsiden av eksisterende transformatorstasjon (begge plasseringer er vist i Figur 2-1).
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Vi vil presisere at RBD 20 har opplyst NRAS om at de ikke har konkludert i forhold til hva som
er den minst negative plasseringen. Et omformerbygg pa nordsiden vil redusere behovet for ny vei
samt at nytt bygg ikke vil spise seg videre innover i beitene, men det kan bli noe mer synlig,
spesielt fra nord. I byggeperioden kan gkt synlighet ha en negativ effekt siden lyd og bilde fra
byggevirksomheten da sannsynligvis berer lenger, men i driftsperioden mener vi dette vil ha
minimal betydning. I driftsperioden er det NRAS sin oppfatning at en kortere veistrekning og at
man ikke spiser seg lenger inn i terrenget er betydelig viktigere enn noe gkt synlighet. Siden de
«evigvarende» effektene i driftsperioden er klart viktigst sa er NRAS derfor av den oppfatning at
endelig lokasjon for omformerbygget er mindre negativt enn Equinor sitt opprinnelige forslag noe
lenger sgr. Det er kun endelig lokasjon som er konsekvensutredet i denne rapporten.

W‘rgo-:l"”""""idf o
i Fevaanlg
we  Fovsil
r e
Storgisar N
by e
Meland "\ ap
Fuglenss & h"'j" L Lars
merfest /o L
.".k Y
i ir T
r "E -

Hyguevann omformerstasjonsomrade

:- My B eavlarmerbyag

] Figgeerics f amiemaygg

My wel

I Coernnefig plassenng oy omdamertyeg (inkl Aggomriden

m = w by yei for sponnnely eeviomerhygpplassenng

Pt -
ek ; O_‘______,_.-\_ BlUA jarckabelirasd
: }

AltE tunneltrase

¥ - . “&‘L_ J _',A-\_\\_
::) -~ b F,.f'f . f ) "
. ; --__#__r ##',. ettt ! Planlagl StatnalEygg (kke iklg mbaleki]
- 1 M ' | Ekmlerends Hammefesl Energi dhioe rikip mddeslokb b
- ""-".T-" |

-

gl ._‘-‘“.-____... i ——— Smamal ny 420 kY- Lednngtase
"g,-_:::':"' et el |—— Ekslaracde_biatadnsgar
/ ——— Je-ngerdel
L — o |Riggomrade kings jordkabeltrasé N
0 0125 025 0.5 Km k h @ Rendiifiens Torstevag A
| I A Alemat dggoeade

Figur 2-1 Endelig og opprinnelig forslag til plassering av omformerstasjonsbygg, inkl. veier.

Reindriften har ikke gjort noen endelig vurdering av hvilket omrdde som er minst negativt, men
NRAS er av den oppfatning at endelig plassering er minst negativ. (For Riggomrdde langs
jordkabeltrasé: Reindriftens «forstevalg» betyr forst og fremst at riggomrdadet kommer innenfor
reingjerdet rundt Hammerfest by.)
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2.1.1 Anleggsarbeider og transport

Omformerstasjonen har sitt eget riggomrade (Figur 2-1) og arbeidet her vil gjennomfgres
uavhengig av anleggsarbeidet langs selve kabelen. Pga. tiden det tar & bygge et slikt anlegg og de
tidsbegrensninger Equinor har, sa er man avhengig av a bygge kontinuerlig. Likevel vil man
forspke & legge de mest stgyintensive periodene i de perioder reindriften ikke benytter omradet i
seerlig grad. Basert pa erfaringer fra Goliat, inkludert vilkar i konsesjon og MTA -plan, er det ikke
planlagt for ytterligere avbgtende tiltak mot reindriften i dette omradet.

Arbeidet vil paga i 2-3 ar.

2.2 Kabeltrase

2.2.1 Alternativ A: Hyggevann-Kvalfjorden. Jordkabelalternativet

Dette alternativet baserer seg pa den valgte lgsningen for kraft fra land til Goliat-feltet, hvor
omformerstasjonen er plassert ved Hyggevann/ Njargajavri, og hvor jordkabel fglger Forsglveien
(Fylkesvei 391) til Kvalfjorden med sjgkabel videre til Wisting. En visualisering av
jordkabelalternativet pa land er vist i Figur 4-14.

Kraft fra land overfares til Goliat som vekselstram (HVAC — High Voltage Alternating Current).
Wisting-feltet har lenger avstand i sjg og det er anbefalt en HVDC-lgsning (likestrgm) for a
redusere tap av kraft i anlegget. Dette krever omforming av kraft bade pa land og pa innretningen
(vekselstram — likestrgm — vekselstrgm). For dette alternativet er det planlagt omformeranlegg pa
Hyggevann.

Jordkabelen vil for det meste fglge nordsiden av Forsglveien. Fra Hyggevann/Njargajavri til
Forsglsveien vil den ga pa vestsiden av eksisterende vei. Kabelgrgfta vil etter endt anleggsarbeid
jevnes ut og i utgangspunktet revegeteres med stedegne arter langs traséen, sd terrenget vil ikke
endres i driftsfasen sammenlignet med i dag®. Unntaket er helt inntil fylkesveien (< 5m) hvor det
ikke revegeteres (for a redusere kollisjonsfaren langs veien). Det vil bygges en tunellgrgft ut i
havet ved Kvalfjorden. Fra Kvalfjorden legges det videre sjgkabel ut til Wisting. Med unntak av
omformerstasjon ved Hyggevann/Njargajavri, inkl. vei til denne, sa vil det i driftsfasen ikke veere
noen infrastruktur over bakken (se ogsa Kap. Error! Reference source not found.).

ﬁ Per i dag er det ikke revegetert etter Goliatutbyggingen. Strekningen fremstér, per i dag, derfor som helt uten vegetasjon. Det er d erfor usikkert om det vil vare krav
til revegetering i denne saken. Det ma vurderes nar anleggsarbeidet starter.
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2.2.1.1 Anleggsarbeiderog transport

Riggomrade

Flere mulige riggalternativer har blitt vurdert. I forbindelse med utredningsarbeidet har man
gjennom dialog med reindriften kommet frem til det minst negative omradet er nermest mulig
eksisterende inngrep, lengst mulig unna de viktigste trekkomradene og helst innenfor dagens
reingjerde. Det er ogsa et slikt alternativ som Equinor nd har fatt pa plass, nermere bestemt enten
pa sersiden eller nordsiden av Fuglenesdalveien, helt inntil Hammerfest by, pa innsiden av
reingjerdet (Figur 2-1). Dette er det eneste Riggalternativet som vil utredesi dennerapporten (bade
endelig og tidligere riggalternativer er vist i Figur 4-14).

Kabeltrasé

Opprinnelig plan for anleggsarbeidet er basert pa konsesjonsvilkar gitt til Eni/Var Energi for
installasjon av jordkabel til Goliat-innretningen i Barentshavet. Gjennom dialog med reindriften
og utreder har man imidlertid kommet frem til at en alternativ anleggs- og transportplan bgr

vurderes. Dette for a redusere barriereeffekter over Fuglenesdalen. I denne rapporten
konsekvensutredes derfor 2 underalternativer.

Alternativ Al: Falger i stor grad konsesjonsvilkdrene til Eni/Var Energi og inkluderer fglgende
avbgtende tiltak:

e Unnga forstyrrelser i kalvingstiden i mai-juni og reinflyttingen i september-
oktober. Det ma vises fleksibilitet i forhold til at tidspunktet fordisse periodene kan
variere noe fraar til ar avhengig av beite- og veerforbehold.

e Ha tett dialog med rettighetshaverne i reinbeitedistriktet under hele
anleggsperioden slik at byggeaktiviteten kan justeres for a skape minst mulig
ulemper for reindriften.

e For ikke a hindre reinens trekk under en eventuell installasjon av jordkabelen langs
Forsglveien, skal entreprengren unnga at mer enn ca. 1 km groft holdes dpen
samtidig.

e For ikke a hindre reinens trekk over Forsglveien etter at eventuelt anleggsarbeid er
over, skal entreprengren planere over kabelen slik at det ikke dannes en ungdvendig
hay stein-/jordvoll parallelt med veien. Dette betyr at vi ma etablere et mellomlager
for masser.

Alternativ A2: T tillegg til vilkarene nevnt over vil anleggs- og transportarbeidet ta ytterligere
hensyn til reindriften ved a basere anleggsaktiviteten pa OPI kanaler med trekkragr hvor kun kortere
strekk pa ca. 20-30 meter holdes dpent ca. hver 800 meter for «kabelskyvere». Utenom dette vil
groften fortlgpende reetableres slik at det ikke skapes noen fysisk barriere i den tiden dyrene er pa
Kvalgya. Eksempel pa OPI-kanaler er vist i Figur 2-3. Equinor har opplyst at hvor disse kortere
apne strekningene kommer er fleksibelt og vil bestemmes i dialog med reindriften. Metoden
forkorter dessuten anleggstiden med 1 ar.
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Jan Feb Mar apr Mal  Jun Jul Aug  Sep Okt Nov Des

2023 Grolt for 226V kabal Kokiel trekking Glantyling fplaneri
2024

0715 L Graving og sprengning ov grall Kabel trekiing Igienfylling /plansding
2026
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Figur 2-2 Prinsippskisse for installasjon av jordkabel i parallell med eksisterende kabler langs
fylkesveien
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Figur 2-3 Eksempel pd en OPI-kanal (Equinor vil kun ha et eller to rer, men prinsippet er det
samme). Med unntak av kortere strekninger pd 20-30 meter for hver 800 meter pga.
«kabelstrekkere», vil graften reetableres fortlopende og maks innen en uke. Kabelen trekkes helt
til slutt.
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Hovedforskjellen mellom utbyggingsmetode Alternativ A1 og A2 vil dermed vere at Alternativ
A1 holder opp mot 30-35 % av strekningen stengt over lengre tidsrom (1 km av ca. 3 km), mens
for alternativ A2 vil disse langvarig stengte omradene reduseres til 1-2 % av strekningen (40-60
meter av 3 km). [ tillegg vil Alternativ A2 i stgrre grad «punktfeste» anleggsarbeidet til mindre
omrader langs traséen, som i noe grad vil redusere fotavtrykket fra anleggsaktiviteten. A2 vil ogsa
redusere anleggstiden langs jordkabelen med 1 ar.

2.2.2 Alternativ B: Hyggevann-Meland. Tunellalternativet

Dette alternativet baserer seg pa at rettighetshaverne i Snghvit-lisensen velger a knytte
Hammerfest LNG (HLNG) til nettet pd Hyggevann/Njargajavri via en tunell til Meland (se
NaturRestaurering 2021). Per 4. kvartal 2021 sa har Equinor lagt til grunn at Snghvit-lisensen vil
velge Tunellalternativet for elektrifisering av feltet. Det har imidlertid ikke blitt sgkt konsesjon
ennd, og endelig lgsning/tidsplan er derfor fortsatt usikker. Steinmasser fra tunellen er planlagt
brukt til utfylling av tomt pa Meland i trad med godkjent reguleringsplan. Wisting-feltet vil utrede
hvorvidt en kan legge kabel til Wisting i samme tunell gitt at dette blir besluttet for HLNG, og
hvorvidt et omformeranlegg kan bli plassert pa Hyggevann/Njargajavri eller pa den nye utvidede
tomten pa Meland (denne rapporten utreder kun konsekvensene av et omformerbygg ved
Hyggevann/ Njargajavri daen plassering pa Meland vurderes til a veere problemfri). Sjgkabel vil
da ga fra Meland til Wisting-innretningen.

Tunellalternativet medfgrer sprenging og fjerning av en fjellknaus pd Hammerfest kommune sin
nabotomt i samsvar med kommunens planer, og gir en ca. 30 meter hgy terrassert skjering i
fjellknausen "Stigen" for tunellpahugg. Sprengsteinsmassene fra tunell og forskjering (157 000
m?3) er planlagt utfylti sjg i forlengelsen av Equinor sin eiendom pa Meland. Nyvunnet landareal
er estimert til ca. 14,7 mal ferdig planert areal, og bergrt sjgbunnsareal er estimert til ca. 21 mal.
Utfyllingen er i samsvar med gjeldende reguleringsplan (Meland-Rosmolla (2014) - plan id
20130007) for strandsonen ved Meland. Sjgkabelen vil ha landfall gjennom borehull bade pa
Meland og Melkgya/Muolkkut. Situasjonsplan, utfyllingsomradet pa Meland, overgang fra tunell
til sjgkabel samt skjeering er vist i figurene Figur 2-4 og Figur 2-5.

Tunell-alternativet inkluderer ogsa en kabelgrgft mellom ny omformerstasjon og paslagspunktet
til tunellen. For ordens skyld vil vi nevne at i denne utredningen er det kun denne kabelgrgften
(sammen med konsekvensene for omformerbygget, se Kap. 2.1) som blir utredet for dette
alternativet. Dette fordi selve tunellen allerede er utredet i Hammerfest-LNG sin rapport. En
fullstendig utredning her er derfor ungdvendig siden alternativet er avhengig av at Hammerfest-
LNG velger dette alternativet.

28



NaturRestaureringsrapport 2021-11-04 KU — Equinor. Elektrifisering av Wisting-feltet

217240

et
.

Figur 2-4 Overgang fra kabel i tunell (stiplet linje) til sjokabel (heltrukken linje) ved Meland.

Planlagt skjering 30 meter lagt i terrasser i fjellknausen. Stigen er vist som brunt omrdde til hayre
for Rossmollgata) Fotomontasje: terrenget for og etter ved tunellpdhugget i fjellknausen Stigen.
Kilde: Multiconsult 2020/Equinor.
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V=157 000 m?3
A Nyvunnel areal 14 700 m?

A Berart sjgbunnsareal= Ca 21000 m?2

Figur 2-5 Riggplass, sjofylling og tunellpahugg er planlagt ncer eksisterende infrastruktur pa
Meland.

(Kilde: NIKU 2019, via Equinor).

2.2.3 Anleggsarbeider og transport

Tunellalternativet (Alternativ B) er som nevnt avhengig av at rettighetshaverne 1 Sneghvit-lisensen
velger a knytte Hammerfest LNG til nettet pa Hyggevann/Njargajavri via en tunell til Meland.
Arbeidet med tunellen (og konsekvenser for reindriften) er allerede beskrevet og inkludert 1 KU-
rapporten for Hammerfest-LNG (NaturRestaurering 2021). Her vurderes derfor kun
tilleggsarbeidet som folge av at Wisting ogsa velger a ga igjennom tunellen. Disse
tilleggsarbeidene er minimale. Tunelldiameter etc blir ikke endret som folge av en eventuell
«sammenslaing» og det eneste arbeidet som vil gjeres «ekstray, er diverse forarbeider for utlegging
av en ekstra stromkabel og selve utleggingen av denne. I tillegg kommer graving av greft fra den
nye omformerstasjonen til tunellpaslaget.

30



NaturRestaureringsrapport2021-11-04 KU — Equinor. Elektrifisering av Wisting-feltet

Anleggsarbeidet som kommer som en direkte konsekvens av Wisting-kabelen, dvs. det arbeidet
som kommer i tillegg til selve byggingen av tunellen og tilrettelegging for Snghvit-kabelen
(inkludert i Hammerfest-LNG rapporten, NaturRestaurering 2021), vil vedvare mindre enn 1 ar og
vil tilpasses reindriften. For anleggsarbeid av selve omformerbygget, se Kap. 2.1.1.
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3 Metode ogdatagrunnlag

3.1 Generell metodikk

Denne konsekvensutredningen er basert pa gjeldende metodikk for konsekvensutredninger fra
Statens vegvesens handbok V712 (SVV 2018). Det skilles mellom driftsfase og anleggsfase, bade
nar det gjelder konsekvensvurderinger og beskrivelse av avbetende tiltak.

I motsetning til de fleste KU-rapporter er det i denne rapporten lagt mest vekt pa a beskrive de mer
kortsiktige effektene i anleggsfasen. Dette fordi de mer langsiktige effektene i driftsfasen antas a
bli minimale siden dette dreier seg om inngrep under bakken, som dermed ikke vil vere synlige i
driftsfasen (unntaket er eventuelt i en «tilvenningsperiode» 1 starten av driftsfasen). Selv om det
vanligvis er slik at anleggsfasen kommer ut med sterst negativ pavirkning og konsekvensgrad sa
vil konsekvensene i driftsfasen ha sterst betydning for reindriften i et langtidsperspektiv. At
anleggsfasen likevel kommer ut med storst negativ konsekvensgrad har med metodikken & gjore.
Metodikken hensyntar ikke hvor mange ar effektene vil vedvare, men beskriver mer hvordan det
aktuelle inngrepet/aktiviteten pavirker arealbruken der og da, altsa pavirkningen den tiden den
aktuelle fasen vedvarer. Vi vil derfor understreke at stor negativ pavirkning for en tidsbegrenset
anleggsfase ikke trenger a si sa mye om pavirkningen i et storre perspektiv. Generelt sett er det
derfor viktig at teksten leses for & bedre forsta de reelle konsekvensene for reinbeitedistriktet.

I henhold til Equinors krav og retningslinjer, beste internasjonale praksis (som Arctic Councils
‘Good Practices for Environmental Impact Assessment and Meaningful Engagement in the
Arctic), som ogsa er forankret i intern asjonalt og norsk lovverk (se NaturRestaurering 2021) skal
samene som urfolk sikres en aktiv involvering i saker som angar dem. I tillegg til vitenskapelig
kunnskap har vi derfor i denne rapporten ogsa vektlagt tradisjonell kunnskap og igjennom
samarbeidet mellom NRAS og Samisk Heyskole har Fala reinbeitedistrikt hatt mulighet til a
formidle denne kunnskapen pa samisk (se Vedlegg V4 for en oversikt for samisk
reindriftsterminologi som er vektlagt 1 denne rapporten). Usikkerhet og fere-var prinsippet har
ogsa statt sentralt i vurdering av kunnskapsgrunnlaget (se Vedlegg V2).

Generelt sett tilsier bruk av Statens vegvesen handbok V712 at vi fastsetter verdien til hvert bruks-
eller delomrade langs en skala som spenner fra uten betydning til sveert stor verdi, jf. Figur 3-1.

Uten i Svaert
betydning Noe Middels Stor stor

A

Figur 3-1. Skala for verdisetting innenfor fagtemaet som skal konsekvensutredes (SVV 2018).
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Videre beskrives og vurderes utbyggingens pavirkning for de samme bruksomrader. Tiltakets
pavirkning blir vurdert bade i tid og rom og ut fra sannsynligheten for at virkningen skal oppsta.
Pavirkningen blir vurdert langs en skala fra sterkt forringet til forbedret (se

Figur 3-2). Pavirkningsfaktorer som er benyttet i denne utredningen er angitt innledningsvis under
hvert bruks- eller delomrade.

Ubetydelig Noe ) Ster!(t
endring forringet ~ Forringet forringet

A

Figur 3-2. Skala for vurdering av pavirkning (SVV 2018).

Forbedret

Ved a kombinere verdien av delomradet/bruksomradet og utbyggingens forventede pavirkning pa
miljgverdiene, framkommer den samlede konsekvensvurderingen. Denne sammenstillingen gir et
resultat langs en skala fra fire minus til fire pluss. De ulike konsekvenskategoriene er illustrert ved
a benytte symbolene + og -, jf. figur 3-3. Tabell 3-1 viser tekstlig veiledning for
konsekvensvurderingen.

,/

Uten Verdv
betydning Noe Middels Stor Svaert stor -~

_~" Pavirkning

-

@delagt

Sterkt forringet

Fomnget

Noe forringet

Ubetydelig endnng

+ [ ++

Forbedret

Figur 3-3. Sammenheng mellom verdi, pavirkning og konsekvens.
Konsekvensvifie for vurdering av miljoskade i et delomrade (SVV 2018).
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Til slutt gjgres en samlet vurdering av konsekvensene for det enkelte utbyggingsalternativ. Dette
omfatter altsd en samlet vurdering der konsekvensene for det enkelte bruksomradet legges til
grunn. Det ma framga om noen bruksomrader er tillagt mindre eller stgrre vekt enn andre. Den
samlede konsekvensen spenner fra kritisk negativ konsekvens til stor positiv konsekvens, jf. tabell

3-2.

Tabell 3-1. Skala og veiledning for konsekvensvurdering for delomrdder (SVV 2018).

Skala

Konsekvensgrad

Forklaring

4 minus (- - - -)

Den mest alvorlige miljgskaden som kan oppnas
for delomradet. Gjelder kun for delomrader med
stor eller sveert stor verdi.

3 minus (- - -)

Alvorlig miljgskade for delomradet.

2 pluss (++)

2 minus (- -) Betydelig miljgskade for delomradet.
- 1 minus (-) Noe miljgskade for delomradet.
0 Ingen/ubetydelig (0) Ubetydelig miljoskade for delomradet.
+/++ 1 pluss (+) Miljggevinst for delomradet:

Noe forbedring (+), betydelig miljgforbedring
(++)

3 pluss (+++)

4 pluss (++++)

Benyttes i hovedsak der delomrader med
ubetydelig eller noe verdi far en svert stor
verdigkning som fglge av tiltaket.
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Tabell 3-2. Veiledning for vurdering av samlet konsekvensgrad.
arler for 3 attelse 2 ansekve 0
Sweert stor miljeskade for temaet, gjerne i form av store samlede virkninger. Stor andel av strekning

har saerlig hey konfliktgrad. Vanligvis flere delomrader med konsekvensgrad 4 minus (- ---). Brukes
unntakswvis

Stor miljgskade for temaet, gjerne i form av store samlede virkninger. Vanligvis har stor andel av
strekningen hey konfliktgrad. Det finnes delomrader med konsekvensgrad 4 minus (- ---), og typisk
vil det vaere flere/mange omrader med tre minus {--- ).

Flere alvorlige konfliktpunkter for temaet. Typisk vil flere delomrader ha konsekvensgrad 3 minus
(=)

Middels negativ Delomrader med konsekvensgrad 2 minus (- -) dominerer. Hgyere konsekvensgrader forekommer
konsekvens ikke eller er underordnete.
Noe negativ Liten andel av strekning med konflikter. Delomrader har lave konsekvensgrader, typisk vil konse-
konsekvens kvensgrad 1 minus (-}, dominere. Hpyere konsekvensgrader forekommer ikke eller er underordnete.
Ubgtyde!i_g- Alternativet vil ikke medfere vesentlig endring fra referansesituasjonen (referansealternativet). Det er
konsekvens fa konflikter og ingen konflikter med hgye konsekvensgrader.
| sum er alternativet en forbedring for temaet. Delomrader med positiv konsekvensgrad finnes. Kun
Positiv i . : : : .
B ett eller fa delomrader med lave negative konsekvensgrader, og disse oppveies klart av delomrader
: - med positiv konsekvensgrad.

Stor forbedring for temaet. Mange eller szerlig store/viktige delomrader med positiv konsekvens-
grad. Kun ett eller fa delomrader med lave negative konsekvensgrader, og disse oppveies klart av
delomrader med positiv konsekvensgrad.

3.2 Spesifikk metodikk for vurderinger av verdi og pavirkning for fagtema reindrift

3.2.1 Verdi

Et bergrt omrades verdi for tamrein og reindrift vurderes pa bakgrunn av tilgangen pa ulike typer
ressurser innenfor omradet, og hvilken funksjon omradet har. Verdien av ulike omrader er
dynamiske ved at de kan endre seg fra ar til ar avhengig av variasjon i naturlige variabler (klima,
beitevekst, flokkstgrrelse, osv.), endret forvaltningspraksis eller endringer i menneskeskapte
forstyrrelser, bade innenfor og utenfor omradet. Verdien av del- og/eller bruksomrader vurderes
etter en glidende skala. Eksempelvis vil arealer med marginalt beite, og som er lite brukt, typisk
fa redusert verdi, mens f.eks. mye brukte kalvingsomrader far sveert hgy verdi, siden disse er
spesielt viktige for kalvenes overlevelse. Ressurser/beiteomrdder som er begrensende for
reinsdyrbestanden far ogsa hgy verdi. Omrader som allerede har mye menneskelig aktivitet eller
utbygginger (hytter, veier, turstier, osv.) kan fa lavere verdi siden reinen da allerede unnviker disse
arealene grunnet forstyrrelser. Beitegrunnlaget kan veere godt, men graden av allerede eksisterende
forstyrrelser kan ha medfert at omradet ikke brukes i henhold til potensialet. Det er viktig a papeke
at eksemplene nevnt over er en forenkling. Noen lite brukte beiter kan ha stor betydning i perioder
med spesielle, sjeldent forekommende beite-/driftsforhold o.l. Fer man verdisetter typisk lite
brukte omrader er det derfor viktig i hvert enkelt tilfelle a innhente lokalkunnskap om reinens bruk
av omradet under ulike spesielle forhold. For verdisetting av del/bruksomradene er verdikriteriene
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vurdert opp mot reindriftens egen verdivurdering for de aktuelle omradene. Der det er uenighet vil

dette komme klart frem.

Verdisetting av reindriftsrelaterte temaer i SVV (2018) er vist i Tabell 3-3.

Tabell 3-3 Kriterier for verdisetting av reindrift jf. Statens vegvesens Handbok V712 (SVV 2018).

Delkategori U- Noe verdi Middels verdi | Stor verdi Sveert stor verdi
betydelig
verdi
-Flyttlei, trekklei -Gjerder  og | -Mindre -Alternative -Aktive flyttleier
og anlegg anlegg ikke 1 | brukte flyttleier -Gjerder og
bruk trekkleier -Trekkleier anlegg uten
-Mindre -Gjerder  og | alternativ
viktige gjerder | anlegg med
og anlegg alternativ
-Beiteomrdder og | U- Sveert lite | -Mindre -Serlig viktige | -Kalvingsomrader
kalvings-omrdder | tilgjengeli | brukte viktige beiteomrader | -Beiteareal som er
ge beiteomrader | beiteomrader minimums-faktor
omréder
Oppsamlings- Mindre Hoved-
omrade oppsamlings- | oppsamlings-
omradet omrade

Nar det gjelder vurdering av hvilke beiter som er minimumsbeiter sa har det relevans at reindriften
desiste 10-15 arene mange steder har gkt mengden av tilleggsforing pa vinterbeitet (reineiere fra
mange reinbeitedistrikter i Finnmark, Troms og Nordland, pers. medd.). Dette fordi gkt mobilitet
og effektivitet hos reindriften og bedre kvalitet og tilgjengelighet av vinterfor, ogsa har bedret
mulighetene til & gjennomfgre vinterforing. Selv om vinterbeitene tradisjonelt sett har vert ansett
som minimumsbeite for de fleste distriktene i Finnmark, er dette bildet derfor nd noe mer
sammensatt. Dette gjelder spesielt med tanke pa at det totale inngrepsbildet og utviklingen i dette
pavirker ulike sesongbeiter forskjellig. I Finnmark ligger vinterbeitene i innlandet, mens
barmarksbeitene ligger ved kysten, der det er stgrst grad av inngrep og menneskelig aktivitet. Fala
har opplyst at de unntaksvis forer pa vinterbeite nar det er sterkt behov for det. Grunnet
tilleggsforing som kompenserer for darlige forhold pa vinterbeite, kan utbyggingspress og
forstyrrelser ved kysten medfgre at barmarksbeitene i stgrre grad blir en minimumsfaktor. Fala
siida mener, ikke minst pga. urbanisering og tap av gode beiter pa vestkysten av Kvalgya, at dette
ogsa gjelder for dem. Fala siida mener at barmarksbeitene i sin helhet, dvs. hele det gjenverende
beitet pa Fala/Kvalgya, per i dag er en begrensende faktor. Videre har Féla siida opplyst at selv
om de ikke har gitt reinen tilleggsfor pa Fala/Kvalgya, utelukker de ikke at dette kan bli aktuelt
om varen i fremtiden. I hvilken grad dette vil skje vil avhenge av hvordan klima pavirker beitene,
og omfang av forstyrrelser som skremmer dyr bort fra gode beiteomrader. NRAS er enige med
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Fala siida i mye av denne argumentasjonen. Ikke bare fordi dagens inngrepssituasjon innenfor
barmarksbeitene har redusert tilgjengelige beiter betydelig og viktigheten av & beholde de
resterende barmarksbeitene dermed har gkt i seg selv de siste 20-30 ar (se kap.4), men ogsa fordi
distriktet, i likhet med mange andre distrikter, har begynt a fore pa vinterbeite under vanskelige
vinterbeiteforhold. Dette har gkt distriktets muligheter for & komme til barmarskbeitene med en
stor og sunn flokk hvert ar, og viktigheten av a beholde gjenveerende barmarksbeiter mest mulig
intakte har dermed gkt. Vi vurderer det derfor slik at barmarksbeitene i omrader med lite
menneskelig aktivitet vil kunne veere en minimumsfaktor.

Barmarksbeiter blir derfor vurdert til a ha sveert stor verdi dersom det er betydelig med beiter her
(if. SVV 2018). Samme verdi far kalvingsomrader og brunstomrader. For barmarksbeiter (alle
typer) som allerede er betydelig pavirket av menneskelig aktivitet, er imidlertid noe av
beiteverdien allerede borte, spesielt for simler m/kalv. Vi har altsa vurdert det slik at verdien av de
ulike omradene blir redusert jo mer menneskelig aktivitet det er innenfor utredningsomradet. Det
er imidlertid et viktig unntak nar det gjelder driv og trekk. For viktige driv og trekk vil verdien
alltid veere sveert stor, ogsa i sterkt menneskepavirkede omrader, spesielt hvis det ikke finnes
alternativer.

Folgende utdypende faktorer er vurdert i forhold til verdi for reindrift i denne utredningen:

e Reinbeitedistriktets bruk av tiltaksomradet og influensomradet rundt

o Tilgjengelighet pa beitene i det aktuelle sesongbeitet

e Kouvalitet og kvantitet pa reinbeitene i det aktuelle sesongbeitet

e Direkte og indirekte arealtap som fglge av dagens inngrepssituasjon

e Direkte og indirekte arealtap som fglge av utbyggingen og andre mulige utbygginger

e Verdiene av ulike forhold som ikke er direkte relatert til beiteaktivitet (for eksempel
oppsamling, flytt- og trekk)

3.2.2 Pdvirkning

Pdvirkning iht. handbok V712 (SVV 2018) innebarer vurderinger eller beregninger av hvordan
en utbygging/inngrep/forstyrrelse direkte eller indirekte kan pavirke reinsdyrene og reindriften, og
vurderes etter en glidende skala som gjengitt i
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Tabell 3-4.
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Tabell 3-4. Skala for vurdering av pavirkning, tema reindrift iht. Handbok V712 (SVV 2018).

Tiltakets pavirkning

Reindrift

(@delagt/sterkt forringet

Stenging av flyttlei. Inngrep i kalvingsomrader som gjgr disse
ubrukelige. Inngrepet avskjerer eksisterende beiteomrader for
framtidig bruk.

Forringet

Mindre inngrep i kalvingsomrader som tilneermet kan brukes som
for. Betydelig arealbeslag eller tap av beite. Sperring av trekklei
med f4 alternativer trekkmuligheter.

Noe forringet

Arealbeslag eller tap av beite i noe omfang. Sperring av trekklei
med flere alternativer trekkmuligheter.

Ubetydelig endring

Ingen eller minimal andel av beiteomrade blir bergrt.

Forbedret

Nye/tidligere beiteomrader blir gjort mer tilgjengelig. Tidligere
flyttlei og trekklei kan gjendpnes.

Basert pa vitenskapelig og tradisjonell kunnskap om effekter av den aktuelle typen utbygging,
gjores det i denne rapporten vurderinger av hvordan utbyggingen i anleggs- og driftsfase kan

pavirke reindriftens bruk av omradene gjennom barrierevirkninger, unnvikelse, skremsel/stgy og
gkt menneskelig ferdsel. Dette gjares spesifikt i form av:

e Direkte effekter, dvs. arealbeslag, tap av beite og/eller redusert beitero

e Indirekte effekter, dvs. tap av beite grunnet unnvikelsessone rundt tiltakene

e Fragmentering av leveomrader, fare for barrierevirkninger

o Kumulative effekter, dvs. virkningen av jordkabelen (og da ferst og fremst
anleggsvirksomheten langs denne) i kombinasjon med andre menneskeskapte
forstyrrelser og inngrep

3.2.3 Datagrunnlaget

En viktig faktor nar det gjelder konsekvensvurderinger og de nye retningslinjene i handbok V712
(SVV 2018) er a hensynta usikkerheten i datagrunnlaget. Usikkerheten i datagrunnlaget er
kategorisert i 4 klasser (Tabell 3-5).

Tabell 3-5. Klassifisering av datakvalitet (fra V712).

Klasse Beskrivelse

1 Svert godt datagrunnlag

2 Godt datagrunnlag

3 Middels godt datagrunnlag

4 Mindre tilfredsstillende datagrunnlag
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Totalt sett vurderer vi datagrunnlaget sveert godt ift. verdisetting (kategori 1); for pavirkning
(unnvikelse og barrierevirkning) blir datagrunnlaget vurdert til kategori 2- Godt for anleggsfase
og kategori 3 — Middels godt for en eventuell tilvenningsperiode i driftsfasen.

Arsaken til at datagrunnlaget for pavirkning blir satt lavere enn verdigrunnlaget er fordi det er noe
usikkert hvordan anleggsarbeidet vil pavirke trekk. Vi vet at anleggsarbeidet vil pavirke dyrene
negativt, men i hvor stor grad er usikkert. Denne usikkerheten gker ytterligere i
«tilvenningsperioden» i driftsfasen, dvs. hvor lenge negative erfaringer holder dyrene borte fra et
omrade etter at de negative stimuliene er fjernet. Eventuelt hvor lang tid det tar far nye tradisjoner
i flokken eller hos enkeltindivider blir etablert. Her er det stort sett reindriftens egen kunnskap vi
ma forholde oss til, men ogsa denne er usikker nar det kommer til spesifikke effekter. Vihenviser
til vedlegg V2 for mer informasjon om disse vurderingene og hvor datagrunnlaget er innhentet fra.
Hvilke konsekvenser denne usikkerheten far for den spesifikke vurderingen av unnvikelsesgrader
og barrierevirkninger er oppsummert i Kap. 3.2.4

3.2.4 Tallfesting av unnvikelse og barriereeffekter

Pa bakgrunn av kunnskapsgrunnlaget og usikkerheten i denne for pavirkning, har vi gitt spesifikke
estimater bade for unnvikelse og barriereeffekter (se under). Vi mener estimatene tar hensyn til
usikkerheten beskrevet over og at vi dermed fglger fore-var prinsippene (se vedlegg V2 for mer
informasjon om kunnskapsgrunnlaget og usikkerheten i dette).

Anleggsfasen

Under aktivt anleggsarbeid og stengte strekninger for jordkabelen pa Fala/Kvalgya, antar vi basert
pd et samlet kunnskapsgrunnlag at unnvikelse kan skje i avstander opp til ca. 1 km fra
jordkabeltraséen. Unnvikelsesgraden her estimeres til 75 % innenfor 250 meter, 50 % fra 250-500
meter og 25 % i sonen 500 meter-1 km. Vi har da hensyntatt at det ikke vil vere aktivt
anleggsarbeid fer i juli hvert ar, dermed unngar man aktivt anleggsarbeid i den mest sensitive
perioden pa aret, dvs. kalvingstiden og perioden nar kalvene er smd. Vi har ogsa hensyntatt at
forstyrrelsen skjer pa en gy hvor mulighetene for «retrett» er begrenset. Disse unnvikelseseffektene
er betydelig mindre enn hva vi forventet for et eventuelt anleggsarbeid langs kraftledningen til
elektrifiseringen av Hammerfest LNG (NaturRestaurering 2021) som delvis pavirker det samme
omradet som blir utredet i denne rapporten, men dette er pga. at det ikke vil veere helikoptertrafikk
langs traséen, mesteparten av sprengningsarbeidet vil gjgres til tider det ikke er dyr pa gya, samt
at jordkabelen kun kommer der det allerede er et betydelig inngrep og dyrene allerede er vant til
visse forstyrrelser.

For omformerstasjonen og anleggsomradet ved Kvalfjorden vil det imidlertid veere
anleggsvirksomhet om varen, dvs. i den mest sensitive perioden. Her estimerer vi derfor at
unnvikelsen kunne vere noe stgrre, dvs. opp til ca 2 km fra de respektive anleggsomradene.
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Unnvikelsesgraden ved disse stedene estimeres datil 75 % innenfor 500 meter, 50 % fra 1 km og
25 % i sonen 1 km - 2 km i gjennomsnitt for hele barmarkssesongen.

Det er disse reduksjonene som er lagt til grunn nar spesifikke endringer i de totale
unnvikelsesgradene for hele Kvalgya beregnes (Tabell 4-5). Vi vil understreke at tallene gjengitt
ovenfor er gjennomsnittsverdier. I perioder eller steder med mye anleggsvirksomhet kan effektene
vere stgrre, mens om natteneller i helger hvor denreelle forstyrrelsen er mindre vil effektene veere
mindre. Sesong og landskapet vil ogsa ha mye a si. For eksempel tror vi at effektene pa sgrgstsiden
av Kvalfjorden, ca. 1 km unna, vil bli lite pavirket av arbeidet (mens omradene rundt
Hyggevann/Njargajavri kan bli pavirket mer).

Barriereeffekter for trekk vil ogsa kunne oppstd, spesielt siden dette er et flaskehalsomrade for
trekk samt at trekkomradet delvis blir fysisk stengt. I vare vurderinger er det ogsa lagt stor vekt pa
at det ikke finnes noe alternativ til trekkleien over Fuglenesdalen/Boazovaggi, og at
reinbeitedistriktet dermed er helt avhengige av at dyrene krysser dalen for & fa benyttet beitene pa
Mylingen. Videre er det klart gjennom grundige beiteanalyser, samt informasjon fra distriktet, at
beitene innenfor dette omradet utgjer ca. 25 % av det totale beitet pa Fala/Kvalgya, hvorav godt
over halvparten ligger pa nordsiden eller «baksiden» av Forsglveien der jordkabelen er tenkt
nedgravd. Reinsdyrene pa Féld/Kvalgya gar dessuten i utgangspunktet fritt igjennom hele
barmarksesongen. Det er derfor helt dpenbart at trekkfunksjonen over Fuglenesdalen/Boazovaggi
er helt avgjorende for at produksjonen til Fala siida skal kunne opprettholdes, i hvert fall pa lang
sikt. Etter vart syn er det derforstgrre grunn til a legge vekt pa fgre-var-prinsippet i akkurat dette
omradet. Det er sveert uheldig for distriktet hvis barriereeffektene og problematikken rundt dette
blir undervurdert. For a sikre at dette ikke skjer vurderer vi det slik at 10 - 50 % av dyrene som
normalt passerer her vil kunne bli sterkt forsinket i trekket, eventuelt snu sgrover eller nordover
igjen (avhengig av hvilken side av ledningen de kommer fra) nar de kommer til det aktuelle
omradet gjennom anleggsperioden.

Det store intervallet er forst og fremst fordi effektene sannsynligvis vil variere fra periode til
periode avhengig av hvilke deler som er fysisk stengt og hvor mye anleggsvirksomhet som pagar
til enhver tid. Her vil det vare store forskjeller mellom de to utbyggingsmetodene, hvor
fremgangsmaten med OPI-kanaler vil gi klar minst fysisk barriere samt at anleggsvirksomheten
sannsynligvis blir mer forutsigbar/punktfestet (jf. 2.2.1.1). I tillegg vil dette samvirke med andre
forstyrrelser som variasjon i normal trafikk pa veien og ikke minst dyrenes motivasjon til a krysse
omradet, som ogsa varierer fra ar til ar, avhengig av en rekke faktorer. Tilfeldigheter, for eksempel
hvor dyrene kommer ned mot forstyrrelsen og om dette omradet er fysisk stengt eller ikke, vil ogsa
spille inn. Konsekvensene av barriereeffektene under trekk og driv er neermere vurdert i kapitlene
5.1.1 og 5.1.2.

For driv vil ogsa effekter kunne oppsta Vi forventer likevel at driv bgr ga greit med god
planlegging og oppsett av mobile ledegjerder inn mot de «forhandsavtalte» apningene i den fysiske
barrieren. Dette blant annet fordi inngrepet ikke vil fremstd som en barriere i de omradene hvor
det er apent. Dette kan imidlertid avhenge av veer og drivingsforhold under drivet.
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Driftsfasen

De langsiktige effektene av tiltaket vil begrense seg til omformerbygget. Her anser vi at
barrierevirkninger ikke vil veere aktuelle. I driftsfasen bergrer omformerbygget ikke den viktige
trekk og drivomradet over Fuglenesdalen. De langsiktige konsekvensene her er derfor begrenset
til unnvikelse. Unnvikelsen er her vurdert til & bli 20%, 10 % og 5 % innenfor henholdsvis 250
meter, 251-500 meter og 501-1000 meter (tilsvarer unnvikelsen til andre inngrep av samme art, se
Statnett sin nye trafostasjon pa Hyggevann, Tabell 4-3).

For selve jordkabelen vil inngrepet ikke forarsake endringer i terrenget i driftsfasen. Det er dermed
lite sannsynlig at inngrepet vil fere til barriere eller unnvikelse pa lang sikt. Likevel har vi lagt til
grunn at det kan veere bade unnvikelses- og barriereeffekter i en kortere tidsperiode etter at
anleggsperioden er ferdig. NRAS mener at disse vurderingene er en riktig tolkning i forhold til
beste konsekvensutredningspraksis, internasjonalt sd vel som nasjonalt, hvor vurdering av
usikkerhet og fere-var prinsippet har en sentral plass. Dette stgttes ogsa av nye retningslinjer i
handbok V712 (som ligger til grunn for konsekvensvurderingene), der fgre-var prinsippet far en
viss plass7 Mer spesifikt, farst og fremst basert pa tradisjonell kunnskap, har vi tatt utgangspunkt
i at det vil veere en tilvenningsperiode pa 2 ar hvor effektene i starten av driftsperioden settes til
ca. 50 % av effektene i anleggsfasen og deretter gradvis reduseres til 0 % i lgpet av 2 ar. Disse
endringene er ikke ngdvendigvis pga. barriere eller frykt som sitter igjen fra anleggsperioden, men
kan ogsd vere pga. at noen dyr har etablert nye vaner som da vil ta noe tid a fa justert tilbake,
eventuelt at nye dyr trekker inn og «tar over» de «forlatte» omradene. Etter tilvenningsperioden
forventer vi ingen effekter sammenlignet med O-alternativet.

3.3 Definisjon av tiltaks- og influensomradet

Planomradet (tiltaksomradet) er det mest relevante nar man vurderer direkte tap av beite, eller
hindring av flytt- og trekkleier og reindriftsanlegg. Problemer knyttet til redusert beitero,
beiteunnvikelse eller barrierevirkninger, samt endringer i driftsmgnster, vil likevel kunne merkes
over stgire deler av distriktene. Arealer som pavirkes slik, inngdr i influensomradet. I tillegg vil
nye inngrep kunne medfgare stgrre negativ samlet belastning i sammenheng med andre eksisterende
inngrep og forstyrrelser.

Basert pa kunnskapsstatus (se over og vedlegg V2) vurderes de direkte bergrte omradene til a
omfatte omrader opp til 2 km unna anleggsvirksomheten. Basert pa informasjon om hvordan
reindriften benytter de ulike omrddene og viktigheten av trekk- og drivomradet i
Fuglenesdalen/Boazovaggi, sd er influensomradet i denne KU-rapporten likevel vurdert til a
inkludere hele Fala/Kvalgya. Dette pga. at potensielle barrierevirkninger langs

7 I handbok 712 star fglgende pa side 166 om ikke prissatte konsekvenser: «Dersom kunnskapen om pdvirkning er
mangelfull ma usikkerheten beskrives som grunnlag for d vurdere om fgre-var-prinsippet i naturmangfoldloven §
9 kommer til anvendelse». Vi tolker dette til ogsa innebefatte fagtema reindrift.
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anleggsvirksomheten i Fuglenesdalen/Boazovaggi (jf. Kap. 3.2.4 og vedlegg V2) kan fa
konsekvenser for arealbruken for hele Mylingen/Miillet-omradet, noe som igjen indirekte i sa fall
vil pavirke arealbruken i omradene sgr for Mylingen/Miillet ogsa.

Distriktet blir ikke direkte pavirket av utbyggingen pa fastlandet. Det samme gjelder for
gierdeanleggene ved Fiskelvvatnan/Coavddajavrrit sgr for Kvalsundet og ved Alnes pa nordsiden
av Kvalsundet. Det kan likevel vere slik at bruken av fastlandet blir indirekte bergrt hvis
utbyggingen farer til enten A) at dyrene kommer til det sgrlige gjerdeomradet tidligere enn vanlig
og «tvinger» gjennom flytting over til fastlandet tidligere enn fgr, B) selv begynner & sgke seg over
til fastlandssiden, ved at smdflokker legger pa svem over sundet eller trekker over brua, C)
reinsdyrene endrer adferd og blir tammere som fglge av utbyggingen og falgelig vanskeligere a
holde under kontroll pa fastlandet eller D) inngrepet medfgrer negative konsekvenser pa Kvalgya
som pa en eller annen mate kan gi ringvirkninger inn i andre deler av distriktet og til andre tider
av dret. Reindriften har blant annet papekt at hvis en forstyrrelse i barmarksbeitet pavirker
kondisjonen til dyrene negativt sa kan behovet for gjeting og gjeninnhenting av dyr gke i
vinterhalvaret. Dette fordi dyr med svakere kondisjon har en tendens til & streife mer bort fra
flokken, for eksempel langsetter sngskuterspor. Alle disse punktene kan vere relevante, i hvert fall
i enkelte ar med spesielt vanskelige beiteforhold, men vi har likevel i denne KU -rapporten vurdert
det slik at inngrepet ikke far konsekvenser for arealbruken pa fastlandet, verken i anleggs- eller
driftsfasen. Pavirkning og konsekvenser pd fastlandet er derfor ikke beskrevetﬁ.

3.4 Forutsetninger - tiltak som er lagt til grunn for konsekvensvurderingene

3.4.1 Anleggsperioden

Anleggsfrie perioder

Vurderingene av pavirkning og konsekvens i denne rapporten har som forutsetning at det ikke
gjennomfgres aktivt anleggsarbeid innenfor influensomradet i kalvings- og pregningstiden (fra
dyrene kommer i april/mai og ut juni). Det samme gjelder for de dagene det samles og drives dyr
ut av Mylingen/Miillet-omrddet om hgsten. Dette er allerede avklart med Equinor som for a
minimere konsekvensene for reindriften har forutsatt a gjennomfgre anleggsarbeidet over 2 ar, og
ha anleggsfrie perioder og i sterst mulig grad minimere stgyende arbeid i perioden det er dyr pa
Mylingen/Miillet (jf. kapittel 6.2).

Det er to unntak fra disse begrensningene i byggeaktivitet, nemlig for arbeidene ved
Hyggevann/Njargajavri omformerstasjon og ved Laidderohtu, pa nordsiden av Kvalfjorden der

8 Vi vil understreke at det er usikkerheter her. Vi ser ikke bort ifra at det kan bli tidligere ansamlinger av dyr i den
sorlige delen av gya underanleggsfasen, spesielt hvis denne blir gjennomfert samtidig som Statnett sin anleggsfase
pd Fala/Kvalgya, ifm.bygging av 420kV Skaidi-Hammerfest. Man kan derforikke se helt bort ifra at enkeltflokker
legger pé svem oversundet (hvis de farmulighet). Vi harlikevel vurdert det slik konsekvensene av slike potensielle
effektervil eventuelt veere behov for gkt tilsyn i den sgrlige delen og eventuelt at man driver dyr nordoverigjen.
Se for gvrig Kap. 5.1.
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hvor jordkabelen skal fgres ned i havet. P& begge disse «endepunktene» for jordkabelen vil
anleggsaktivitet utfgres kontinuerlig. Dette er hensyntatt i vurderingene. @kt arbeidsintensitet
utover det beskrevet over vil i praksis alltid medfgre stgrre negativ pavirkning og konsekvens enn
det som gjengis i denne rapporten.

For at Wisting skal kunne elektrifiseres er det en forutsetning at Statnett bygger sin 420 kV-
kraftledning fra Skaidi-Hammerfest. Det er likevel usikkert nar 420 kV-kraftledningen bygges og
hvordan dette vil overlappe med en byggefase for Wisting. Fremdriftsplanen for Equinor sine
planer for a elektrifisere Hammerfest-LNG er ogsa usikre. Det er dpenbart at hvis disse tre stgrre
utbyggingene kommer i pafglgende perioder vil det samlet sett gi en sveert lang byggeperiode. Noe
som sannsynligvis vil veere mer negativt enn hvis alt kommer samlet og man er helt ferdig i lopet
av 2-3 barmarkssesonger. Detteer likevel komplisert. For eksempel kan en redusert tilgjengelighet
til beitene langs vestsiden av Kvalgya, pga. Statnett sin anleggsaktivitet langs 420 kV -traséen, gke
konsekvensene av en bestemt barriereeffekt i Fuglenesdalen. Videre, hvis Hammerfest-LNG
kraftledningsalternativ og Wisting sin jordkabel blir bygd samtidig kan dette ogsa gke de totale
barriereeffektene i dette omradet. Det eneste stedet hvor dette kanskje er mindre komplisert er
oppe ved Hyggevann/Njargajavri. Der kommer de tre byggene uansett sa tett og for dentype effekt
det farst og fremst er snakk om der (unnvikelse, dvs. ikke barriere) vil fordelen av & redusere den
totale byggeperioden etter all sannsynlighet vere stgrre enn ulempen med et mer intensivt
byggearbeid som 3 utbygginger samtidig vil fgre til. Uansett, i denne rapporten er ikke denne
problematikken hensyntatt. Det er kun dagens situasjon, inkl. Statnett sin 420 kV-ledning i en
driftsfase, som er hensyntatt i vurderinger av kumulative effekter. Vi vil derfor for ordens skyld
nevne at hvis det er overlapp i anleggsfasen for de tre utbyggingene vil de negative effektene i
anleggsperiodene bli stgrre enn hva som beskrevet i de enkelte rapporter (men den samlede

anleggsfasen vil ogsa bli kortere)?g.

Fysisk stengte omrdder og dialog med reindriften

Det forutsettes at spor etter anleggsarbeidet ikke utgjor noen direkte fysisk hindring for at dyrene
skal kunne flytte/trekke forbi om varen i Fuglenesdalen. Om hgsten kan dette veere mer
utfordrende, men her forutsetter vi at de omrader som er fysisk stengte ikke bergrer de omradene
hvor driv mest sannsynligvis kommer til a foregd. For at utbygger skal vite nar og hvor hgstdriv
skjer er det viktig med god lgpende dialog med reindriften. Det forutsettes at flytting av rein
gjennomfgres sa effektivt og sa raskt som forholdene tillater det.

9 Hvordan anleggsarbeidet for de tre utbyggingene gjennomfgres (hvor det bgr overlappe i tid og hvor det ikke ber
gjgre det) bgr vurderes grundig og i tett dialog med bade reinbeitedistriktet og konsesjonsmyndighetene. Dette
gjelder spesielt hvis ikke Equinor klarer & samkjgre sine to utbygginger og dermed velge tunellalternativet forbade
Wistning og Hammerfest LNG.
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Starrelse pd delomrdde som kan vere fysiske stengt og tidsperiode

For alternativ A1 kan opp mot 1 km lange strekninger med grafter (inkl. sikringsgjerder) bli fysisk
stengt over lengre tidsperioder. Det er ogsa en forutsetning at kun ett av de tre hovedtrekkomradene
(Figur 4-14) er stengt om gangen. For A2 forutsettes det at man dekker til graften fortlgpende og
senest en uke etter at den er gravd. Om varen, for den aktive anleggssesongen starter, forutsettes
det (for begge alternativ) at dpne grafter dekkes til og at det ikke er noen betydelige fysiske
barrierer i dette viktige trekkomradet.

Revegetering og terrengendringer

Alle bergrte omrader hvor vegetasjonen har blitt betydelig sdelagt, inkl. eventuelle kjgrespor, vil
bli revegetert. I de omrader hvor terrenget har fatt betydelige endringer, enten pga gravearbeid
eller skjeeringer, vil dette ogsa bli restaurert/planert ut slik at varige fysiske barrierer ikke oppstar.
Det vil ikke vere sarlige endringer fra dagens situasjon i terrenget etter at revegeteringen og
restaurering/plannering av terreng er gjennomfgrt.

Helikoptertransport
Ingen helikoptertransport.

Riggomrader

De to riggene, bade den oppe ved Hyggevann/Njargajavri og den langs jordkabeltraséen, vil sta
der kontinuerlig gjennom hele byggeperioden. For riggen ved Hyggevann/Njargajavri
omformerstasjon vil anleggsaktivitet paga kontinuerlig, mens for riggen langs jordkabelen vil det
kun veere aktivitet i de periodene dadet er aktivitet langs jordkabelen (ulikt utstyr vil dog sta der
aret rundt).

3.4.2 Driftsfasen

For driftsperioden er det forutsatt at det ikke vil veere behov for vedlikehold eller reparasjoner av
jordkabelen. Ved betydelige reparasjonsarbeider og nye gravearbeider vil konsekvensene veere
som for anleggsfasen for gvrig. Det vil heller ikke vere noen daglig aktivitet ved
Hyggevann/Njargajavri omformerstasjon. @vrig tilsyn/vedlikehold vil koordineres med
reindriften.
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4 Beskrivelse og verdivurdering av reindriften pa Fala/Kvalgya

I dette kapittelet beskrives distriktets arealbruk, driftsforhold og arssyklus. Informasjonen her er i
hovedsak basert pa informasjon som har kommet fram gjennom megter og befaring sammen med
representanter for reinbeitedistriktet hgsten 2020 (i forbindelse med Hammerfest LNG KU-
rapporten, NaturRestaurering 2021) og hgsten 2021. Videre er noe informasjon hentet fra Hjerkinn
m.fl. (2020). I tillegg, for oppdaterte data pa godkjente/vedtatte utbygginger som kan pavirke
reindriften (inngar i O-alternativet), har ogsd saksdokumenter fra Hammerfest kommune veert
viktige, sammen med dokumenter for konsesjonsgitte utbygginger fra NVE og Olje- og
energidepartementet (OED). For en oversikt over reindriftsterminlogi som kan vere relevant for a
forsta bruken bedre henviser vi til Vedlegg V4.

Informasjon om inngrepssituasjonen og ferdsel pa Fala/Kvalgya er hentet fra: ut.no, skisporet.no,
Hammerfest kommunes kartlegging av friluftsomrader iht. handbok M98 (lastet ned temalag
«friluftsliv» fra Naturbase i desember 2019, https:/kart.naturbase.no/), nordatlas.no, KU-
friluftsliv/reiseliv fra Multiconsult, KU-Skaidi-Hammerfest 2020 (Hjerkinn mfl. 2020), KU for
dette prosjektet for temaet landskap, friluftsliv og reiseliv (Multiconsult, 2021) samt informasjon
mottatt fra Equinor og Fala siida gjennom hele KU-prosessen. Det er ogsa hentet informasjon om

inngrepssituasjonen fra Reguleringsplan for Skjervika ifb. tidligere planer om a utvide
Melkgya/Muolkkut (Gaare mfl. 2007), kraftledning/kabel fra Hyggevann/Njargajavri langs
Forsglveien for elektrifisering av Goliat (StatoilHydro og EniNorge 2009), Statnett sin 420 kV-
ledning (Hjerkinn mfl. 2020), Strgmsnesutbygging (Langelo 2015), Flyplassutredning (@rnes og
Van der Meer 2013), Sykkel- og gangveiutredning (Arnesen 2015) samt offentlige tilgjengelige
kartdata lastet ned fra kartverket.no. I denne rapporten er inngrepssituasjonen oppsummert i Kap.
4.2.2. For en fullstendig gjennomgang henvises til vedlegg V1.

I Figur 4-1 er et oversiktskart som viser mulige steder hvor reinsdyrene kommer i land, driv,
oppsamling og trekkmgnster innenfor Fald/Kvalgya og Mylingen/Miillet, og hvordan Equinor sitt
planlagte inngrep er lokalisert i forhold til dette.
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Figur 4-1 Ny jordkabel for Equinor sin utbygging, samt reindriftens flytt, trekk,
oppsamlingsomrdder og andre reindriftsressurser pd Fdld/Kvalgya.

Kilde: NIBIO, modifisert av NRAS'0. NB! Vi vil presisere at trekkrutene i kartet er en forenkling
av virkeligheten, da dyrene egentlig trekker over det meste av bredden av Fuglenesdalen i sgken
etter mat (se for ovrig Figur 4-14 for mer detaljert trekkinformasjon).

4.1 Status for reindriften i Reinbeitedistrikt 20 Fala

Distriktet tilhgrer Kautokeino gstre sone, er 336 km? stort, og har et fastsatt gvre reintall pa 2000.
Distriktet hadde (per 31. mars 2020) opplyst 1918 rein i vinterflokk (ukorrigert tall), fordelt pa 6
siildaandeler med til sammen 24 personer. Distriktet er organisert i 1 sommersiida. Reinantallet har
variert mellom 1918 og 3105 dyr de siste 10 arene (Ressursregnskap 2020). Distriktet har en noe
hgyere bukkeandel enn mange andre distrikter. Dette pga. inngrepssituasjonen pa Fala/Kvalgya.
Kalvetilgangen 13 siste ar pa 74 %, med en overlevelse etter tap pa 31 %, som er lavere
kalveoverlevelse enn for Vest-Finnmark som helhet (49 %). Det totale reintapet, inkludert voksne
dyr, 1a pad 24 %, hvilket er omtrent som gjennomsnittet i Vest-Finnmark (24 %). Den store
majoriteten av dyrene tapestil fredet rovvilt.

10 Oppsamlingsomrader og battransportruter er modifisert. Transportpunkterer egenprodusert.
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I det folgende er flyttmansteret til Fdld beskrevet med henvisning til Figur 4-2:

Varflytting fra vinterbeitene skjer i april, og dyrene krysser Rv 92 ved Suosjavri og E6 ved
Sennalandet/Suoidneleaksi (nr 1 og 2, Figur 4-2). Omradet ved Sennalandet/Suoidneleaksi
og Gietkkanassa er et viktig hvileomrade for reinen pa varen, serlig hvis veeret er darlig, far
de trekker nordvestover over de kuperte og hgytliggende rassaomradene (nr 3, Figur 4-2) i
reinbeitedistrikt 22 frem til Kvalsund (nr 4, Figur 4-2). Reinen kommer til Kvalsund i
manedsskiftet april/mai. Dyrene beiter og hviler i oppsamlingsomradet primeert pa Jalgesvarit
mellom Neverfjord/Naivuotna og Feegfjord/Veaiggesvuotna i noen dager, inntil en uke,
avhengig av forhold som ver og vind fer kryssing over til Fald/Kvalgya. Kryssing av
Kvalsundet skjer pa flere mater (se ogsa avlastingssteder i Figur 4-1):

1. Svgmming fra svemmegjerdet i Beretsjord/Cievra. Dyrene kommer da i land ved
Alneset/AIn4ssa, dvs. korteste rute. Dyrene svemmer oftest i én eller to omganger, og
ma gjores nar det er lite strgm i sundet, dvs. opptil fire ganger i dggnet. Dette er den
foretrukne metoden, og bat- og lastebiltransport benyttes kun unntaksvis.

2. Battransport (typisk rundt 500 dyr om gangen), oftest til omradene rundt
Hanselv/Lattojohka, siden dette er den korteste avstanden og det er fordelaktig a fa over
alle dyrene sa raskt som mulig, men det kan ogsda transporteres dyr til
Torskefjorden/Dorskavuotna, =~ Toknebukta/Suovdeleahgohppi  og  Skjervika.
Béttransport kombineres av og til med svemming. Ofte kan den siste batlasten fares
lenger nord pa @ya, ved Skjervika. Hvor og hvor mange dyr som transporteres til hvert
sted kommer an pa ver og beiteforhold (ved mye sng vil man sannsynligvis
transportere flest mulig dyr til den nordlige delen, men sist kan dette ble gjort var i
2008).

3. Lastebiltransport. Dette kan vere ngdvendig i enkelte ar dersom dyrene er i darlig
kondisjon pa senvinteren. Hvor pa Fala/Kvalgya dyrene slippes avhenger av
beiteforholdene. Ved mye sng blir i hvert fall deler av flokken satt av langt nord pa gya
(typiske steder er avmerket i Figur 4-1).

Ved ankomst Fald/Kvalgya (som nevnt oftest pa sgrsiden) sa sprer dyrene seg selv. Dyrene
trekker nordover i sméflokker og gar etterbarflekkene. Dersom beiteforholdene er darlige kan
dyrene ogsa bli drevet nordover mer aktivt, men vanligvis er det primert tilsyn og lite aktivt
driv pa Fala/Kvalgya. Reindriften vil ofte pa forhand ha undersgkt beiteforholdene, og pa
bakgrunn av dette avgjare hvor og hvordan dyrene skal fa spre seg utover. Hastigheten pa
trekket avhenger av skareforhold og nar/hvor flokken kommer til gya, men det gar vanligvis
relativt raskt. Jo nermere kalving desto raskere skjer trekket, siden simlene har stor
motivasjon for a komme frem til kalvingsomradet sitt. Det vestlige trekkomradet fglger kysten
nordover forbi Grgtnes/Guohcanjarga, og skjerer deretter gstover innover i fjellene ved
Mollstranda/Akkarfjord/Ahkarvuotna. Derfra sprer de seg utover barmarksbeitene pa
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Fala/Kvalgya (nr 5, Figur 4-2) og en god del av flokken fortsetter videre nordover gst for
Hammerfest sentrum, forbi Hyggevann/Njargajavri, og over Forsglveien til Mylingen/Miillet
(nr 6, Figur 4-2). De forste dyrene kan visse ar ankomme Mylingen/Miillet og omradene
nord/vest for Forsglveien allerede fa dager etter overfarten fra fastlandet.

Hovedtyngden av kalvinga skjer fra midten av mai til begynnelsen av juni, og skjer spredt
over det meste av gya. Unntakene er ved de mest utbygde omradene, og pa de aller hgyeste
fjellpartiene sentralt pa gya som er veerhardt, og som er preget av blokkmark og sveert fattig
vegetasjon. Hovedkalvingsomradet ligger i de nordgstlige delene av Fala/Kvalgya og i
Mylingen/Miillet-omradet, inkludert omradene rundt Forsglveien. Rundt 500 simler kalver i
Mylingen/Miillet-omradet hvert ar (Aslak Ante Sara, pers. medd.). Se ogsa Figur 4-4 A for
avgrensning av Mylingen/Miillet-omradet.

Etter kalvinga og utover varen/tidlig sommer, fglger dyrene spiringen etter hvert som sngen
smelter bort og nye omrader blir grgnne. Hoyereliggende omrader far ogsa verdi som
luftingsomrader etter hvert som insektstresset begynner. Mylingen/Miillet er et omrade med
gode beiter og som er mye brukt gjennom hele denne perioden (helt frem til hasttrekket).
Simlene som kalver her oppholder seg ogsa ofte i omradet etter kalving, eller de forlater det
for en periode, og kommer tilbake senere pa sommeren. Simler som har kalvet lenger sgr,
trekker ogsa ofte inn i omradet utover sommeren.

Generelt for Fala/Kvalgya er det slik at bukk, fjorarskalver og simler uten kalv i stagrre grad
benytter beitene nermest menneskelige forstyrrelser langs vestkysten. Dette er fine omrader
for tidlig grennspiring i sjgnere omrader i fjorder og viker pa solsiden, men som er sveert lite
tilgjengelige for simler med kalv pga. de menneskelige forstyrrelsene, i hvert fall om varen
og tidlig sommer. Det er viktig at de dyrene som oppholder seg nermest de menneskelige
forstyrrelsene far ga i fred. Dette fordi de mer sky dyrene (typisk simle med kalv), dvs. de
dyrene som er oppholder seg litt lenger unna, fgler trygghet nar de vet (gjennom lukt og syn),
at det er rein som er enda nermere forstyrrelsen enn dem (jf. Kap. 15.1.3). Hvis de tammeste
dyrene blir jaget bort (for eksempel grunnet menneskelig ferdsel), vil det altsa ogsa pavirke
dyrene som er litt lenger unna og som ikke ngdvendigvis merker denne gkte ferdselen direkte.

Hgstsamling for flytting av rein starter typisk tidlig i september, men mange dyr har naturlig
startet trekket sgrover for det. Oppsamlinga i Mylingen/Miillet-omradet skjer ved at reinen
som oppholder seg her drives langs kysten oppover i terrenget mot Steinfjellet/Miilletharji
som fungerer som et oppsamlingsomrade (Figur 4-1). Dette skjer vanligvis i lgpet av par
dager, og dyrene drives sa over Forsglveien (Fv. 8124). Et typisk antall dyri denne forste
delen av drivet er rundt 200. Noen ganger kan det vaere flere, noen ganger feerre. Pa hgsten
brukes flyttkorridor pa vestsiden av Kvalgya mest. Dyrene drives fra nordgst og nedover mot
flyttleiene hvis de ikke trekker naturlig. En del flytt-/trekk foregar ogsa langs gstsiden av gya.
Generelt vil denreinen som er mest sky holde seg lenger inne pa Fala/Kvalgya og lenger vekk
fra folk og infrastruktur.
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Drivet videre sgrover pa gya skjer over 5-6 etapper (vanligvis ett d@gn per etappe, sa totalt tar
drivet opp mot en uke), og det samles opp smaflokker etter hvert som hovedflokken drives
sgrover. Typiske hvileomrader/oppsamlingsomrader langs drivruten er avmerket i Figur 4-1,
omrade b-c. Nar dyrene som er med i drivet ankommer det store oppsamlingsomradet i sgrlige
delen av gya (Figur 4-1, omrade d, og nr 7, Figur 4-2) er cirka 1/3 av den totale flokken med
i dette drivet. Dette er det forste drivet. Selv om det finnes mange unntak, sa opplyser
reindriften at de vanligvis far med seg 80-90% av dyrene nord pa gya i dette drivet. De fleste
dyrene i distriktet har fglgelig enten oppholdt seg i den sgrlige delen utover sensommeren,
eller trukket sgrover uten & bli drevet tidligere pa hesten. Dyrene ledes fortlgpende inn i
oppsamlingsomradet og deretter inn i beitehagen sgr pa gya. Oppsamlingsomradet fungerer
ogsa som tidlig hastbeite. Forstyrrelser av reinen i denne perioden, dvs. i forbindelse med
samling fer svemming over sundet, kan medfgre at dyrene trekker nordover igjen, med
merarbeid for & samle dem, og flyttingen blir forsinket. Dette kan igjen fgre til at noe
brunstaktivitet starter pa Fala/Kvalgya, hvilket ikke er gnskelig.

Overfarten fra oppsamlingsomradet og gjerdeanlegget ved Alnes (nr 7) tilbake til fastlandet
skjer alltid ved svgmming over Kvalsundet til fastlandet. De fleste ar skjer dette i forste
halvdel av september. Nar dyrene kommer over til fastlandet kommer de rett inn i
gjerdeanlegget ved Kvalsundet/Falanuorri (Fiskelvvatnan/Coavddajavrrit), hvor slakting og
merking skjer. Dette arbeidet tar rundt én uke, og dyrene slippes fortlgpende etter at de har
veert igjennom gjerdet ut i Kvalsunddalen/Fieddarvaggi (nr 8, Figur 4-2). Etter at «forste
runde» er ferdig starter samling av strgrein og gjenveerende smaflokker pa Fala/Kvalgya.
Dyrene som blir samlet opp i andre runde svgmmer over Kvalsundet i andre halvdel av
september. Noen fa dyr kan bli igjen pa Fald/Kvalgya ogsa etter andre runde, men dette har
sjelden vert et stort problem. Normalt er andre runde igjennom gjerdeanlegget og i
Kvalsunddalen/Fieddarvaggi i slutten av september.

Videre flytting fra Kvalsunddalen/Fieddarvaggi er i begynnelsen av oktober og dette drivet
kan ta opptil flere uker og gar gjennom distrikt 22 og 23. Drivet fglger
Repparfjorden/Riehpovuotna og videre oppover langs vestsiden av
Repparfjorddalen/Riehponavzi (nr 9 og nr 10, Figur 4-2). og videre sgrover til
hovedbrunstomradet og seinhgstbeiteomradet gst for Alta (nr 11, Figur 4-2). Brunsten er siste
uka i september pluss farste halvdel av oktober. Dyrene oppholder seg imidlertid i dette
omradet frem til november/desember avhengig av sngforhold og andre siidaers bevegelser. I
november/desember skjer flytting videre til vinterbeitene. Reinen krysser over indre riksvei
ved Suossjavri (nr 12, Figur 4-2), hvor vinterslakt kan skje i gjerdeanlegget her. Vinterbeitene
ligger enna 5-6 mil lenger sgr (nr 13, Figur 4-2)., hvor dyrene oppholder seg frem til neste
flytting nordover igjen, i april.
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Figur 4-2 Fdld siida, sveert forenklet flyttmenster:

1) Suossjavri, 2) Sennalandet/Suoidneleaksi, 3) Rassaomrddene etter Sennalandet/Suoidneleaksi,

4) Kvalsundet, 5) Fdld/Kvaleya, 6) Mylingen, 7) Oppsamlingsomrddet sor pa Fdld/Kvalaya, 8)
Kvalsundet, 9) Repparfjorden/Riehpovuotna, 10) Repparfjorddalen/Riehponavzi, 11) Brunst og
tidlig vinteromrdde ost for Alta, 12) Suossjavri og 13) vinterbeitene (se ogsd tekst for bedre
forklaring). Merk: Omrdde 1 og 12, og 4 og 8 er de samme omrddene.
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4.2 Beskrivelse av 0-alternativet og verdivurderinger

Kvaliteten pd beitene pa Fala/Kvalgya avhenger av blant annet geografisk beliggenhet,
helningsretning (serhelling vs. nordhelling) og hgyde. Generelt sett er det slik at beitene pa den
vestlige siden av gya er bedre enn de omrddene som ligger lenger gst pga. terreng, sng- og
vindforhold. Dette gjelder spesielt om varen. De vestlige omradene kan igjen deles inn i en nord lig
del, Mylingen/Miillet, der Equinor sin jordkabeltrasé er planlagt, og omradene sgr for dette. Alle
tre omrader er presentert i Figur 4-4 A. Reindriften har opplyst at Mylingen/Miillet utgjer noen av
de beste beitene pa gya, men pga. dagens inngrepssituasjon er det utfordrende & benytte dette
omradet pa en tilfredsstillende mate. Reindriften hevder at hvis utviklingen med gkte inngrep og
forstyrrelser fortsetter kan hele Mylingen/Miillet miste det meste av sin betydning, bade som
kalvingsomrdde og beite seinere pa dret. Noe som igjen vil veere katastrofalt, ikke bare for
reindriften, men ogsa for det samiske miljget pa Fala/Kvalgya generelt sett.

I dette kapittelet er de kumulative effektene av dagens inngrepssituasjon og ulike beitekvaliteter
presentert fgrst, bade for hele Fald/Kvalgya generelt sett, og for hvert av tre delomrader. Pa

4.2.1 Kvaliteter knyttet til tre delomrdder pé Fdld/Kvalgya, O-alternativet

4.2.1.1 Hpoydefordeling av beite

Mylingen/Miillet er i denne rapporten definert til omradene nord for linjen som gar fra bygjerdet
ved Storvatnet, opp til Dobbeltvannene/Bollojavri og videre til Pollen/Bollovuotna via Sjavatnet
og Sjévasselva (Figur 4-4 A) Fuglenesdalen/Boazovaggi og infrastrukturen langsetter denne
dalen ligger sentralt innenfor omrddet. Dersom man verken inkluderer omradene innenfor

“ En god forstdelse av dagens inngrepssituasjon vil ogsa gjgre oss i standtil @ bedre vurdere hvordan et nytt inngrep,
i synergi med de eksisterende inngrepene, vil kunne pavirke effektene innenforinfluensomradetisin helhet (mer

~ omdette underpdvirkning).

12 Reindriften har tidligere opplyst at dette er en delvis feil inndeling. Reindriften selv definerer Mylingen/Miillet-
omradetisgr til nardyrene opplever den menneskelige aktiviteten oginstallasjonene gjennom sanseregisteret lukt,
lyd og syn. Denne sonen ligger noe lengere sgr for Storvannet, oppe pa fjellryggene Guhkesharji, Falleoaivi til
Kvalfjordnesset/Fallevuonnjarga. Det er fra disse hgydedragene at terrenget heller nedover og nordover mot
Miilletmuotki (Fuglenesdalen) og Mylingen/Miillet-omradet. Vi har likevel valgt & beholde de avgrensninger vi
har gjort, spesielt i forhold til beregning av beiteverdi/NDVI og tetthetav dyr. Dette fordi at selv om dyrene kan
se, lukte, hgre og reagere nar de er oppe pa platdet (og snu sgrover igjen) sa er det typisk gode beitet som
kjennetegner Mylingen/Miillet-omradet forst tilgjengelig ndrde kommerned fra platdet. Vivil likevel understreke

_atinformasjonen fra reindriften er hensyntattialle vurderinger om verdi, pavirkning og konsekvens.

13 Vi har ikke inkludert beitearealene innenfor bygjerdet til a veere innenfor Mylingen. Dette fordi det er ekstremt
pavirket av menneskelig aktivitet, fordi det er fysisk sperret av for rein, og at det dermed har en helt annen bruk
enn resten av Mylingen. Vi vil imidlertid understreke at beitearealene innenforbygjerdet er en del av de offisielle
reinbeitene til distriktet. Distriktets grenser er ikke endret juridisk i forbindelse med oppfering av bygjerdet.
Oppsettingen av gjerdet er dessuten basert pd en 10 drs avtale som na erutgatt, og erfaringene med gjerdet skalna
evalueres av partene. Arealene innenforbygjerdet er derforinkludert i beregningene for taptbeiteareali det totale
kumulative inngrepsbildet. Se utregning av tapte arealeri Tabell 4-5.
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totale arealet pd Fala/Kvalgya). De gstlige omradene utgjgr ca. 158 km?, mens de vestlige utgjor
ca. 112 km? (

Tabell 4-1). Pd Mylingen/Miillet ligger det aller meste av dette arealet under 300 moh., mens dette
ikke er tilfellet for det ostlige og vestlige omrddet (Tabell 4-4). Hvis man kun ser pd arealet under
300 moh., utgjer Mylingen/Miillet omtrent 20% av det totale arealet pd Fdld/Kvalaya (

Tabell 4-1).
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Figur 4-3 Hele Falda/Kvalaya er definert som bdde vdr (kart til venstre) og sommer- og hgstbeiter
(kart til hayre).

For symbolforklaring pd andre symboler enn de som er vist i tegnforklaringen her, se Figur 4-10
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Figur 4-4 Oversikt over Fdld/Kvalgya inndelt i tre delomrdder.

Alle beiter over 400 meter har svert liten verdi om vdren (med unntak av enkelte dr tidlig var, ndr
dyrene kommer til Fdld/Kvaleya, hvor hagyereliggende avbldste omrdder er «de eneste»
tilgjengelige pga. mye sng i lavereliggende omrdder). I figur B tilsvarer hver farge 100
haydemeter.

54



NaturRestaureringsrapport 2021-11-04 KU - Equinor. Elektrifisering av Wisting-feltet
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Figur 4-5 Andel beite innenfor hvert hoydeintervall, innenfor hvert delomrade

(for storrelse pa hvert areal, se

Tabell 4-1 Opprinnelige beitearealer pa Fdld/Kvaloya, eks. vann® (12.06 km?).

Generelt sett er lavereliggende beiter best om vdren (med enkelte unntak tidlig var i ar med mye
sno nar det kun er rabbene som er tilgjengelige)

Hoyde- Innenfor | Areal utenfor | Areal Totalt Prosent av
intervall | bygjerdet | Mylingen/Miillet innenfor | areal Fala/Kvaleya som er
(moh.) km?) Vestlig | Ostlig del | Mylingen/ | (km?) innenfor
del (km?) Miillet Mylingen/Miillet
(km’) (km’)
0-99 6,24 16,37 19,65 12,18 54,44 22%
100-199 | 2,11 17,56 36,11 16,43 72,21 23% 20 %
200-299 10,00 30,67 42,93 14,19 87,79 16%
300-399 10,00 28,88 31,09 4,46 64,63 7%
400-499 10,00 13,88 21,10 0,00 35,07 0%
500-599 10,00 4,68 6,58 0,00 11,26 0% 4%
600-699 | 0,00 0,15 0,21 0,00 0,36 0%
Totalt
beite-
areal 8,35 112,19 | 157,76 47,46 325,76 15%

D Siden dette er beregninger av «opprinnelig beitearealy, inkluderer «vann» ikke de delene av

Glimmevannet/Riebansilbajavri, Rundvannet/Vestfjelldammen/Vearajavrrit som har blitt neddemt (estimert til 0.89
km?)
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4.2.1.2 Fordeling av vegetasjon

Hele Norges areal er delt inn i 25 ulike vegetasjonsklasser, basert pa satellittkart (NORUT 2009).
I en studie fra Nordkinnhalvgya i Finnmark ble de samme vegetasjonsklassene benyttet for a
analysere arealbruken til reinsdyr (Colman m.fl., 2013). Vegetasjonsklassene ble i denne studien
delt inn i tre hovedgrupper ut i fra vekstpotensialet i hver vegetasjonsklasse. Resultatene viste at
dyrene prefererte de to beste vegetasjonsgruppene henholdsvis ca. 4,5 og 3,3 ganger mer enn den
darligste vegetasjonsgruppen. Den beste vegetasjonsgruppen bestod av fjellskog, gress, urter og
lyng, mens den nest beste bestod av myr, leside og andre rabber“ Vegetasjonsgruppen med minst
bruk bestod av eksponerte rabber, blokkmark og berg i dagen, samt ekstremsngleie og
skygge/udefinerte omrader. I Figur 4-6 og Figur 4-7 er fordelingen internt pa Fala/Kvalgya og
Mylingen/Miillet presentert basert pa denne inndelingen.

Hvis vi sammenligner Figur 4-7 med Figur 4-4B, sa ser vi at det er stor korrelasjon mellom hgyde
og vegetasjonsgruppe. Det er derfor lett a forsta at Mylingen/Miillet totalt sett har en
gjennomsnittlig bedre og hgyere beiteverdi enn resten av Fala/Kvalgya. Pa bakgrunn av denne
vegetasjonsverdsettingen sa har Mylingen/Miillet en gjennomsnittlig verdi pa ca. 2,4 vs. ca. 2,2
for bade den sgrvestlige og sergstlige delen av gya (jf. Tabell 4-2). Forskjellen er fgrst og fremst
pga. at det er relativt mye av vegetasjonsgruppen «myr, rabber og leside» og mindre av «bre,
sngdekt mark og ekstremsngleier» pa Mylingen/Miillet sammenlignet med den sgrlige delen av
gya (jf. Figur 4-4).

Innenfor hgydeintervallet 0-300 moh. er imidlertid verdiene relativt like, faktisk noe lavere pa
Mylingen/Miillet sammenlignet med lenger sgr pa gya (Tabell 4-2).

14 Nar vi har beregnet de kumulative tapene sd er bysentrum og neddemt vann vurdert til & opprinnelig ha vert i
henholdsvis den beste og midtre vegetasjonsgruppen, dvs. de ulike beregningene tarutgangspunktiatbeiteverdien
her opprinnelig var 4,48 og 3,29.
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Fordeling av vegetasjonsgrupperide ulike delomradene
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Eksponerte rabber, blokkmark og berg i dagen Bre, sngdekt mark og ekstremsngleier
mmm Skygge/Udefinert e Totalt areal

Figur 4-6 Fordeling av areal for de ulike vegetasjonsgruppene presentert i Figur 4-7 som andel
av det totale arealet pd Fdld/Kvalgya (grenn linje er det totale arealet av hvert omrdde).

Bilde 3. Satellittbilde  av
Fala/Kvalgya. I likhet med Figur
4-7 ser vi at store deler av de
sentrale omradene er dominert av
stein.
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Fordeling av beite pa Kvelaya
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Figur 4-7 Fordeling av beite pd Fadld/Kvalaya og Mylingen/Miillet.

Fjellskog, Lynghei og Urterik eng er i den mest verdifulle vegetasjonsgruppen. Myr, andre rabber, leside, neddempte vann, og bysentrum
er i den nest beste vegetasjonsgruppen, mens ekstremsngleier, udefinert/skygge, eksponerte rabber, blokkmark og berg i dagen er i den
ddrligste beiteverdigruppen. For symbolforklaring pd andre symboler enn de som er vist i tegnforklaringen her, se Figur 4-10.
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Relativ beiteverdi
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Figur 4-8 Gjennomsnittlig relativ beiteverdi pa Fdald/Kvaloya (moh.), ekskl. vann (12,06 km2), se
ogsa Tabell 4-2.

Tabell 4-2 Gjennomsnittlig relativ beiteverdi innenfor hvert omrdde pa Fala/Kvaloya, ekskl. vann
(12,06 km?)V.

Generelt sett er lavereliggende beiter best om vdren (med enkelte unntak tidlig var i ar med mye
sno nar det kun er rabbene som er tilgjengelige).

Heyde- Gj. snittlig | Gj. snittlig beiteverdi utenfor | Gj. snittlig beiteverdi | Gj. snittlig
intervall beiteverdi Mylingen/Miillet innenfor Mylingen/ | beiteverdi pa
(moh.) innenfor Vestlig del Ostlig del Miillet hele
bygjerdet Fala/Kvaleya
0-99 3,7 33 3,1 2.7 3,1
100-199 3,0 3.0 2,9 2,6 2.9
200-299 NA? 2,38 2,1 2,3 22
300-399 NA 1,61 1,7 1,5 1,6
400-499 NA 1,33 13 NA 13
500-599 NA 1,15 12 NA 12
600-699 NA 1,31 1,1 NA 12
Totalt Gj.
snittlig verdi | 3,3 2.2 2.2 2.4 23

1) Dette er beregninger avrelativ verdi for«opprinnelig beiteareal». Det som betegnes som «vanny inkluderer derfor
ikke de delene av Glimmevannet, Rundvannet og Vestfjelldammen som har blitt neddemt (estimert til 0,89 km?).
Disse omradene er satt til 4 ha en relativ verdi pa 3,3, samme som bysentrum (som ogsa etter all sannsynlighet
opprinnelig hadde hoy beiteverdi).

2) NA = Not applicable, dvs. at det ikke finnes noen arealer mnenfor disse hoydeklassene innenfor de respektive
delomradene.
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4.2.1.3 Endring i beiteverdien utover vdaren — NDVI-analyser

Verdien av ulike varbeiter endres over tid og rom. Dette skyldes farst og fremst at sngforholdene er
forskjellige fra sted til sted og fra ar til ar, og nar ulike omrader grgnnes varierer dermed stort. En
mate & undersgke dette pa er a studere spesielle satellittbilder som viser plantenes fenologiske
stadium. Slike satellittbilder blir tatt av NASA hver 14 dag over hele kloden. Ved a studere serier av
slike satellittbilder kan man dermed se endringer i plantenes fenologiske stadium over tid, og dermed
hvordan ulike omrader grgnnes den enkelte var. De verdiene man analyserer er sakalte Normalised

Fala/Kvalgya om varen de siste 10 ar viser disse analysene at beitene pa Mylingen/Miillet blir
«grgnne» betydelig tidligere enn i andre omrader. Dette gjelder ikke bare totalt sett, men ogsa
innenfor det samme hgydeintervallet (0-300 moh., jf. Figur 4-9). Det er fegrst i slutten av
juni/begynnelsen av juli at omradene under 300 moh. blir sammenlignbare mellom de ulike
delomradene (jf. Figur 4-9 A). For dette har Mylingen/Miillet betydelig hgyere verdi som
«grontbeite» enn tilsvarende hgydelag lenger sgr. Den prosentvise forskjellen er spesielt stor i
begynnelsen av mai i ar hvor varen kommer seint, noe som kan ha stor betydning da det sammenfaller
med kalvingen. For delomradene totalt sett er Mylingen/Miillet betydelig grgnnere ogsa etter denne
perioden (jf. Figur 4-9 B).

I denne sammenheng kan det nevnes at Colman m.fl. (2013) studerte dyrenes arealbruk fra juni-
oktober (nar beitet stort sett var bart). Overfgringsverdien til Fala/Kvalgya i dette tilfellet er derfor
begrenset, i hvert fall i den tidlige delen av barmarksesongen. I den tidligste delen av
barmarksesongen har sannsynligvis «andre rabber» hgyere verdi.

15 NDVI-verdiene varierer fra +1,0 til -1,0. Omrddermed karrig stein, sand eller sng viser vanligvis veldig lave NDVI-
verdier (for eksempel 0,1 eller mindre). Spredt vegetasjon som busker og gressletter kan fgre til moderate NDVI -
verdier (ca. 0,2 til 0,5). Hgye NDVI-verdier (omtrent 0,6 til 0,9) tilsvarer tett vegetasjon som den som finnes i
tempererte og tropiske skoger eller avlinger pa det hgyeste vekststadiet. I innledende analyser har vi sett at varen
generelt sett kom seinti 2012,2014,2017 0g2020. Vi presenterer derfori tillegg gjennomsnittlige verdier forde arene
varen kommerseint og de arene (2011,2013,2015,2016, 2018 0g 2019) den kommer tidligere.
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Figur 4-9 NDVI-verdier i haydeintervallet 0-300 moh (kolonne A), samt totalt sett innenfor hvert
delomrade (kolonne B).

Bdade totalt, gjennomsnittlig de siste 10 ar (2011-2020), de darene det var sein var (2012, 2014,
2017 og 2020) og tidlig var (2011, 2013, 2015, 2016, 2018 og 2019).
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4.2.2 Samletbelastning og beiteunnvikelse

Fala/Kvalgya er bergrt av en rekke menneskelige inngrep og aktiviteter som pavirker reindriften
negativt (Figur 4-10). De negative effektene innenfor dagens inngrepssituasjon bestar av direkte
arealtap, indirekte tap, frykt- og fluktadferd og dermed redusert beitero og produksjon. Videre kan
dyrene bli presset til omrader som er mer rovdyrutsatte, eventuelt skape driftsmessige problemer
ved at inngrepene kan vanskeliggjgre tilsyn, oppsamling og driv.

4.2.2.1 Dagens- og fremtidig inngrepssituasjon og teoretisk beregning av unnvikelsessoner

Tabell 4-3 og Tabell 4-4 lister opp inngrepene presentert i Figur 4-1016 I tabellene er det ogsd
estimerte unnvikelseseffekter. Siden Fala/Kvalgya er en gy med et relativt hgyt menneskelig
aktivitetsniva, og hvor dyrene sannsynligvis har blitt noe tilvendt menneskelige forstyrrelser, sa
vurderer vi det slik at maksimal unnvikelse ikke vil overstige 2 km i disse beregningene.
Unnvikelser fortilsvarende forstyrrelser kunne med andre ord vert forskjellig pa fastlandet. Dette
betyr ikke at effekter ogsa kan oppsta utenfor dette, i enkelte situasjoner eller enkelte omrader, og
sonene presentert i tabellene under er ment som gjennomsnitt for den enkelte infrastruktur.
Effektene vil typisk vere stgire i dpne omrader og i omrader med mye menneskelig aktivitet, og
mindre i mer kuperte omrader i perioder med mindre menneskelig aktivitet. Videre har vi «rangert»
alle inngrepene pa en skala fra 1 til 6 (hvor 6 er mest negativt), ut ifra hvor kraftig «intensitet» de
har (Eftestgl mfl. 2021). Vi har tildelt de laveste intensitetsnivaene til infrastruktur som genererer
lite menneskelig aktivitet som f.eks. kraftledninger og vannkraftverk, mens infrastruktur hvor det
typisk ogsa forekommer menneskelig aktivitet har fatt en hgyere intensitetsgrad. Med andre ord,
jo mer menneskelig aktivitet, desto hgyere intensitet (stgire bosetninger > hovedveier > mindre
veier osv.). Dette begrunnes ut i fra hva vi per i dag vet om effekter av menneskelige forstyrrelser.
De fleste nyere unnvikelsesstudier pa caribou (nordamerikansk rein) eller reinsdyr som studerer
flere forskjellige typer menneskeskapte forstyrrelser, konkluderer med sterkere negative eff ekter
av inngrep med hgyere nivaer av menneskelig aktivitet. For eksempel fant Plante m.fl. (2018)
sterkest negativ effekt rundt bosetninger, men ingen effekt av kraftledninger. Polfus m.fl. (2011)
fant stgrre negative effekter av veier med hgy bruk enn veier med lite bruk. Johnson m.fl. (2005)
fant de stgrste effektene rundt infrastruktur med mer kontinuerlig menneskelig aktivitet, mens
effektene var mindre i og rundt infrastruktur hvor den menneskelige aktiviteten var mer sporadisk.
Videre fant Panzacchi m.fl. (2013) store negative effekter av veier og turisthytter, men ingen
effekter av private hytter, demninger og kraftledninger. Anttonen m.fl. (2011) fant de sterste
negative effektene fra befolkningssentre sammenlignet med enkeltbygninger og hovedveier, mens
effekten av skogsveier var ubetydelig. Skarin m.fl. (2018) fant ogsa negative unnvikelseseffekter
pa opptil flere km av to vindparker med tilhgrende menneskelig aktivitet, men ingen effekter av
de kraftledningene som eksisterte i omradet fer vindparkene kom.

16 En grundigere oversikt over disse finnesi Vedlegg V1.
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Det er vanskelig a sammenligne virkninger av ulike menneskelige inngrep og forstyrrelser ved a
sammenligne ulike studier utfert i ulike omrader/populasjoner (Flydal m.fl. 2019). Dette skyldes
at ulike studier vil ha stgrre forskjeller i metodikk. Det vil ogsa vere starre forskjeller iblant annet,
populasjonsgenetikk, tamhetsnivd, rovdyrtetthet, faktisk menneskelig aktivitetsniva langs den
aktuelle infrastrukturen som studeres, hvilke erfaringer dyrene har med mennesker (populasjoner
hvor det forekommer jakt vs. omrader uten jakt/mer regulert jakt), stgrrelsen pa alternative
omrader og dyremotivasjon. Sammenligninger av resultater mellom ulike studier har derfor ikke
blitt vektlagt ndr vi har rangert de ulike infrastrukturene pa Fala/Kvalgya i skalaen fra 1-6.
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Figur 4-10 Dagens og fremtidig mulig inngrepssituasjon pd Fdld/Kvaleya (A) og i
flaskehalsomrddet rundt Fuglenesdalen/Boazovaggi (B).

For jordkabelen, inkl. stasjonsomradet ved Hyggevann og pa nordsiden av Kvalfjorden, sa er
tallene i Tabell 4-3 for anleggsfasen. For driftsfasen, etter en eventuell tilvenningsfase, forventer
vi ingen unnvikelse sammenlignet med dagens situasjon. Unntaket er ved omformeranlegget. Her
forventer vi unnvikelsessoner tilsvarende det som er brukt for Statnett sin nye trafostasjon og
mindre grusveier generelt sett (jf. Tabell 4-3). Med dette utgangspunktet blir de estimerte
nettotapene, fra bygget og veien, estimert til totalt under 0,04 km?. Da er ogsd de direkte tapene
inkludert, samt at det er hensyntatt at omrédet allerede er sterkt bergrt av menneskelige inngrep'”.

17 Alle beregninger er gjort nar omformerbygget var planlagt pa sgrsiden av eksisterende bygg. Dette reduserer den
reelle stgrrelsen pa taptareali forhold til hva som er beregnet her.
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Tabell 4-3 Oversikt over inngrepene og unnvikelsessoner disse er estimert d generere pd
Fdld/Kvalaya (se forklaring til tabell 4.3. og 4.4 pd neste side)

Inngrep (var/tidlig | Forst. | Hen- Maks Tapt beite (prosent unnvikelse) Bergrer
sommer) int. syntas | unn- flaskehals

1-6 vikelse | 0 1- 250- 500- 1000- | 1500- | v/

(m)** m* | 250 [ 500 m | 1000 1500 2000 Fuglenes-
m m m m dalen
Jordkabel langs | 50g4 | Ja 1000 100 | 75 50 25 0 0 Ja
Forsglveien,
anleggsperioden”
Hyggevann/Kvalfjorden? 6 Ja 2000 100 | 75 75 50 25 25 Delvis
Statnett ny 420 kV-ledning | 1 Ja 500 100 | 25 10 0 0 0 Delvis
Statnett ny trafostasjon | 1 Ja 1000 100 | 25 10 5 0 0 Ja
Hyggevann
Kraftledninger 1 Ja 500 100 | 10 5 0 0 0 Delvis
Forsgl 5 Ja 1500 90 75 50 25 10 0 Ja
Eksisterende/godkjente 1 Ja 500 0 25 10 0 0 0 Nei
akvakulturanlegg?
Forsglveien 3 Ja 1000 100 | 50 25 10 0 0 Ja
Barm | Merket fotrute 2 Ja 1000 100 | 30 15 5 0 0 Delvis
arks- | Forslag til fotrute | 1 Ja 500 0 25 10 0 0 0 Delvis
stier
Reguleringsplanomradet Ja, men | 500 50 25 10 0 0 0 Delvis
Fuglenesfjellet nord ikke i
WwC

Scooterlgyper 1 Ja 500 0 25 10 0 0 0 Nei
Skilgyper 2 Ja 1000 0 25 10 0 0 0 Nei
Skitrekk og taubane 1 Ja 250 100 | 10 0 0 0 0 Nei
Diverse  grusveier/mindre | 2 Ja 1000 100 | 40 15 10 0 0 Delvis
veier (inkl. rulleskilgype)
Private, uavhengige, hytter | 1 Ja 500 100 | 25 10 0 0 0 Delvis
og bygninger
Turisthytter 4 Ja 1500 100 | 75 50 25 10 0 Nei
Vannkraft, Glimmevannet, | (0) Ja 0 100 | O 0 0 0 0 Delvis
Vestfjelldammen, og
Rundvatnet
Stallogargo (inkl. vei og | 5 Ja 1500 100 | 75 50 25 10 0 Nei
bygn.)
Riksvei 94, inkl. bebyggelse | 5 Ja 1500 100 | 75 50 25 10 0 Nei
Hammerfest by utenfor | 6 Ja 2000 0 80 60 50 25 10 Ja
reingjerdet
Hammerfest by, innenfor | 6 Ja 0 90+ | O 0 0 0 0 Nei
reingjerdet
Melkgya/Muolkkut23) 1 Ja 500 0 0 0 0 0 0 Nei

D Dette gjelder anleggsperioden. OPI-lgsningen er minstintensiv. I driftsperioden forventervi ingen negative effekter
etteren tilvenningsperiode pa 2 ar. Unntaket erved Hyggevann/Njargajavri dernoe unnvikelse kan oppsta ogsa seinere
(se tekst)

2) Det er per i dag kun registret ett lakseslakteri og det er Cermag sitt slakterianlegg i Rypefjorden, andre baser for
baterog personell er ikke kartlagt (Hammerfest kommuneplan 2020-2032, vedlegg 1)

3Vi vil understreke at selv om Melkgya/Muolkkut ikke gir noen effekt pd Mylingen/Miillet direkte sd er Equinor sitt
nerver i Hammerfest kommune gitt negative konsekvenser giennom gkt aktivitet rundt og utifra Hammerfest by .
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Tabell 4-4 Oversikt over mulige fremtidige inngrep og unnvikelsessoner disse er estimert d
generere pd Fadld/Kvalaya

(se forklaring til tabell 4.3 og 4.4 pd neste side)

Inngrep (var/tidlig | Forst | Hen- Maks Tapt beite (prosent unnvikelse) innenfor ulike | Bergrer

sommer) int. syntas | unn- avstandsintervaller (i meter) flaskehals v/
1-6 vikelse | 0 1- | 250- | 500- | 1000- | 1500- | Fuglenes-

(m)** 250 | 500 | 1000 | 1500 | 2000 | dalen

Equinor ny kraftledning | 1 Ja 500 100 | 25 10 0 0 0 Ja

(Snghvit, Hammerfest LNG)

Utbygging av Ostre Forsgl | 3 WC! 1000 100 | 50 25 10 0 0 Ja

(tillegg til Forsgl)

Foreslatt sykkelsti til Forsgl | 2 wC 1000 100 | 20 10 5 0 0 Ja

(antas gar parallelt med vei)

Crossbane (langs Forsglvei) 1 WwC 500 100 | 25 10 0 0 0 Ja

Grusverk (langs Forsglvei) 2 WwC 500 100 | 25 10 0 0 0 Ja

Planomrade Skjervika 6 WC 2000 100 | 80 60 50 25 10 Nei

Kommuneplan 6 WC 1000 100 | 80 60 50 25 10 Nei

Grgtnes/Guohcanjarga

Kommuneplan 6 WC 2000 100 | 80 60 50 25 10 Nei

Strgmsneset/Akkarfjord

Utbyggingsplaner for Var | 3 WwC 1000 100 | 50 25 10 0 0 Ja

energi, Kvalfjorden

Mulige fremtidige | 1 WC 500 0 25 10 0 0 0 Nei

akvakulturanlegg (vef.

kommuneplan 2022-2032Y

Legge Frigjor omrader | 1 Nei O 0 0 0 0 0 0 Nei

ned ved Hammerfest

flyplass? | @kt trafikk R94 | 1

Anleggsfase Equinor | 6*** | Nei NA NA | NA | NA NA NA NA Nei

kraftledning (Snghvit,

Hammerfest LNG)

Anleggsfase Statnett 420 kV, | 6*** [ Nei NA NA | NA | NA NA NA NA Nei

inkl Hyggevann/Njargajavri

trafostasjoner

Anleggsfase Var Energi, inkl | 6*** [ Nei NA NA [ NA | NA NA NA NA Nei

kraftforsyning

Anleggsfase, oppgradering | 6*** [ Nei NA NA | NA | NA NA NA NA Nei

riksvei 94

D Vi harer tatt utgangspunkt i at det ikke er noen nye landanlegg. Hvis dette kommer i fremtiden vil det pavirke
arealberegningene. Videre, deter svert usikkert hvor nye oppdrettsanlegg eventuelt vil komme.I arealberegningene
(Tabell 4-6) har vi tatt utgangspunkt i de anleggene som er trukket permanent (jf. Figur 4-10), likevel kan bygges ut i
et worst case scenario. Her er det derfor stor usikkerhet i forhold til plassering, men vi ser det som sannsynlig at
akvakultur vil vere en vekstnering innenfor Hammerfest kommune i arene videre fremover (Hammerfest
kommuneplan 2020-2032, Kap. 3.4). Vi vil understreke at de lokasjoner som er permanent trukket er plassert
minimum noen hundre meter fra kysten, eventuelt bergrer omrader som allerede er sterkt bergrt av me nneskelig
aktivitet og fardermed relativt sma tilleggseffekter. Hvis anlegg kommernermere kysten, spesielt i ubergrte omrader,
kan det faktiske worst case scenarioet for akvakulturbli noe mer negativt enn hva som er vurderti denne rapporten.
2) Disse to effektene er vanskelig & estimere, men vi vurderer det slik at de totalt sett utjevnerhverandre.
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Forklaring til Da er ogsa de direkte tapene inkludert, samt at det er hensyntatt at omradet allerede
er sterkt bergrt av menneskelige inngrep.
Tabell 4-3 og Tabell 4-4

* Definert til de direkte tapene, dvs. det fysiske fotavtrykket. For jordkabelen i anleggsfasen blir
denne estimert til & ha 20 meter bredde, mens selve omformeranlegget ca. 10 000 m?, inkl opp mot
200 meter lang vei. For veier og scootercrossbanen er denne sonen estimert til 10 meter bredde,
for grusveier 5 m, for stier 1 meter (for sngscooterlgyper og skilgper, 0 m), for skitrekk og taubane
10 meter i gjennomsnitt, hytter og hus utenfor reingjerdet rundt Hammerfest 100 m?, innenfor
reingjerdet er det direkte tapet knyttet opp til vegetasjonstypen «by/tettsted», mens resten av dette
arealet har en estimert unnvikelse pa 90 %, ny trafostasjon pa Hyggevann/Njargajavri 16 000 m?,
for kraftledninger 500 m? per km, mens for de oppdemte vannene blir det neddemte arealet estimert
til ca. halvparten av vannenes stgrrelse. For Var Energi sine utbyggingsplaner er de direkte tapene
vurdert til 10 000 m?, mens for Skjervika, Strgmsnes/Ravdnjenjarga og Grgtnes/Guohcanjarga er
det vurdert til 100% innenfor planomradene.

** De faktiske unnvikelsesgradene vil variere betydelig, blant annet avhengig av alternative beiter,
sesong, topografiog tid pa degnet (mennesker i nerheten vs. ikke mennesker i nerheten). De ulike
unnvikelsessonene og -gradene ma derfor ses pa som et gjennomsnitt gjennom barmarsksesongen.
For ordens skyld vil vi nevne at de kan vere noe stgrre tidlig var, under og rett etter kalvingen og
noe mindre pa slutten av denne perioden, nar kalvene er stgrre.

*** Innenfor 2-3 km der det skjer aktivt anleggsarbeid (inkl. helikoptertrase).

' WC= «Worst case» utbyggings-scenario. Disse inngrepene kan komme i tillegg til det som
eksisterer i dag, dvs. de inngrep som er inkludert i ulike kommuneplaner. Det inkluderer ogsa
eksisterende inngrep som sannsynligvis fjernes igjennom dialog med kommunen.

4.2.2.2 Fdld siida sine kommentarer til teoretisk beregning av unnvikelsessoner

Nar det gjelder grunnlaget for beregningene av arealtap presentert i tabell 5.3 og 5.4, vil vi
understreke at reindriften ikke ngdvendigvis er enig i verken rangeringen eller i selve
avstandssonene. Reindriften har forklart at unnvikelsen begynner ndr reinen registrerer eller
opplever en potensiell fare gjennom sanseregisteret lukt, lyd og syn. I tillegg pavirkes forholdet ut
i fratopografi, arstid, veer og vind. Det er ogsa viktig a fremheve at det ikke bare er stor forskjell
i adferden mellom bukker og simler, men ogsa mellom simler. Noen simler kan derfor vere sveert
sky, mens andre er mindre sky. Det fgrste mgtet med faren kan ogsa pavirke adferden til dyret i
omradet senere. Rein som har blitt skremt eller opplevd inngrepet svert belastende, pa samisk kalt
«spalkat», kan medfagre til at reinen ikke vager a trekke dit pa nytt. Med bakgrunn i alt dette mener
reindriften at det vil veere vanskelig & rangere inngrep pa en skala, og sette spesifikke
unnvikelsessoner til de forskjellige inngrepene. Pa generelt grunnlag, pga. at unnvikelsessonen
starter fra nar rein registrerer den potensielle faren gjennom sanseregisteret med lyd, lukt og syn
og fordi ogsa tidligere opplevelser har en betydning, mener reindriften at unnvikelsessoner ogsa
kan vedvare utover 2 km. Altsa stgrre enn hva som legges til grunn i denne rapporten.
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4.2.2.3 Visualisering av beiteunnvikelse og beregning av tapt areal

Unnvikelsessonene og gradene presentert i Da er ogsa de direkte tapene inkludert, samt at det er
hensyntatt at omradet allerede er sterkt bergrt av menneskelige inngrep.

Tabell 4-3 og Tabell 4-4 er benyttet til & visualisere effektene avdagens inngrepssituasjon med og
uten Equinor sine utbyggingsplaner, samt effektene i et mulig fremtidig «worst case»-scenario
(Figur 4-11 og Figur 4-12). Pa bakgrunn av tallene i Tabell 4-3 og Tabell 4-4 har vi ogsa beregnet
de totale kumulative effektene for bade dagens situasjon og worst case scenarioet (Tabell 4-5 og
Tabell 4-6). For worst case scenarioet er kun driftsfasen beregnet siden dette illustrerer eventuelle
langsiktige kumulative effekter.

Hvis man legger til grunn at vurderingene er riktige, betyr dette at dagens inngrepssituasjon har
redusert det tilgjengelige arealet pda Mylingen/Miillet og Fala/Kvalgya med henholdsvis 46,5 % og
29,1 %. I et worst case scenario hvor man i fremtiden ogsa bygger ut Gragtnes/Guohcanjarga,
Strgmsnes/Ravdnjenjarga og Skjervika, Equinor sin Hammerfest-LNG ledning og ulike
akvakulturanlegg vil tilsvarende tall veere henholdsvis 51,3 % og 31.0 % (Tabell 4-6 og Figur

beste grontbeiteomradene. I dagens situasjon, hvis Equinor velger jordkabelalternativet sa gker det
kumulative tapet med 1,1 og 0,2 % for henholdsvis Mylingen/Miillet og Fala/Kvalgya som helhet
(Tabell 4-5). Denne gkningen er kun midlertidig for anleggsfasen. For driftsfasen er reduksjonen
av arealene pa «kun» 0,0345 km?, dvs ca 0,1 % av arealene pa Mylingen/Miillet og ca. 0,0 % av
arealene pa Fala/Kvalgya. For enkelte hgydelag kan endringene vere stgrre. For eksempel i
anleggsfasen, i hgydelaget 100-200 meter sa er gkningen pa «gdelagte arealer 1,7 % i anleggsfasen,
dvs de gdelagte arealene gker fra 51,6 % til 53,3 % (Tabell 4-5).

Som nevnt i fotnote 17 er disse beregningene gjort pa bakgrunn av opprinnelig plassering av
omformerbygg (jf. Kap. 2.1). Dette omradet ligger noe lenger unna eksisterende infrastruktur og
pavirker dermed noe stgrre beitearealer sammenlignet med endelig valgt lokasjon. De reelle tapene
er derfor noe lavere enn hva beregninger av beitetap i dette kapittelet tilsier (arsaken til at
opprinnelig plassering ble benyttet i beregningene er fordi endelig lokasjon ble bestemt pa et sent
tidspunkt). For anleggsfasen er forskjellen neglisjerbar (siden det meste av unnvikelsen er
tilknyttet arbeidet langs jordkabelen), men for driftsfasen er det en reell forskjell.

18 At ikke tallene gkermer er pga. atde nye inngrepene kommerder store deler av arealet allerede er tapt. Metodikken
tar utgangspunkt i at hvis ikke omradet blir direkte bygget ut (asfaltert etc) kan tapet maksimalt bli 90 %. Vi
forutsetter da at hvis omradet har godt beite og fysisk er tilgjengelig vil det bli bruk noe, i hvert fall i visse
beitesituasjoner (for eksempel néar det er ekstremt lite beite tilgjengelig generelt sett) av visse dyr, i.e. «byrein».
Det er i denne sammenheng viktig & papeke at det erandre faktorerenn beitetap som harbetydning for reindriften.
Ved en stor utbyggingsgrad, og hvis dyrene benytter omradet, kan dyrene bli tammere, vanskeligere & samle inn
og vanskeligere a drive. Det kan ogsa gi problemer pa fastlandet. Mer om dette under driftsmessige konsekvenser.
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Figur 4-11 Til venstre: Dagens inngrepssituasjon (inkl. godkjente akvakulturlokaliteter, 420 kV-ledning til Statnett og kommende
trafostasjoner) Til hayre: Equinor sine utbyggingsplaner for Wisting pa toppen av dagens inngrepssituasjon (inkl. 420 kV-ledning til

Statnett og kommende trafostasjoner).
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Figur 4-12 Til venstre: Unnvikelsessoner i «Worst case» scenario, dvs. inklusiv Equinor planer i Skjervika og kommunens planer pd
Gretnes/Guohcanjdrga, Stremsnes/Rdvdnjenjdrga og Forspgl/Forsivlu @Ostre. Samt at crossbane og grusverk ikke blir flyttet. I tillegg
har vi lagt inn tidligere aktuelle akvakulturlokaliter. Til hgyre: Det samme som kartet til venstre, samt Equinor Wisting sine
utbyggingsplaner.
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Tabell 4-5 Totalt «tapte» beitearealer (i prosent av totalt areal, eks. vann) gitt
unnvikelsessonene og —gradene i Da er ogsa de direkte tapene inkludert, samt at det er
hensyntatt at omradet allerede er sterkt bergrt av menneskelige inngrep.

Tabell 4-3 av dagens inngrepssituasjon, i de ulike delomrddene*

Hoyde- Innen- | Utenfor Innenfor  Mylingen/Miillet | Totalt innenfor
intervall for by- | Mylingen/Miillet | (%) Fala/Kvalgya (%)
(moh.) gjerdet | Vestlig | Ostlig Eks. Bkning pga. | Eks. Okning pga

(%) del (%) | del (%) | Wisting | Wisting Wisting | Wisting

Anlegg | Drift Anlegg | Drift

0-99 92,5 81,2 30,3 53,9 0,8 0,0 57,3 0,2 0,0
100-199 91,6 61,9 15,4 51,6 1,7 0,1 37,0 0,4 0,0
200-299 NA 32,9 10,7 37,9 0,9 0,1 22,9 0,2 0,0
300-399 NA 27,3 9,2 34,2 0,0 0,0 19,1 0,0 0,0
400-499 NA 5,7 6,9 NA NA NA 6,4 0,0 0,0
500-599 NA 18,1 18,6 NA NA NA 18,4 0,0 0,0
600-699 NA 77,0 79,3 NA NA NA 78,3 0,0 0,0
Totalt
tapt
beiteareal | 92,3 38,3 13,8 46,5 1,1 0,1 29,1 0,2 0,0

*Hvis ikke arealene er neddemt, asfaltert eller utbygd, kan unnvikelsesgraden maksimalt bli 90 %

Tabell 4-6 Totalt «tapte» omrader (i prosent av total areal, eks. vann), gitt unnvikelsessonene
og —gradene i Da er ogsa de direkte tapene inkludert, samt at det er hensyntatt at omradet
allerede er sterkt bergrt av menneskelige inngrep.

Tabell 4-3 og Tabell 4-4, av en «Worst case»-situasjon, i de ulike delomrddene*

Hoayde- Innen- | Utenfor Innenfor Totalt innenfor

intervall for by- | Mylingen/Miillet Mylingen/Miillet (%) Fala/Kvalgya (%)

(moh.) gjerdet | Vestlig Ostlig Eks. Okning pga. | Eks. Okning pga
(%) del (%) del (%) Wisting | Wisting Wisting Wisting (Drift)

(Drift)

0-99m 92,5 88,1 30,3 60,4 0,0 60,8 0,0

100-199m 91,6 66,9 154 56,3 0,1 39,2 0,0

200-299m NA 35,5 10,7 42,7 0,1 24,6 0,0

300-399m NA 29,1 9,2 35,3 0,0 20,0 0,0

400-499m NA 5,8 6,9 NA NA 6,5 0,0

500-599m NA 18,1 18,6 NA NA 18,4 0,0

>600m NA 77,0 79,3 NA NA 78,3 0,0

Grand Total | 92,3 41,2 13,8 51,3 0,1 30,9 0,0

*Hvis ikke arealene er neddemt, asfaltert eller utbygd, unnvikelsesgraden kan maksimalt bli 90 %. Siden «Worst
case» situasjonen er i en eventuell fremtid er kun driften inkludert for Wisting.

Hvis man tar hensyn til at visse vegetasjonstyper har stgrre beiteverdi enn andre (Error!

Reference source not found. og Tabell 4-2) nar de kumulative tapene fra dagens

inngrepssituasjon beregnes, sa er de reelle tapene noe hgyere enn hva de ulike arealene direkte
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skulle tilsi. I worst case scenario gker de til godt over 1/3 av det totale beitearealet pa
Fala/Kvalgya (jf. Tabell 5.7). Det vil si i gjennomsnitt, over tid, vil over 1/3 av beiteressursene
pa Fala/Kvalgya ikke kunne bli benyttet. Tilsvarende, pa Mylingen/Miillet tilsier beregningene
at over halvparten av beiteverdien som i teorien befinner seg der er utilgjengelige. Hvis man

hensyntar NDVI-analysene (jf. Figur 5.7) er nok den reelle forskjellen mellom areal og
beiteverdi enda stgrre.

Dagens inngrepssituasjon Worst case

100,0
90,0
80,0
70,0
60,0

50,0

Prosent
Prosent

40,0
30,0 16,9
20,0
10,0

0,0

N Area| e )\/erdi N Area| e \/erdi

Figur 4-13 Prosentmessig tap av beiter i dagens situasjon ( anleggsfasen) og en mulig fremtidig
worst case situasjon (driftsfasen).

De prosentmessige tapene er beregnet bdde i forhold til areal og verdi (eksakte tall for
arealtapene er vist i tabellen). Man ser generelt at tapene av beiteverdi er stgrst og det er
generelt sett fordi det meste av infrastrukturen er lavtliggende og bergrer de beste beitene.

*Hvis ikke arealene er neddemt, asfaltert eller utbygd, unnvikelsesgraden kan maksimalt bli
90 %

4.2.3 Samletverdivurdering for reindriften av Mylingen/Miillet spesielt og Fald/Kvalgya generelt

4.2.3.1 Mylingen/Miillet sin verdi som kalvingsomrdde, var-, sommer- og hgstbeite

Mylingen/Miillet har betydelig hgyere beiteverdi sammenlignet med resten av Fala/Kvalgya.
Dette gjelder ikke bare totalt sett, men ogsa i hgydeintervallet 0-300 moh., spesielt var og tidlig
sommer. Av vegetasjonskartene ser vi at det er de sgrlige, nordlige og et par av dalene pa gstlig
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side av Fala/Kvalgya som har vegetasjonstyper med hgy beiteverdi. NDVI-analysene viser
imidlertid at de estlige (og sergstlige) omrddene har mye sng og derfor ikke er serlig
tilgjengelige, i hvert fall ikke som grgntbeite om vdren og tidlig sommer. Nar det gjelder
kalving er denne forst og fremst konsentrert litt lenger unna de menneskelige inngrepene, men
det er spredt kalving stort sett over hele Mylingen/Miillet. I forhold til anleggsarbeidet om
varen i denne saken (ved deto ytterpunktene langs jordkabeltraséen) trekker reindriften spesielt
frem at det er viktige kalvingsomrader inn mot Olnasbukta/Vesterbotn og pa andre siden av
Kvalfjordfjorden. Disse omradene ligger ca 500 meter - 1 km unna Laidderohtu, dvs. der hvor
det vil veere anleggsarbeid ogsa om varen.

Reindriften har opplyst at arealet pa Mylingen/Miillet utgjar totalt ca. 20 % av Fala/Kvalgya,
men beiteverdien tilsvarer 25 %. Ut ifra var inndeling (jr. Figur 4-4 og

Tabell 4-1) er Mylingen/Miillet noe mindre, men vi er enige i at Mylingen/Miillet likevel kan
ha 25 % av den totale beiteverdien pa Fala/Kvalgya. Vi har da lagt stgrre vekt pd NDVI-
analysene enn vegetasjonskartleggingen. Dette er pa bakgrunn av at det ikke er sikkert at
verdsettingen av de ulike vegetasjonsklassene (jf. Colman m.fl. 2013) er riktig i forhold til
Fald/Kvalgya og Fala sin bruk av omradet. Vi vet ogsa at det er stor variasjon innenfor de ulike
vegetasjonsklassene. Spesielt «eksponerte rabber, blokkmark og berg i dagen» kan veere svert
forskjellig fra omrade til omrade. For eksempel kan det i et omrade stort sett veere kun
blokkmark med sd & si null verdi, mens i et annet omrade s er dette omrdder med mer
svaberglignende bart fjell, men med vegetasjon innimellom. Slike omrader kan ha stor verdi,
bade som luftingsomrade og som sparsomt beite.

Verdien pa Mylingen/Miillet gker ogsa fordi andre gode beiter om varen langs vestkysten
allerede er kraftig bergrt av menneskelige forstyrrelser. Verdien pa gjenverende omrader med
godt beite gker da i verdi (ma ses pa som en minimumsressurs), deriblant pa Mylingen/Miillet.

Internt pd Mylingen/Miilet har reindriften ogsa trukket frem at hgyereliggende partier av
traséen langs Forsglveien har stor verdi tidlig var. Enkelte ar kan disse beitene da vere mer
tilgjengelig enn beitene langs kysten. Arsaken til dette er at kystsngen er hardere og
vanskeligere & sla igjennom fordyrene sammenlignet med «innlandssngen». Dermed begrenser
kystbeitene seg i denne perioden oftetil barflekkene, mens langs Forsglveien eller i «innlandet»
utgjor dette beitet ogsa omrader med moderate sngmengder.

Mylingen/Miillet sin verdi som kalvingsomrade, var-, sommer- og hgst beite vurderes til:
svart stor verdi, med stgrst verdi om varen/tidlig sommer og noe lavere utover sommeren
og hgsten. Verdien er ogsa generelt stgrre i omrader som ligger lengre unna Hammerfest,
Forsgl og/eller Forsglveien sammenlignet med omrader som ligger neermere. Det kan
veere unntak om varen/tidlig sommer da beiteforholdene da avhenger av sngforholdene.
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4.2.3.2 Fuglenesdalen/Boazovdggis verdi for driv og trekk

Fuglenesdalen/Boazovaggis funksjon som driv- og trekkomrade er helt avgjgrende for at
Mylingen/Miillet skal kunne fortsette a benyttes som beiteomrade. Det foregar trekk pa kryss
av hele veistrekningen, men det er 3 hovedtrekkomrader over veien som er viktigst generelt
sett (Figur 4-14).

Trekkomradet i Fuglenesdalen

&  Rendrifiens forstvalg of sannsynliig nggomride

A Altemati nggomrase innenfor r2ing|erds
Rendrifiens alternative riggormrade

B Egquinar gine opprinnelipe nggforslag

|- hlytt ormformertygg

——— Ny kabsigroft

Planiag! ny Slatnelt rafostason

Panlag: ny Sanett ny 420 kv- Ledningstrase
P Eksisterende_kraltledningsr M

0" 025 05 1Km Reinglardet k
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ikkigste irekkomrader over Forsalveien

Figur 4-14 Hovedtrekkomrddene over Forsglveien, inkl. foresldatte plasseringer av
riggomrdde. Endelig plassering reduserer de potensielle problemene betydelig sammenlignet
med opprinnelige forslag.

Jo mer driv og trekk som hindres i dette omradet, desto vanskeligere blir det a benytte hele
Mylingen/Miillet. T denne sammenheng er det relevant a nevne at allerede for nesten to tiar
siden (Nellemann m.fl. 2002) ble det foreslatt a verne omradene rundt og nord for Forsglveien
mot videre utbygging og forstyrrelser.

Det er i denne sammenheng ogsa relevant a nevne at flere andre utredninger de siste arene fra
det samme omradet ogsa understreker viktigheten av a ikke utvikle omradet ytterligere, dadette
vil bergre driv og trekkfunksjonen over dalen betydelig. Dette gjelder bade Equinor sine egne
utredninger for Melkgya/Muolkkut (Nellemann m.fl. 2002) og Hammerfest-LNG
(NaturRestaurering 2021) og nyere utredning for sykkelsti mellom Forsgl og Hammerfest
(Arnesen 2015). Ogsa Fylkesmannen og FEFO har tatt opp denne barriereproblematikken i
Fuglenesdalen/Boazovaggi i denne saken spesifikt. Fylkesmannen i Troms og Finnmark (fra
januar 2021 Statsforvalteren) opphevet i 2020 kommunens reguleringsplanvedtak om a

73




NaturRestaureringsrapport 2021-11-03 KU — Equinor. Elektrifisering av Wisting-feltet

etablere gang- og sykkelvei langs Forsglveien, nettopp pga. denne problematikken. Reindriften
har ogsa flere ganger i forbindelse med denne rapporten, papekt viktigheten av a fjerne ulike
forstyrrende inngrep og isteden «bygge opp» reindriften akkurat i dette flaskehalsomradet.

Vi vil ogsa nevne at det ble funnet fangstanlegg langs ledningstraséen i Fulgenesdalen i
forbindelse med Sametinget og Troms- og Finnmark fylkeskommune sin
kulturminneundersgkelse hgsten 2020. Vi henviser til Kap. 8.2.5 og Multiconsult (2021) for
mer informasjon om dette, men siden fangstgraver ofte finnes i trange passasjer derhvor dyrene
presses inn mot bestemte traséer sa styrker dette vart inntrykk av at Fuglenesdalen/Boazovaggi
ogsa fra naturens side er en flaskehals for trekkaktivitet mellom Mylingen/Miillet og resten av
Fala/Kvalgya.

Fuglenesdalen/Boazovaggi og omradene langs Forsglveien sin verdi som driv- og
trekkomrade vurderes til: sveaert stor verdi (med spesielt stor verdi av de avmerkede
omradene i Figur 4-14)

4.2.3.3 Mylingen/Miillet sin driftsmessige verdi (utenom driv)
Omradene rundt Steinfjellet/Miilletharji blir benyttet som oppsamlingsomrade og blir benyttet
om hgsten fgr dyrene drives sgrover mot gjerdeanlegget ved Kvalsundet.

Mylingen/Miillet sin driftsmessige verdi i andre sammenhenger (oppsamling): stor verdi
rundt Steinfjellet/Miilletharji (men ubetydelig verdi langs Forsglveien hvor inngrepet
kommer).

4.2.3.4 Verdiav omrddene sorfor Mylingen/Miillet

Disse omradene er ikke vurdert i detalj, og er kun vurdert pa generelt grunnlag basert pa
beiteverdi. Dette fordi det kun er beite som eventuelt blir indirekte pavirket, ved at flere dyr
benytter disse beitene pga. unnvikelse og/eller barrierevirkninger av Equinor sin kraftledning i
Mylingen/Miilletomradet.

Omradene sor for Mylingen/Miillet sin verdi som beite far fra sveert liten til svert stor
verdi avhengig av vegetasjon, NDVI verdier om varen og menneskelige forstyrrelser.
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5 Pavirkning og konsekvenser av jordkabelalternativet

I dette kapittelet vurderes jordkabelen sin pavirkning og konsekvens for varbeiter (inkludert
kalvingsland), sommerbeiter og tidlige hgstbeiter. Bade direkte, indirekte og kumulative
effekter har blitt vurdert. I tillegg vil pavirkning og konsekvens for den viktige flytt- og
trekkveien over Fuglenesdalen/Boazovaggi bli vurdert, samt interne trekkleier i
Mylingen/Miillet-omradet. Merarbeid knyttet til mulige avbgtende tiltak har ogsa blitt
kvantifisert (jf. kapittel 6). For definisjon av influensomrade og forutsetninger for vurderingene
henviser vi til Kap.3.3 og Kap. 3.4.

5.1 Pavirkning og konsekvensianleggsfasen

Det forutsettes at anleggsarbeid langs jordkabeltraséen unngas i perioder med aktiv flytting,
hvilket vanligvis kun foregar hgst. Vi forutsetter ogsa at anleggsarbeid langs jordkabeltraséen
opphgrer i den viktige trekkperioden fgr kalving (eventuelt hvis dyrene drives om varen) og i
kalvingsperioden (jf. Kap. Error! Reference source not found.).

5.1.1 Barrierevirkninger for frittgdende dyr/trekk

Alle dyr som skal til den nordligste delen av Fala/Kvalgya om varen ma krysse flaskehalsen
ved Fuglenesdalen/Boazovaggi. Om varen vil imidlertid ingen av hovedtrekkomradene (jf.
Figur 4-14) vere fysisk stengt. Det vil heller ikke vere aktivt anleggsarbeid her. Eneste
forstyrrelsen vil veere anleggsvirksomheten ved de to «ytterpunktene» til jordkabelen. Dette vil
sannsynligvis hindre eller forsinke noen dyr fra a krysse omradet, men vi tror de aller fleste av
dyrene som kalver pa Mylingen/Miillet kommer over til halvaya fgr kalving. Instinktene for a
komme til kalvingsomradene er ogsa sterke. Dette reduserer konsekvensene for bruk av de
tidlige varbeitene samt kalvingsomradet ute pa Mylingen/Miillet.

Senere pa sommeren, nar anleggsaktiviteten starter for fullt og ulike omrader blir fysisk
avstengt, mener vi imidlertid at barriereeffektene vil bli stgrre. Dette bade pga. de fysiske
stengslene og pga. stgy, lukt og bilde fra anleggsvirksomheten generelt sett. Effektene vil veere
starst neer der anleggsarbeidet fysisk pagar, men dette er et flaskehalsomrade og var vurdering
er at hele trekkomradet vil kunne bli pavirket. Dette gjelder ogsa om natten og i perioder det
ikke er aktivitet der, siden store deler av omradet vil vare fysisk avstengt. Dette vil potensielt
sett dermed pavirke store «bakenforliggende» omrader og dynamikken i bruken av hele
Kvalgya. Som nevnt tidligere, er reindriften avhengig av sammenhengende beiter hvor dyrene
fritt kan veksle i bruken av arealer og «egentilpasse seg» avhengig av hvordan beitekvalitet og
tilgjengelighet varierer med forholdene. Dette er spesielt viktig pa Fala/Kvalgya siden dagens
inngrepssituasjon pavirker store deler av dettilgjengelige beitet, spesielt i lavereliggende bedre
vegeterte omrader (jf. Kap. 4.2.1 og 4.2.3).

Som diskutert i Kap. 3.2.4 er barriereeffektene usikre, men vi vurderer det slik at et
anleggsarbeid av den dimensjon som Equinor planlegger pa Fala/Kvalgya kan fare til

barrierevirkninger i forbindelse med trekk over Fuglenesdalen/Boazovaggi. Avhengig av hvor
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store omrader som er fysiskt avstengt og ikke minst forutsigbarheten/intensiteten i
anleggsarbeidet, er det konkludert med at 10-50 % av dyrene som normalt trekker over
Fuglenesdalen vil bli betydelig hindret i det naturlige trekket sitt inn og ut av Mylingen/Miillet
i perioder med aktivt anleggsarbeid jf. Kap324)19 Gitt at totalt 500 dyr kan veere inne pa
Mylingen/Miillet i barmarkssesongen og at deler av omradet ligger sgr for jordkabelomradet,
betyr dette i sa fall en potensiell redusert bruk, eventuelt mindre effektiv bruk, innenfor de
omradene som ligger nord for jordkabeltraseen pa ca. 40-200 dyr.

En barrierevirkning som beskrevet over vil i «<worst case» scenarioet i aktive anleggsperioder
kunne fgre til at det er opp mot ca. 200 ferre dyr i gjennomsnitt inne i den delen av
Mylingen/Miillet-omradet, som ligger nord for Forsglveien, enn hva beiteressursene og
forstyrrelsesnivaet til enhver tid tilsier det bgr veere. Noen fa ganger, i perioder hvor beitene
her er darlige eller det menneskelige forstyrrelsesnivaet er hgyt, kan dyr ogsa bli «stengt inne»
innenfor omradet. Dette er uheldig, gir dyrene ddrligere egentilpasning og ferer i sa fall til at
beitene innenfor hele Fala/Kvalgya ikke blir tilfredsstillende utnyttet. Det er imidlertid usikkert
om, eventuelt hvordan, dette vil sla ut i nedsatt beerekapasitet siden effektene kun gjelder for
en begrenset anleggsperiode (opp mot 2-3 sesonger, se for gvrig ogsa Kap. 5.1.4). Spesielt sett
i lys av at effektene vil veere relativt sma i den klart viktigste delen av barmarkssesongen,
nemlig vdren.

Effektene vil vere klart stgrst for utbyggingsmetode A1 (opp mot 1 km avstengt over lengre
tidsperioder om gangen) sammenlignet med A2 (kun 40-60 meter veere avstengt over lengre
perioder om gangen og med ogsa betydelig mer punktfestet anleggsvirksomhet). Alternativ A2
(OPI-kanaler) vil kun fysisk stenge ubetydelige strekninger over lengre perioder og det meste
av barrierevirkningene vil vaere fordrsaket av den menneskelige aktiviteten. Vi mener at «worst
case» scenarioet ikke er aktuelt for utbyggingsmetode A2 (OPI-kanaler). For denne
utbyggingslgsningen mener vi det er sannsynlig at barriereeffektene ligger helt ned mot nedre
grense (10-20 %). Atvi havner sa lavt for denne lgsningen er fordidyrene i stor grad kan trekke
fritt over i perioder det ikke er anleggsaktiver og delvis i perioder med darlig veer hvor sikt og
lyd beerer darligere. Ett moment er ogsa at selve anleggsaktiviteten vil veere mer «punktfestet»
for Alternativ A2 og dermed vil stgrre deler av trekkomradet ha lite/ingen gkning i menneskelig
aktivitet ogsa i perioder med aktivt anleggsarbeid. I perioder hvor dyr star tett inn mot aktivt
anleggsarbeid vil det dermed i stgrre grad veere mulig a trekke «rundt» forstyrrelsen. For
utbyggingslgsning A1 mener vi det er stgrre usikkerhet, men barriereeffektene vil her uansett
veaere betydelig stagrre enn A2.

Det er svert sjeldent Fala siida prammer dyrene til Skjervika (ikke gjort de siste 10 ar) og det
er i utgangspunktet ikke gnskelig, men de drene dyrene prammes til Skjervika vil ikke
barrierevirkninger ha noen sarlig betydning for selve kalvingen. Barrierevirkningene vil
likevel redusere fleksibiliteten og den naturlige wvariasjonen i arealbruken seinere i

19 Disse estimatene mad sespd som gjennomsnittsverdier. De reelle barrierevirkningene kan variere betydelig mer
og avhenge av tilstedeverelse av anleggsaktivitet/folk og rein, og ikke minst hvor disse er i forhold til
hverandre. Videre vil det ogsa variere avhengig av andre faktorer, slik som vindretning/-styrke. I tillegg vil
motivasjon,avhengigav foreksempelbeiteforhold, ha mye a si. At intervallet er satt sapass stort (10-50 %) er
for a synliggjore atdeter stor usikkerhet her.
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barmarkssesongen. Vi vil imidlertid understreke at svakere barrierevirkning enn hva vi har tatt
utgangspunkt i her, vil gi betydelig redusert negativ konsekvens. Siden reindriften har en
tilpasningsplikt henviser vi ogsa til Kap. 6.3, avbgtende tiltak.

5.1.2 Barrierevirkninger under driv og oppsamiling

Med store omrader langs Forsglveien fysisk stengt kan driv av dyr ut av Myligen/Miillet-
omradet bli utfordrende (opp mot 1 km, dvs. ca. 20 % av strekningen). Dette vil sannsynligvis
avhenge noe av ver og vind, samt hvordan samarbeidet i anleggsfasen fungerer. Vi forutsetter
imidlertid godt samarbeid mellom partene i anleggsfasen samt at MTA-planen tar hensyn til
hvilke omrader som ikke kan veere avstengt i perioden fgr og under hgstsamlinga (pa bakgrunn
av tilbakemeldinger fra reindriften). Viforventer derfor at driv ut av omrddet om hgsten bgr ga
bra. Spesielt hvis reindriften far tilfert noe gkte ressurser til  sette opp mobile gjerder i forkant
av drivet. Det er noe usikkerhet knyttet til disse vurderingene, men disse usikkerhetene gjelder
forst og fremst for utbyggingsmetode alternativ A1l. Dette fordi det kun er A1 som vil fysisk
stenge en betydelig del av driv og trekkomradet.

5.1.3 Unnvikelse

Siden det meste av anleggsvirksomheten vil veaere direkte tilknyttet Forsglveien (jordkabelen
vil ga 0-25 meter fra veien) er det ingen ubergrte omrader som blir bergrt.i forbindelse med
anleggsarbeidet. Forsglveien er en trafikkert vei og spesielt neerme de to ytterpunktene, dvs.
Hammerfest by og Forsgl, er den menneskelige aktiviteten allerede relativt stor. Dermed er
ogsa dyrenes bruk av disse omradene allerede kraftig redusert i dagens situasjon. Dette
reduserer antall dyr som blir bergrt av unnvikelsen. Videre, de dyrene som er pa beite i
neromradet til jordkabeltraséen, til tross for den menneskelige aktiviteten, vil i stor grad vere
dyr som delvis er vant til en del menneskelig aktivitet. Endringen i menneskelig aktivitet og
dyrenes sarbarhet i forhold til denne vil derfor vaere mindre enn hvis inngrepet kom i et mer
ubergrt omrdade. Det er derforunnvikelsen er satt relativt lavt (2 km ved Hyggevann/Njargajavri
og Kvalfjorden bade var, sommer og hgst, mens 1 km langs resten av inngrepet sommer og
hgst). Riggene vil ligge helt inntil eksisterende infrastruktur, dvs. Forsglveien innenfor
bygjerdet og oppe ved Hyggevann/Njargajavri og er inkludert i unnvikelsessonene for disse
(Figur 2-1 og Figur 4-14). Konsekvensene av selve unnvikelsen blir derfor liten sammenlignet
med de potensielle barriereeffektene. Det vil likevel ogsa her vere forskjeller mellom de to
utbyggingsmetodene. Vi vurderer unnvikelsen til a bli noe mindre for OPI-kanal metoden
(utbyggingsmetode A2) fordi forstyrrelsene vil veere mer stedfast, bergrer mindre omrader om
gangen og dermed mer forutsigbar slik vi ser det sammenlignet med lengre apne strekninger
hvor anleggsarbeid kan forega flere steder samtidig.

5.1.4 Brukenavresten av Fald/Kvalgya (Fleksibilitet og konnektivet)

Pa grunn av unnvikelse og barrierevirkning som fglge av Equinor sin anleggsvirksomhet vil
bruken av omradene sgr for Mylingen/Miillet kunne gke, eventuelt enkelte ganger reduseres
hvis dyrblir stengt inne pa Mylingen/Miillet. Med utgangspunkt i at barmarksbeitene, spesielt
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tidlig barmarksbeite, er en begrensende ressurs, vil dette ikke veere beerekraftig pa lang sikt,
men det er usikkert om det vil ha noen serlig betydning for barekapasiteten i en begrenset
anleggsfase. I praksis kan imidlertid redusert tilgjengelighet av omradene pa Mylingen/Miillet
fore til at flere dyr kommer tilbake til den sgrligste delen av barmarksbeitet tidligere pa aret
enn hva som er normalt. Dette kan igjen fgre til press mot gjerdet i sgr og gjgre at reindriften
ma gke tilsyn og kantgjeting her for a sikre at dyrikke prgver a svemme over mot fastlandet.
At det blir et mindre omrade som dyrene fritt kan bevege seg innenfor reduserer imidlertid
reinens muligheter til & raskt egentilpasse seg endringer i generelle beite-, rovdyr- og
insektsforhold. Dette kan igjen gi utslag i produksjonen.

Fordi utbyggingsmetoden A2 (OPI-kanaler) vil gi betydelig mindre negative barrierevirkninger
og dermed pavirke Mylingen/Miillet i mindre grad sammenlignet med utbyggingsmetode A1l
sa vil ogsa effektene for resten av Fala/Kvalgya bli mindre. Vi mener at faren for stgire press
mot den sgrlige delen fgrst og fremst gjelder for utbyggingsmetode A1. Det samme gjelder for
negative effekter pd produksjonen til distriktet (selv om det ogsa for A1l er usikkert om de
negative effektene vil sla ut i redusert produksjon siden det kun er snakk om en midlertidig
effekt).

5.1.5 Konklusjon konsekvenser i anleggsfasen, jordkabelalternativet

Totalt blir konsekvensen wvurdert til & gi en midlertidig stor negativ konsekvens for
utbyggingsmetode A1 og en midlertidig middels negativ konsekvens for utbyggingsmetode
A2. Da har vi lagt stor vekt pa at arbeidet langs jordkabelen vil gi betydelige barriereeffekter
for dyr pa trekk over flaskehalsen i Fuglenesdalen/Boazovaggi, spesielt for utbyggingsmetode
A1l (Kap. 5.1.1 og Vedlegg V2). Jo sterkere barriereeffekten, desto sterkere totale negative
konsekvenser. Dette kan igjen redusere bruken av Mylingen/Miillet som helhet, samt sette
starre press pa beiteomradene sgr for Mylingen, dvs. resten av Fala/Kvalgya. En arsak til at det
ikke kommer opp i sveert stor negativ konsekvens er at riggomradet til jordkabelen kommer
innenfor reingjerdet. Dette reduserer de midlertidige negative konsekvensene betydelig
sammenlignet med tidligere riggalternativer som na er tatt ut av rapporten (se Figur 4-14 for
tidligere vurderte steder).

Middels til stor negativ konsekvens hgres ut som relativt store negative konsekvenser gitt at
forstyrrelsen kommer helt inntil eksisterende infrastruktur (langs Forsglveien). I
konsekvensvurderingene er det imidlertid lagt stor vekt pa det helhetlige perspektivet og
spesielt viktigheten av a beholde fleksibiliteten i arealbruken internt pa hele Falda/Kvalgya.
Dette fordi beiteforhold og ulike forstyrrelsesfaktorer varierer over tid innenfor det samme
omradet, bade innenfor den enkelte sesong, mellom sesonger og mellom ar. Slik variasjon i
beite- og forstyrrelsesforhold, gjor at arealbruken varierer mye over tid. I perioder med stor
variasjon i beitetilgjengelighet er reindriften helt avhengig av reinens egentilpasning, basert pa
dens erfaringer og instinkter. Sammenhengende stgire beiter som ikke er fragmentert av
menneskelig infrastruktur ivaretar denne type fleksibilitet og sikrer at dyrene kan trekke fritt,
eventuelt ved behov drives, til de beitene som til enhver tid er best. I en slik sammenheng har
Fala siida ved flere anledninger forklart viktigheten av & styrke betingelsene for reindrift i
flaskehalsen ved Fuglenesdalomradet slik at man sikrer at hele Fald/Kvalgya fortsatt er et
eneste stort sammenhengende barmarksbeite. Dette sikrer en fleksibel arealbruk, bade innenfor

78




NaturRestaureringsrapport 2021-11-03 KU — Equinor. Elektrifisering av Wisting-feltet

Mylingen/Miillet-omradet og omradene sgr for dette, avhengig av forholdene. Selv om dette
er en midlertidig forstyrrelse forstar vi distriktets argumentasjon. I tillegg til en viss unnvikelse
vil anleggsarbeid i dette viktige trekkomradet midlertidig veere med pa a fragmentere beitene
pa Kvalgya sammenlignet med dagens situasjon. Barrierevirkningene vil dermed ikke bare fgre
til redusert/mindre effektiv bruk av hele Mylingen/Miillet, men ogsa redusert fleksibilitet i
arealbruken pa hele Fala/Kvalgya, bade innenfor den samme sesongen, mellom sesonger og
mellom ar innenfor samme sesong. Dette mener vi na er hensyntatt dette i vare vurderinger.

Pavirkning og konsekvens for Féla i anleggsfasen for hvert deltema er oppsummert i Figur 5-1
og Tabell 5-1. Vi viser for gvrig til Kap. 5.2.3 for informasjon om reindriftens syn pa
konsekvensene, samt Kap. 6 for avbgtende tiltak som etter NRAS sin vurdering kan redusere
konsekvensene i forhold til hva det er konkludert med her.
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Konsekvenser i anleggsfasen Al for reindriften Samlet vurdering — Sterst vekt pa pavirkning av trekk

Middels megativ til . Stor negativ konsekvens
(avhengig av styrken pa barrierevirkningene)
Storst vekt pd pavirkning av trekk siden dette indirekte
pivirker hele Mylingen/Miillet-omridet og Kvalova som
Pavirkning helbet. En sterk barmierevirkning i Fuglenesdalen vil gi
redusert bruk av Mylingen/Mullet. som 1gjen vil gi redusen
Odelagt fleksibilitet 1 bruken av hele Kvalova og i verste fall okt press
mot gierdat | sor og fare for overbeiting | enkeltomedder. De
berarte beitene er begrensende, men siden det er en begrenset
peniode er det lite trolig at dette val kreve en reduksjon av
flokken eller betvdelig redusent produksjon.

Uten
betydning

Svart stor

Sterkt fornnget

Fotmnget Bruksomrader

s Trekk Fuglenesdalen — viiren
== (stort sett ikke anleggsarbeid)

. Trekk Fuglenesdalen -

A S

Noe formnget sommer og idlig hast
i i1 Kabving og virbeite pi Mylingen, e
it == inkl. ved ytterpunktene -
D D Bewte resten av sesongen
0 = Ubetydelig ending pd Mylingen =
Fleksibilitet og konnektivet pd .
D Kvaloya som helhet, sterk barriere O i
i} Fleksibilitet og konnektivet pé ““"‘!"" E
Forbedret KEvalova som helhet, svak barriere

B ©Oppsamling Steinfjellet +.|.++I+++ -
. Dnv

Vi vil understreke at det er usikkerhet i alle vurderingene og all tekst md leses for d forstd de reelle konsekvensene. Beiter utenom kalvingstiden
er gitt svert stor verdi, bade pa Mylingen/Miillet og pa resten av Fdld/Kvalgya. Vi vil presisere at dette gjelder beiter av god kvalitet og i

uforstyrrede omrdder. Beiter med ddrligere kvalitet og som ligger neer inntil menneskelig aktivitet vil ha mindre verdi.
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Tabell 5-1 Oppsummering, verdi, pavirkning og konsekvenser for Fdld i anleggsfasen utbyggingsmetode A1l (se ogsa forutsetninger, jf. Kap. 3.4.1).

Bruks-omrade Verdi Pavirkning | Oppsummering av konsekvens, jf Kap 5.1 Konsekvensgrad
Trekk Sveert  stor | Noe Trekk over Fuglenesdalen/Boazovaggi vil i stor grad opphere i perioder med aktivt anleggsarbeid. I kortere | 3 minus (juli-sept)
ved Fugle- | forringet perioder, for eksempel i perioder uten anleggsaktivitet (natt og helg), eventuelt i perioder med svert darlig veer, | til 1 minus (mai-
nesdalen (til juni) til | vil forstyrrelsen fra anleggsvirksomheten vere mindre og trekk vil dermed i stgrre grad kunne forekomme. | juni)
Forringet Likevel, siden det vil veere fysiske barrierer pa tvers av trekkomradet kan ogsa dette bli begrenset. Om varen, ar
(fra juli og | 2, kan negative erfaringer fra aret for forplante seg, men vi forventer at disse effektene blir smd siden de ikke har
ut sesong) negative erfaringer fra kalvings- og pregningstiden. Det kan likevel kreves gkt planlegging og noe gkt ressursbruk
for & forsikre at dyrene kommer inn om vdren i ar 2. Spesielt siden det vil vere forstyrrelser fra «endepunktene»
Driv Ubetydelig | I drivperioder forutsettes det at anleggsarbeid opphgrer samt at det er avtalt hvilke omrader som kan veere fysisk [ 1 minus
stengt. Vi forventer derfor at drivet fortsatt vil kunne gjennomfgres, men sannsynligvis med noe gkt ressursbruk.
Kalving, pregning | Sveert stor Noe Uten aktivt anleggsarbeid og fysiske hindringer i denne perioden vil bruken av Mylingen/Miillet-omradet veere | 1 minus
og varbeite forringet/ sammenlignbart med O-alternativet. Unntaket er ved Hyggevann/Njargajavri og pa nordsiden av Kvalfjorden
(April/mai -juni) ubetydelig (kalvingslandet pa sersiden blir sannsynligvis ikke pavirket). Der kan unnvikelse skje opp mot 2 km (men her er
det allerede redusert bruk i kalvingssesongen pga. neerhet til eksisterende infrastruktur). Det er derfor forstaelig
hvis reindriften har en «fgre-var» holdning og gker ressursbruken til kantbevoktning/tilsyn fer, under og etter
kalving.
Beite Mylingen/ | Middels til | Noe I perioder med aktivt anleggsarbeid kan unnvikelse ut mot 1-2 km vekk fra aktivt anleggsarbeid. De faktiske | 1 minus
Miillet resten av | liten forringet/ konsekvensene av unnvikelsen vil veere minst ner inntil eksisterende infrastruktur siden disse omradene allerede
aret, dvs. juli til | (avstand til | Forringet har redusert bruk. Det er ogsa et poeng at de dyrene somer i disse omradene allerede er vant til en del menneskelig
september infrastruktur) aktivitet og reagerer derfor sannsynligvis mindre sammenlignet med dyrsom oppholder seg i mer urgrte omrader.
Oppsamling Stor Ubetydelig | De dyrene som fortsatt er sgr for Fuglenesdalen/Boazovaggi vil sannsynligvis ga greit & samle. Dyrene vil trekke [ 0
oppover i terrenget nar de blir samlet opp av reindriften.
Konnektivitet og | Sveert stor til | Noe Omradet blir ikke direkte bergrt, men feerre dyr i Mylingen/Miillet betyr flere dyr i omradene lenger ser. Presset | 1 til 2 minus
bruk av omradene | svert liten | forringet mot gjerdet i ser kan ogsa gke. Dkt tetthet av dyr opp mot gjerdet i den serlige delen kan i verste fall feretil at | (avhengig av
sor for Mylingen/ | verdi (indirekte) enkeltflokker kommer forbi dette og legger pa svem over Kvalsundet. Fleksibilitet og konnektivitet mellom | barrierevirkningen)
Miillet (indirekte omradene reduseres ogsd. Konsekvensene avhenger beiteforholdene det enkelte ar, men enkelte ar kan det veere
bergrt) fordelaktig a gke tilsyn, kantgjeting og/eller kortere driv noe for & spre dyrene, redusere trykket mot sgr og generelt
sett utnytte beitene bedre.
Samlet Sveert stor Forringet Frem til anleggsaktivitet begynner hvert ar vil omradet i stor grad kunne benyttes normalt. Unntaket er | Middels/Stor
konsekvens Fala til Noe | ved «ytterpunktene» og hvis reinen ikke trekker inn i omradet pga. negative erfaringer fra aret for, men | negativ
anleggsfase forringet dette mener vi ikke vil skje i serlig grad. Nar aktivt anleggsarbeid starter forventes Mylingen/Miillet & fa | konsekvens (gitt

kraftig redusert bruk. Forst og fremst pga. barriereeffekter. Mange dyr vil trekke til andre steder av gya
hvor det enten allerede er «mettet» med dyr, eventuelt er mindre egnet til reinbeite. I ar med gode
beiteforhold har dette sannsynligvis mindre & si for en begrenset anleggsperiode. Dyr kan ogsa bli «stengt»
inne pa Mylingen/Miillet. Hvis barriereeffektene er store kan presset mot gjerdet i sgr starte tidligere.

at dyr trekker inn
som normalt fer
kalving)

81




NaturRestaureringsrapport 2021-11-03 KU — Equinor. Elektrifisering av Wisting-feltet

Konsekvenser | anleggsfasen A2 for reindriften Samlet vurdering - Sterst vekt pd pavirkning av trekk

Uten N
betydning oe

Middels Svart stod

Pavirkning

Oebelagt
Sterkt formnget

Forninget

Noe lomnget

| Ubetydelig endiing

Forbediet

Figur 5-2 Konsekvenser i anleggsfasen A2 for ulike deltema og totalt, jordkabelalternativet.
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Noe negativ til QMldtlnlu negativ konsekvens
{avhenglg av styrken pa barviereeffekiene)

Sterst vekt pd plvirkning av trekk siden dette mdirekie
pivirker hele Mylingen/Miillet-omridel og Kvaloya som
helhet. Sterke barnerevirkninger 1 Fugleneadalen vil
sannsynligvis ikke oppstd. Fleksibilited 1 bruken av hele
Kvalova beholdes derfor sannsynligvis 1 stor grad. Det er
dermed ogsd mindre sannsynhighet for ekt press mol gjerdet i
sor og'eller overbeiting 1 enkellomrider,

Bruksomréader

Trekk Fuglenesdalen — viiren
. (stort sett ikke anleggsarbeid)

— -

somumer og lidlig hom
Kalving og virbeite pd Mylingen,

inkl. ved ytterpunktene g
Beite resten av sesongen

pd Mylingen -

Fleksibilitet og konnektivet pd

Evaloya som helhet, sterk barriere 0

Fleksibilitet og konnektivet pd '|“",'|'
Kvaloya som helhet, svak barriere

Oppsamling Steinfjellet ++++!+*+

Vi vil understreke at det er usikkerhet i alle vurderingene og all tekst md leses for a forsta de reelle konsekvensene. Beiter utenom kalvingstiden
er gitt svert stor verdi, bade pd Mylingen/Miillet og pd resten av Fdld/Kvalaya. Vi vil presisere at dette gjelder beiter av god kvalitet og i
uforstyrrede omrdder. Beiter med ddrligere kvalitet og som ligger neer inntil menneskelig aktivitet vil ha mindre verdi.
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Tabell 5-2 Oppsummering, verdi, pavirkning og konsekvenser for Fdld i anleggsfasen utbyggingsmetode A2 (se ogsd forutsetninger, jf. Kap. 3.4.1).

Bruks-omrade Verdi Pavirkning Oppsummering av konsekvens, jf. Kap. 5.1 Konsekvensgrad
Trekk Sveert stor | Noe/ Trekk over Fuglenesdalen/Boazovaggi vil reduseres i perioder med aktivt anleggsarbeid. I andre perioder, for [ 2 minus (juli-sept)
ved Fugle- | ubetydelig eksempel i perioder uten anleggsaktivitet (natt og helg), eventuelt iperioder med sveert darlig veer, vil forstyrrelsen | til 1/0 minus (mai-
nesdalen forringet (til | fra anleggsvirksomheten vere mindre og trekk vil dermed i stgrre grad kunne forekomme. Om véren, ar 2, kan | juni)
juni) til Noe | negative erfaringer fra dret for forplante seg, men vi forventer at disse effektene blir sma siden de ikke har negative
forringet (fra | erfaringer fra kalvings- og pregningstiden. Det kan likevel kreves noe gkt planlegging og noe gkt ressursbruk for
juli  og ut | 4 forsikre at dyrene kommer inn om vdren i ar 2. Spesielt siden det vil veere forstyrrelser fra «endepunktene».
sesong) Likevel vil disse effektene til & bli mindre sammenlignet med A1 fordi trekket generelt blir mindre pavirket
Driv Ubetydelig I drivperioder forutsettes det at anleggsarbeid opphgrer samt at det er avtalt hvilke omrader som kan veere fysisk | 0
stengt. Vi forventer ingen serlige effekter pa drivet.
Kalving, pregning | Sveartstor | Noe forringet/ | Uten aktivt anleggsarbeid og fysiske hindringer i denne perioden vil bruken av Mylingen/Miillet-omradet vere | 1 minus
og varbeite ubetydelig sammenlignbart med O-alternativet. Unntaket er ved Hyggevann/Njargajavri og pa nordsiden av Kvalfjorden
(April/mai -juni) (kalvingslandet pa sersiden blir sannsynligvis ikke pavirket). Der kan unnvikelse skje opp mot 2 km (men her er
det allerede redusert bruk i kalvingssesongen pga. neerhet til eksisterende infrastruktur). Det er derfor forstdelig
hvis reindriften har en «fgre-var» holdning og gker ressursbruken til kantbevoktning/tilsyn fer, under og etter
kalving.
Beite  Mylingen/ | Middels til | Noe forringet | I perioder med aktivt anleggsarbeid kan unnvikelse ut mot 1-2 km vekk fra aktivt anleggsarbeid, men noe mindre | 1 minus
Miillet resten av | liten enn for A1 siden forstyrrelsen er mer «punktfast». De faktiske konsekvensene av unnvikelsen vil veere minst ner
aret, dvs. juli til | (avstand til inntil eksisterende infrastruktur siden disse omradene allerede har redusert bruk. Det er ogsa et poeng at de dyrene
september infra- som er i disse omradene allerede er vant til en del menneskelig aktivitet og reagerer derfor sannsynligvis mindre
struktur) sammenlignet med dyr som oppholder seg i mer urgrte omrader.
Oppsamling Stor Ubetydelig De dyrene som fortsatt er sgr for Fuglenesdalen/Boazovaggi vil sannsynligvis ga greit 4 samle. Dyrene vil trekke | 0
oppover i terrenget ndr de blir samlet opp av reindriften.
Konnektivitet og | Svert stor | Noe forringet/ | Omradet blir ikke direkte bergrt, men ferre dyr i Mylingen/Miillet betyr flere dyr i omradene lenger sor. Presset | 0 til 1 minus
bruk av omradene | til  sveert | ubetydelig mot gjerdet i sgr kan ogsa gke. Gkt tetthet av dyr opp mot gjerdet i den sgrlige delen kan i verste fall fgre til at | (avhengig av
sor for Mylingen/ | liten verdi | (indirekte) enkeltflokker kommer forbi dette og legger pa svem over Kvalsundet. Fleksibilitet og konnektiv mellom omréadene | barrierevirkning)
Miillet (indirekte reduseres i begrenset grad. Betydelig mindre behov for gkt ressursbruk for reindriften sammenlignet med A1.
bergrt)
Samlet Svert stor | Forringet til | Frem til anleggsaktivitet begynner hvert ar vil omradet i stor grad kunne benyttes normalt. Unntaket er | Noe/Middels
konsekvens Fala Noe ved «ytterpunktene» og hvis reinen ikke trekker inn i omradet pga. negative erfaringer fra aret for, men | negativ
anleggsfase forringet dette mener vi ikke vil skje i serlig grad. Nar aktivt anleggsarbeid starter forventes Mylingen/Miillet a fa | konsekvens (gitt

noe redusert bruk. Forst og fremst pga. barriereeffekter. Redusert konnektivitet vil ha mindre . I ar med
gode beiteforhold har dette sannsynligvis mindre a si for en begrenset anleggsperiode. Dyr kan ogsa bli
«stengt» inne pa Mylingen/Miillet. Vimener barriereeffektene ikke blir sd store at presset mot gjerdet i sgr
starter tidligere.

at dyr trekker
inn som normalt
for kalving)
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5.2 Pavirknings og konsekvens i driftsfasen

I dette kapittelet har vi farst beskrevet de mer kortsiktige konsekvensene av inngrepet, dvs.
konsekvensene i en eventuell tilvenningsfase. Dette fordi det ikke er noen serlige spor etter
inngrepet i driftsfasen og vi derfor ikke forventer noen serlige langsiktige konsekvenser.
Unntaket er for omformeranlegget oppe ved Hyggevann/Njargajavri. Her vil inngrepet ogsa
kunne fa mer langvarige konsekvenser, ikke minst pga. bygging av ny vei. Se for gvrig Kap.
3.4 for forutsetninger til konsekvensutredningen.

5.2.1 Tilvenningsfasen (<2 ar etter at inngrepet er ferdigbygget)

Den farste tiden etter at anleggsvirksomheten er ferdig vil enkelte av problemstillingene som
man diskuterte i anleggsfasen fortsatt veere relevante. Dette gjelder bade barrierevirkninger og
unnvikelse. Tkke bare fordi reinsdyrene fortsatt kan frykte omradet, men ogsa fordi nye
tradisjoner i arealbruken kan ha blitt etablert. Som nevnt i Kap. 3.2.4 estimerer vi at effektene
blir halvparten av hva de var i anleggsfasen. Dette er sannsynligvis et meget konservativt
anslag, men ifglge fgre-var-prinsippet mener vi det likevel er riktig a ta hgyde for at effektene
ogsa kan bli betydelige i starten av driftsfasen. Effektene i tilvenningsfasen kan dermed veere
noe avhengig av hvilken utbyggingsmetode man velger (A1l vs. A2). Vi vil for ordens skyld
nevne at disse effektene kan reduseres betydelig ved gjennomfegring av avbgtende tiltak (jf.
Kap. 6).
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Konsekvenser i tilvenningsfasen i driftsfasen for reindriften Samlet vurdering - Sterst vekt pa pavirkning av trekk

Ubetydellg konsekvens til O Noe negatly
konsekvens (avhenglg pa styrken pa
barvierevirkningene | anleggsfasen)
Storst vekt pd phvirkning av trekk siden dette indirekte
piivirker hele Mylingen/Miillet-omridet og Kvaloya som
Fév"km"r‘l helbet. Barnerevirkningene | Fuglenesdalen vil bli betydelig
Odelagt svikere enn | anleggsfasen, men kan likevel gi noe
reduksjon | fleksibilitet og konnektivitet. Det kan ogsé ta
Sterkt formnget noe lid for kalvingen kommer opp pd «fore-nivi hvis
enkelte dyr hor begynt i bruke omridene annerledes. Dette
knn fortsatt gi noe press sorover lidligere sammenlignet med
far uthygeingen,

Liten N
betydning 0e

Middels St stor

Formnget Bruksemrader

D Trekk Fuglenesdalen — viren

] At

] I'rekk Fuglenesdalen
sommer og tidlig host i
r1 Kalving og viirbeite pi Mylingen. ==
| =
inkl, ved viterpunktene -
] Beite og trekk resten av

Noe forminget

sesongen pd Mylingen -

Ubetydelig endnng
Fleksibilitet og konnektivet pd
Kvaloya som helhet, sterk barriere O

00 Fleksibiliter og konnektivet pd ++I'|'
Forbediet Kvaloya som helhet, svak barriere

. Oppramling Steinfjellet ++++l+++

D Dinv

Figur 5-3 Konsekvenser i tilvenningsfasen i driftsfasen for ulike deltema og totalt, jordkabelalternativet.

Vi vil understreke at det er usikkerhet i alle vurderingene og all tekst ma leses for d forsta de reelle konsekvensene. Beiter utenom kalvingstiden
er gitt svert stor verdi, bade pa Mylingen/Miillet og pa resten av Fdld/Kvalgya. Vi vil presisere at dette gjelder beiter av god kvalitet og i
uforstyrrede omrader.
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Tabell 5-3 Oppsummering, verdi, pdvirkning og konsekvenser for Fdld i tilvenningsperioden i driftsfasen (se ogsa forutsetninger, jf.Kap. Error!
Reference source not found.).

Bruks-omrade Verdi Pavirkning | Oppsummering av konsekvens, jf. 5.1 Konsekvensgrad
Trekk Svert  stor | Ubetydelig | Trekk over Fuglenesdalen/Boazovaggi vil utover i tilvenningsperioden ga mer og mer mot normalen. Men i [ 0-2 minus (mindre
ved Fugle- | (i slutten av | starten kan det fortsatt veere barriereeffekter, enten direkte eller indirekte i den forstand at nye tradisjoner har | og mindre -effekter
nesdalen perioden) «satt seg» hos enkelte dyr. Utover i perioden vil effektene avta. Hvis det er spesielt darlige beiteforhold andre | utover i
til middels | steder vil sannsynligvis effektene bli mindre enn de ellers ville blitt siden omréadet fysisk sett er ngyaktig som | tilvenningsperioden)
pavirket (i | for.
starten  av
perioden)
Driv Ubetydelig | Vi mener at driv vil ga greit i tilvenningsperioden. Hvis distriktet gnsker & vere fore-var (og avhengig av | 0
erfaringene fra anleggstiden) sa er det likevel mulig at de gnsker a gke ressursbruken noe.
Kalving, pregning | Sveert stor Noe Hvis dyr har begynt & kalve andre steder i lgpet av anleggsfasen (som fglge av anleggsforstyrrelsen) sa kan dette | 1 minus
og varbeite forringet ta noe tid & gjenetablere. Det er naturlig 4 forvente noe redusert kalving i starten av tilvenningsperioden. Denne
(April/mai -juni) reduksjonen vil avta i ar 2 og sannsynligvis vil kalving foregd «optimalt» i ar 3.
Beite Mylingen/ | Middels til | Noe I tilvenningsperioden vil ogsa unnvikelsen bli mindre og mindre. Hvor raskt det gar avhenger av forholdene i | 1 minus
Miillet resten av | liten forringet resten av distriktet. Ikke minst i forhold til beitetilgjengelighet.
aret, dvs. juli til | (avhengig av Ogsa ved omformerbygget vil man ha en tilvenning, og unnvikelsen vil bli mindre etter hvert, men der vil ikke
september avstand  til arealbruken ga helt tilbake som den var pga. at veien sannsynligvis vil fare til noe «sivil» ferdsel. Dessuten vil
infrastruktur) noen beiter fysisk sett veere tapt.
Oppsamling Stor Ubetydelig | Dedyrene somer ser for Fuglenesdalen/Boazovaggi vil sannsynligvis ga greit & samle. Dyrene vil trekke oppover | 0
i terrenget ndr de blir samlet opp av reindriften.
Omradene sgr for | Sveert stor til | Noe I starten av tilvenningsperioden vil disse omradene ha noe mer bruk enn normalt. Dette kan fgre til de samme | 1 minus
Mylingen/ Miillet | sveert liten | forringet problemene som for anleggsperioden (men i mindre grad).
(indirekte bergrt) | verdi (indirekte)
Samlet Svart stor Noe De negative effektene fra anleggsfasen vil «henge igjen» i starten av driftsperioden. I starten har vi | Noe negativ til
konsekvens Fala forringet estimert dette til & veere 50 % av effektene i anleggsfasen for deretter a ga ned til null etter 2 r. Vi mener | middels negativ
anleggsfase dette hensyntar fore var prinsippet. Se for gvrig avbgtende tiltak. konsekvens
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5.2.2 langsiktige konsekvenser i driftsfasen

Vi forventer ingen langsiktige konsekvenser av jordkabelen. Terrenget vil bli tilneermet helt
likt som det var i 0-alternativet og det er liten grunn til 4 tro at dyrene vil endre bruken av gya
som helhet pga. dette inngrepet sammenlignet med fgr. Unntaket vil vere oppe ved
omformerbygget. Vedlikehold og tilsyn vil ogsa veere minimalt, men den nye veien kan
avstedkomme noe gkt menneskelig aktivitet. Dermed kan dette ha en viss negativ effekt pa
neromradet til veien. I seg selv s vil dette ha sveert liten betydning (det ligger et bygg her oppe
og det garallerede i dag en vei nesten helt frem), men relatert til bit for bit problematikken kan
det likevel ha betydning. Spesielt siden dette omradet bergrer interne trekkomrader og gode
beiter.

Vi forventer likevel ikke at dette pavirker bruken av Mylingen/Miillet omradet som helhet eller
dynamikken og fleksibiliteten av bruken av hele Kvalgya.

De langsiktige konsekvensene (> 2 ar) blir satt til ubetydelig for selve jordkabeltraseen. Ved
omformeranlegget vurderer vi konsekvensen som ubetydelig til noe negativ i neeromradet til
denne, avhengig av hvor mye gkt menneskelig aktivitet den medferer, men ubetydelig for bade
Mylingen/Miillet og Kvalgya som helhet.

Nar det gjelder beregning av beitetap sa blir dette minimalt og begrenset til neromradene til
omformerbygget. Tapt areal totalt sett blir estimert til under 0,04 km? Da er sonene presentert
i Kap. 4.2.2.1 benyttet. Det er ogsa hensyntatt at omradet delvis allerede er sterkt pavirket av
menneskelig aktivitet og dermed allerede har redusert bruk. Det totale gjenveerende beitearealet
er totalt estimert til 24,01 km?, noe som da betyr at ca. 0.1 % av det gjenveerende arealet pa
Mylingen/Miillet gar «tapt». Dette hgres ikke mye ut, men relatert til bit for bit problematikken
er det likevel relevant.

Bilde 4. Bildet er tatt ned mot der det ene alternativet for riggen er plassert nede ved

sngscooterbanen, som ses nede ved veien til venstre i bildet. Vesterbotn ses i bakgrunnen av
bildet. Forsglveien gdr sentralt i bildet fra nordgst til servest. Kvalfjordtind ses i bakgrunnen..
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Fala siida frykter for at Mylingen/Miillet-omradet i praksis kan ga tapt i anleggsperioden (Sara
pers. komm.). Dette begrunnes med barrierevirkninger og samlet belastning innenfor
Mylingen/Miillet-omradet som helhet. Menneskelige forstyrrelser har allerede medfert en
rekke utfordringer, og ytterligere utbygging forverrer denne situasjonen betydelig. Hvis sa skjer
kan distriktet miste beite til ca. 500 dyr midlertidig i hele byggeperioden, samt ogsa en god del
i tilvenningsfasen i starten av driftsperioden. NRAS har ikke fétt noen spesifikke tall pa hva
siidaen mener tapet vil veere i tilvenningsperioden, men siidaen har nevnt at effektene kan sitte
igjen i 3 ar etter at de direkte negative stimuliene er fjernet (dvs. etter anleggsperioden med
betydelig gkt menneskelig aktivitet).

Utover dette har vi ikke fatt spesifikke innspill eller tilbakemeldinger fra reinbeitedistriktet, ei
heller endelige vurderinger rundt plassering av omformerbygget, men i forbindelse med
Hammerfest-LNG utredningen (NaturRestaurering 2021) papekte de viktigheten av
sammenhengende beiter, for a ha fleksibilitet i arealbruken innenfor hele Fala/Kvalgya. Det er
sveert viktig med sammenhengende beiter for at reinen skal ha en mulighet til 3 ha en
egentilpasning i forhold til hvor den til enhver tid ber veere. Egentilpasningen til reinen er noe
ethvert reinbeitedistrikt er avhengig av, og det er spesielt viktig gitt inngrepssituasjonen pa
Fala/Kvalgya og variasjonen i sng- og beiteforhold mellom ar. Dette gjelder ogsa for en
tidsbegrenset anleggsperiode.

Reinbeitedistriktet har ogsa tidligere papekt at inngrep og forstyrrelser pavirker kondisjonen
hos dyrene negativt. Dette kan igjen fgre til mindre produksjon det pafglgende aret pga. at med
redusert kondisjon om hgsten og en toff pafglgende vinter kan kalveprosenten reduseres aret
etter (dette er nevnt av NRAS som en relevant problemstilling, men uten at dette likevel er
hensyntatt).

Nar det gjelder grunnlaget forberegningene av arealtap presentert itabell 5.3 og 5.4 (jf. kapittel
Error! Reference source not found.), mener reindriften (basert pa tidligere uttalelser) at det
ikke er mulig a sette opp en slik fast rangering, ei heller bestemte avstandssoner. Dette er fordi
det er for mange variabler, med store usikkerheter knyttet til hvordan de virker hver for seg og
hvordan de virker sammen. Reindriften har tidligere forklart at unnvikelsen begynner nar en
rein registrerer eller opplever en potensiell fare gjennom sanseregisteret lukt, lyd og syn. I
tillegg pavirkes forholdet ut i fra topografi, arstid, veer og vind. Pa bakgrunn av dette mener
de at det kan veere sterkere unnvikelse enn maksimalt 2 km som NRAS legger til grunn for sine
beregninger.

20 Etter at Fala siida ga tilbakemeldinger pa referatet fra befaringen vi hadde med dem sé har siidaen opplystat
de ikke harhatt mulighet til & sette seg godt nok inn i saken til & komme med ytterligere innspill eller vere
med pa & kvalitetssikre rapporten. Det som star i dette kapittelet bygger derfor pa informasjon gitt under
befaring, samt hvilke innspill de kom med i forbindelse med Snghvit-lisensen og Hammerfest-LNG rapporten
(NaturRestaurering 2021). Vi vil imidlertid understreke at Fala siida har blitt gitt mulighet til & komme med
innspill under hele perioden vi har jobbet med denne konsekvensutredningene. I tillegg til utkast av hele
rapporten harNRAS ogsa oversendt delkapitler til dem av delkapitler vi har sett pa som spesielt relevante for
dem & vurdere (for eksempel endelig plassering av omformerstasjonen). Slik NRAS ser det har reindriftens
bekymringer blitt hensyntattpa en god mate, men vivet ikke om reindriften er enige i dette. Vi ber derfor rette
myndigheter kontakte F4la siida direkte hvis ytterligere informasjon erngdvendig.
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Pa bakgrunn av tap i fleksibilitet og reduserte muligheter for reinen & «egentilpasse» seg
kontinuerlige endringer i beite og forstyrrelser i tid og rom, vil enhver redusert tilgjengelighet
av Mylingen/Miillet-omradet gi stgrre negative effekter enn hva denne arealmessige
reduksjonen i seg selv skulle tilsi.

Pa bakgrunn av dette anbefaler Fala siida pa det sterkeste at tunellalternativet blir valgt.
For a stgtte opp om sitt syn, i tillegg til bruk av tradisjonell kunnskap og egne erfaringer,
henviser Fala siida til tidligere KU-rapporter, spesielt Equinor sine to egne rapporter (Snghvit
og LNG-anlegg pd Melkgya - NINA-oppdragsmelding 765, 2002 og Reguleringsplan for
Skjeervika-NINA-rapport 269, 2007). I forbindelse med Hammerfest-LNG rapporten trakk de
frem at NINA -oppdragsmelding 765 (2002) skriver fglgende (understreket tekst er NRAS sin
tilfgying):

Statoils forelopige konsekvensutredning konkluderte med at selve LNG-anlegget pd Melkaya
vil ha svert fa konsekvenser for reindriften, bortsett for midlertidig forstyrrelser under
anleggsfasen (Statoil 2001)

Snehvit vil imidlertid hayst sannsynlig fore til okt skonomisk vekst, okt utbygging og trafikk pd
Kvalaya. Det har veert bekymringer for at den gkte utbyggingen av og tilflytting til Kvaleya kan
ha skadelige langtidseffekter for beitebruken i omrddet. De samiske reineierne har brukt
omradet i lang tid og er anerkjent som urfolk med egne rettigheter gjennom ILO-konvensjonen
under FN.

Potensielle negative effekter av Snghvit for reindriften kan imidlertid dempes betraktelig hvis
alle de folgende anbefalingene gjennomfares som en helhet. Ingen av anbefalingene kan anses
d veere til store hindringer for industrien eller for Hammerfest kommune:

1. Det bgr ikke skje noen videre utbygging nord for Hammerfest, i omrddene rett nord og
sor for veien til Forspl/Forsivlu, eller sgrast for Forsgl/Forsivlu, inkludert bolig- og
industriutbygging, flyplass og scootercrossbane.

2. De gjenverende ubergrte omradene rundt Mylingen/Miillet nord og rett sgr for veien
til Forsgl/Forsivlu md reguleres til reindrift. Hvis dette ikke blir gjennomfart, vil viktige
kalvings- og beiteomrdder ga tapt som folge av en bit-for-bit utbygging. Dette er den
viktigste konklusjonen i utredningen.

3. Ngdvendig infrastruktur og utbygging md konsentreres til vestkysten spr for
Hammerfest, fortrinnsvis mellom Leirvika og Meland og langs hovedveien for a
redusere skadevirkningene for reindriften.

4. En informasjonsstrategi md iverksettes for d nad alle ansatte i Statoil og hos
kontraktspartnere, inkludert piloter, med informasjon om reindrift (bruken av omrddet,
rettigheter og steder med spesiell kulturell verdi) nar de ankommer regionen.

5. God informasjon mad gis ansatte og piloter for d minimere overflyginger og fritidsbruk
av de nordlige og gstlige delen av Kvalgya.

6. Reindriften mad fa dispensasjon til ilandsetting av rein i Skjeervika under varflytting ved
behowv.
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7. Reindriften ma gjete simleflokken pa Mylingen/Miillet spesielt over kalvingsperioden
slik at ikke simlene forlater omrddet som folge av anleggsvirksomhet pd Meland og
Melkaya.

Videre, fra NINA rapport 269 (2007), ifm. med reguleringsplan for Skjervik (2008), trekkes
folgende frem:

Statoil blir i rapporten fra 2002 anbefalt a ta hensyn til dens anbefalinger for ved det d legge
grunnlaget for en god sameksistens med reindrifta. Det fremheves at den forste lokalisering til
Melkgya ga sveert god mulighet for nettopp det. Utbyggingsplanene som vi har vurdert i denne
rapporten er stikk i strid med de anbefalinger NINA-oppdragsmelding 765 (2002) gir.
Reindriften har opplyst til NRAS at dette punktet viser at ogsa andre uavhengige parter ser pa
det aktuelle omradet som sveert viktig i reindriftssammenheng.

Av reindrifta kreves det nd en mer omfattende omstilling av driften om den skal ha mulighet
for fortsatt eksistens. Det, og de tiltak som er ngdvendige, md ses ilys av reindriftens betydning
som utmarksnering istore deler av Norge og serlig for den samiske minoritet. Dette er erkjent
og sikret gjennom flere lover, vedtekter og gjennom omfattende stattetiltak og overfoeringer.

Etter NINAs vurdering utleser planene om utbygging i omrddet Skjervika-Sjavika behov for
enrekke avbatende tiltak:

* Gjerde mot nydannede skrenter og stup.
e Erstatning for reelt tapt beiteland og beitemuligheter ber vurderes.
e Erstatning for merarbeid knyttet til driften for d utnytte forstyrrede omrdder bor vurderes.

* Reindrifta ma kunne varsle ansvarlig utbygger om kalving for derved a fa innvirkning pa
anlegg og drift i en nermere avtalt periode.

e Alternativ landingsplass til erstatning for Skjervika ber utredes og etablering bor
gjennomfores.

e Tiltakshaver bekoster oppsatt en informasjonstavle om reindrift og dens virksomhet som
distriktet utarbeider.

I tillegg er det etter NINAs vurdering behov for ytterligere oppfelging dersom reindriftas
levekar skal sikres:

e Alternative arealer for reindrift — Rolvsgya — bar utredes og vurderes.

e Mylingenhalvaya ber sikres for reindrift, og mulighet for trekk over Forsplveien bgr sikres i
kommunal plan og vedtekt.

e Begrensing av utslipp og dokumentasjon av utslipp anser vi vil vere dekket av Statoils
miljeovervakingsprogram for Snghvit (Aarrestad m.fl. 2006). Dette bor utvides til ogsd d
inkludere en dokumentasjon og vurdering av folgene for beitet.
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6 Mulige avbgtende tiltak for jordkabelalternativet

De aller viktigste avbgtende tiltakene er i denne rapporten definert som forutsetninger for alle
vurderinger av pavirkning og konsekvens ovenfor (jf. kapittel Exror! Reference source not
found. side Error! Bookmark not defined.).

6.1 Valgavanleggsperioder

Av hensyn til reindriften (anleggsstopp i kalvings- og pregningsperioden) vil anleggsarbeidet
forega over 2-3 ar. Generelt kan vi si at sd mye som mulig av anleggsarbeidet bgr utfgres nar
det ikke er dyrtilstede i et gitt omrdde. Dette betyr, med noen unntak, at det meste av arbeidet
bar legges til perioden fra og med september til og med april. Dette er allerede inne i
forutsetningene og de vurderingene som er gjort for anleggsfasen, og tar utgangspunkt i opptil
8 ukers anleggsvirksomhet i siste halvdelen av barmarkssesongen nér dyrene er pa gya. Hvis
man klarer a redusere antall uker ytterligere, vil effektene ogsa reduseres. Hvilken periode man
da bgr redusere kan variere mellom de to aktuelle arene hvor anleggsarbeidet pagar. Dette bgr
avtales neermere med reindriften sa tett opp til anleggsstart det enkelte ar som mulig.

6.2 Tiltakianleggsfasen (klargjgresi MTA-planen)

Hvis mulig bgr reindriften bruke andre omrader enn de som faller inn under influensomradet
rundt utbyggingen i anleggsfasen. Dette er selvfglgelig ikke mulig pa lang sikt, men kan vere
mulig pa kort sikt (for eksempel én eller to sesonger). Dette kan gjagre at reinsdyrene ikke
forbinder de utbygde omradene med noe negativt, og sjansen kan da gke for at de venner seg
til inngrepet i driftsfasen raskere. Omvendt strategi kan kanskje vaere mer aktuelt, dvs. a drive
dyrene over Fuglenesdalen og Forsglveien for a sikre at dyrene kommer inn til de
bakenforliggende omradene om varen det andre anleggsaret. Vi tror ikke barrierevirkninger vil
skje i serlig grad nar det ikke er aktivt anleggsarbeid i omradet, men siden det er usikkerhet
pga. anleggsvirksomhet ved Hyggevann/Njargajavri og Kvalfjorden sa kan det likevel vere
avbgtende for reindriften a planlegge for at noen slike effekter kan oppsta. Slike avbgtende
tiltak kan gjennomfgres ved a kompensere reindriften i form av midler til ekstra gjeting og
for/foringsplasser i omrader tilstrekkelig langt fra anleggsomradet (og omvendt om varen, ar
2), men muligheter til & gjennomfare dette avhenger av beiteforhold og mange andre faktorer
det enkelte ar, blant annet insektsstress, rovdyr, annen menneskelig aktivitet og generelle
beiteforhold. Tilgjengelige ressurser hos reindriften i barmarkssesongen vil ogsa veere
avgjgrende for om dette kan vere et effektivt tiltak.

Den mest forstyrrende faktoren ifb. utbygginger er nesten alltid gkt menneskelig aktivitet.
Utbygger bgr derfor sgrge for at utbyggingen ikke fgrer til ungdvendig bevegelse av
anleggsarbeidere og maskiner/kjgretgy i terrenget, verken langs jordkabelen, ved Hyggevann,
eller i neeromradene til disse.

I lgpet av anleggsperioden vil store deler av jordkabelstrekningen kunne vere fysisk stengt.
(utbyggingsmetode alternativ A1) Nar den vestligste delen av trekkomradet er fysisk stengt sa
vil de dyrene som trekker sgrover trekke sgrover i den gstlige delen av omradet. Dette fordi
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anleggsvirksomheten da «sperrer» den vestligste delen av Fuglenesdalen/Boazovaggi.
Reindriften har i tidligere samtaler med utreder (NaturRestaurering 2021) nevnt at det er
trekkene pa vestsiden som er viktigst. Dette fordi beitene videre sgrover er best pa vestsiden
av gya. Terrenget gjar det ogsa lettere a samle/drive her, spesielt om hgsten. Det kan dermed
veere noe avbgtende a ha mest intensivt anleggsarbeid i gst tidlig hgst. Dette gjelder spesielt for
utbyggingsmetode A1, men kan ogsa vere aktuelt for A2. Bade fysiske stengsler og
menneskelig aktivitet i gst kan presse dyrene vestover og dermed hindre at de trekker tilbake
sgrover langs en gstlig rute. Dette kan veere med pa a redusere de negative effektene, men
avhenger av beiteforholdene det aktuelle aret. I tillegg til & ga igjennom og diskutere slike
detaljer fer MTA-planen skrives, bgr det derfor ogsa gjennomfgres mgter sammen med
reinbeitedistriktet, i forkant av hver anleggssesong, hvor ulike utfordringer, muligheter og
erfaringer diskuteres. Equinor bgr gi klar beskjed om nar de trenger informasjon om slike
forhold slik at de eventuelt skal kunne hensyntas.

6.3 Tiltakidriftsfasen

Et avbgtende tiltak er at Equinor inngar avtale med distriktet i forkant av utbyggingen for a
sikre at eventuelle midlertidige barrierevirkninger fra anleggsvirksomheten kan motvirkes med
gkt ressursbruk internt i distriktet. Hvis en avtale om gkonomisk kompensasjon foreligger far
byggestart sa reduseres de negative konsekvensene. I sa mate mener vi at reindriften kan, i
hvert fall til en viss grad, gjennomfgre avbgtende tiltak for & redusere de potensielle
barrierevirkningene omtalt i Kap. 5.2.1. Slike tiltak inkluderer gkt kantbevokting, gjeting og
driving, og kan vere med pa a sgrge for at tilvenningen gar raskere enn den ellers ville gjort.
Dette kan imidlertid veere ressurskrevende og for at det skal veere et tilfredsstillende tiltak ma
reindriften kompenseres for gkonomiske merkostnader ved en slik gkt ressursbruk.

Det er selvfalgelig usikkerheter her om driv eller andre tiltak er mulig akkurat nér det er behov,
men vi mener det er en eventuell reduksjon av bruken av omrddet om varen (inkl
kalvingsperioden) som er viktigst a avbgte. Dermed er det om varen, i forbindelse med
varflyttet/trekket og noe kantbevoktning i denne perioden, det er mest behov for & eventuelt
gke ressursene (hvis flokken har tilegnet seg nye tradisjoner som ikke er hensiktsmessige nar
hele Kvalgya er tilgjengelig igjen). Det er mulig at dette arbeidet, eventuelt deler av det, ma
utfgres i to pafglgende ar. Hvis en tilfredsstillende gjenopptaking av kalvingen oppnas, tror vi
resten gar av seg selv.

[ Tabell 6-1 har vi estimert de arlige kostnadene ved gkt ressursbruk for gjeting, driv og tilsyn
om varen som kan avbgte «worst case» barrierevirkningene diskutert i Kap. 6, til 266 000
kroner, totalt for begge «tilvenningsarene». Vihar daikke hensyntatt gkt energibruk hos dyrene
under drivet (som i teorien vil gi et produksjonstap) siden disse dyrene uansett skal ut pa
Mylingen/Miillet. Dette er altsd ikke noe ekstra forflytting i den forstand, kun at dyrene drives
mer aktivt under vardrivet, istedenfor at de trekker pa egenhand. Vi mener ogsa at dette er
relativt konservative kostnadsestimater og slik sett kompenserer for noe gkt energibruk hos
dyrene i forbindelse med gjeting etc. Langtidseffekter utover tilvenningsperioden er begrenset
til et sveert begrenset tap av beite rundt omformerbygget. I Kap. 5.2.2 konkluderte vi at ca. 0,1
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% av beitet inne pa Mylingen/Miillet kunne ga «tapt» som fglge av direkte beitetap og
unnvikelseseffekter (jf. Tabell 4-5). Det faktiske beitetapet hvert ar vil variere med ver og
beiteforhold. Om det gir noen reelle malbare effekterer ogsa usikkert. Men hvis man mener
det ikke er forsvarlig a gke tettheten av dyr pa resten av Mylingen/Miillet betyr dette at man
ma redusere bestanden med noe mindre enn 1 dyr (gitt at ca. 500 dyr kan vere pa varbeitet
innenfor Mylingen/Miillet). 1 sa fall vil det vere avbgtende & erstatte de langsiktige
produksjonsinntektene som (opp mot) 1 simle gir.

Nar det gjelder tiltak som er direkte forbundet med inngrepet i driftsfasen inngar dette allerede
under forutsetninger, men litt utdypende tekst falger her. Alle spor etter anleggsarbeid ma
slettes etter at anleggsarbeidet er ferdig. Eventuelle gjenstdende sar ber revegeteres med
stedegen vegetasjon. Revegetering kan gke beiteverdien til omradet, og dermed gke dyras
motivasjon for a bruke omradet, eller unnga a forlate det, etter at ledningen kommer i drift. En
«utjevning» av tidligere skjeeringer i terrenget (etter Goliatkabelen) kan veere avbgtende enkelte
steder. En palagt miljg-, transport- og anleggsplan (MTA-plan som skal godkjennes av
konsesjonsmyndigheten) skal sgrge for beskrivelser og gjennomfering av dette.

De aller fleste undersgkelser av effekter av tekniske inngrep pa rein og andre pattedyr
konkluderer med at den menneskelige aktiviteten knyttet til inngrepene har stgrst negativ
effekt. Det viktigste avbgtende tiltak i driftsfasen fra Equinor sin side blir derfor & sgrge for at
den menneskelige ferdselen oppe ved omformerstasjonsomradet blir sa liten som mulig
sammenlignet med fgr utbyggingen. Dette betyr at tilsyns- og vedlikeholdsarbeid ved
omformerstasjonen ber planlegges i trad med dette og i samarbeid med reindriften. Det bgr
heller ikke tilrettelegges for parkering etc.

Tabell 6-1 Estimert gkning i ulike arbeidsoppgaver som folge av utbyggingen i
tilvenningsperioden i driftsperioden, samt estimert kostnad for mulig redusert produksjon

Ulike oppgaver Dagsverk

Ekstra driv og arbeid under vardrivet av opp mot 300 | 4 mann i 2 dager x 2 driv/ar 2> 16 dagsverk
dyr?)

1 dagsverk annenhver dag i 30 dager x 2 ar >

Daglig tilsyn/gjeting V) 60 dagsverk
Totalt antall dagsverk per ar 76 dagsverk
Kostnad per dagsverk?) 3500 kr

Total gkonomisk kostnad per ar i perioden hvor | 266000 kr
betydelig unnvikelse vedvarer
DHertas det utgangspunktiat mye av dettegkte tilsynet/gjetingen gjennomfgres ndr manuansett erute i terrenget.
@kt tilsyn trenger derfor ikke ngdvendigvis bety flere turer ut, men kan ogsa bety at man er lenger ute i terrenget
per tur. NB! Man ma gi reindriften fleksibilitet mellom de to punktene (driv og tilsyn/gjeting).
2 Kostnad per dagsverk er estimert utifra hva som benyttes i det norske rettssystemet, per 2020. Dette inkluderer
utgifter til utstyr.

Vi mener at med gjennomfgring av de avbgtende tiltakene nevnt over vil konsekvensene i
driftsfasen bli ubetydelige, ogsa i tilvenningsfasen.
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6.4 Reindriftens syn pa avbgtende tiltak

Utover at en «utjevning» av enkelte tidligere skjeringer langs Forsglveien fra Goliat arbeidet
kan vere avbgtende i forbindelse med trekk over Fuglenesdalen har ikke Fala siida kommet
med innspill i forhold til dette. Hvilke skjeringer dette gjelder ma i sa fall diskuteres i mer
detalj sammen med distriktet (reinbeitedistriktet ma ogsd inkluderes godt i MTA-
planleggingen).

7 Vurderinger av pavirkning og konsekvenser - Tunellalternativet

Vi henviser til utredningen for Hammerfest LNG for vurderinger av tunellalternativet. Her
beskrives kun konsekvensene av de tiltakene som kommer i tillegg til tunellen. Dette siden
tunellalternativet er avhengig av at Hammerfest LNG velger tunellalternativet og at dette
bygges i forbindelse med Hammerfest-LNG utbyggingen.

De negative effektene i forbindelse med tunellalternativet er derfor begrenset til
omformerbygget og veien opp til dette. For vurderinger av dette henviser vi til de delkapitler i
Kap. 5 som omhandler omformeranlegget
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8 Vurdering av andre samiske forhold

Det dpenbart viktigste samiske temaet i denne utredningen er reindrift, men det kan ogsa veere
andre samiske interesser som blir bergrt av utbygging av jordkabelen, inkludert annen samisk
utmarksbruk. Samisk utmarksbruk omfatter jakt, fiske, fangst, vedhogst, sanking av beer, urter
og sennegress, samt uttak av virke for duodji-nering som enkeltpersoner eller grupper av
personer helt eller delvis har sitt livsgrunnlag knyttet til utnyttelsen av. I denne utredningen
vurderes kort mulige virkninger av utbyggingen for disse elementene, det fysiske miljget, samt
eventuelle sosiale og/eller kulturelle konsekvenser for den samiske kulturen i det aktuelle
utredningsomradet som helhet.

I Tabell 8-1 har vi oppsummert hvilke samiske verdier (utover reindrift og kulturminner) som
kan bli bergrt av utbyggingen, og anslétt verdi av disse innenfor tiltaks- og influensomradet.
Hver av disse verdiene er diskutert i Kap. 8.2 og en totalvurdering av verdi innenfor fagtemaet
er gjort i Kap. 8.2.6. Fala/Kvalgya har veert reinbeite i hundrevis av ar og det finnes mange
samiske kulturminner pa gya. Dette kapitelet omhandler imidlertid ikke disse fagtemaene, og
vi henviser til egen rapport for kulturminner om dette (Multiconsult 2021).

Tabell 8-1 Oversikt over ulike verdier, utenom reindrift og kulturminner.

Type verdi

Tradisjonell jakt/fiske
Tradisjonell baerplukking
Hogst av ved til brensel

Innsamling av duodjimateriale

8.1 Metode oginfluensomradet

Kriteriene for konsekvensvurderinger for andre samiske verdier er de samme som for gvrige
fagtemaer, og fglger samme prinsipp som vist i Handbok V712 (SVV 2018) jf. kapittel Error!
Reference source not found.. Forst beskrives verdien av omradet, deretter vurderes
pavirkningen av utbyggingen, og pa bakgrunn av dette konkluderes det med en
konsekvensgrad. Verdiskalaen gar fra uten betydning til svert stor. I Tabell 8-2 presenteres
grader for pavirkning som sammen med verdi danner grunnlaget for konsekvensvurderingen
(jf. kapittel 4.1). Relevant informasjon er innhentet fra muntlige kilder, tidligere utredninger
og diverse annen litteratur (se referanselisten). Vi henviser til Kap. 2 for informasjon om selve
tiltaket.
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Pavirkning Kriterium
@delagt Tiltaket forventes a gdelegge utmarksbruken
Forringet Tiltaket forventes d skade utmarksbruken

Noe forringet

Tiltaket forventes i noen grad & pavike
utmarksbruken

Ubetydelig endret Tiltaket forventes ikke 8 medfgre endringer for
utmarksbruken
Forbedret Tiltaket forventesinoen til vesentlig grad & bedre

forholdene for utmarksbruken

For visse fagtemaer (reindrift, friluftsliv m.m.) kan det forventes et stort influensomrade, men
for andre samiske forhold omhandlet i dette kapittelet vurderes influensomradet som sveert lite.
For dette undertemaet har vi derfor kun vurdert det umiddelbare neromradet (ca 50 meter
avstand) til tiltaket til & innga i influensomradet. Innenfor temaet er det kun mennesker som
potensielt kan bli negativt bergrt (andre arter/reindrift er behandlet i gvrige fagtemaer). I praksis
begrenser vurderingene i denne delen av utredningen seg derfor til deltemaer som vist i Kap.
8.2 nedenfor. Det er i denne sammenheng relevant a nevne at det Samiske utviklingsfond (SUF)
sitt virkeomrade ikke blir bergrt av utbyggingen, siden dette omradet kun bergrer den sgrlige

delen av Fala/Kvalgya (Figur 8-1).

- SUF-omrader

Figur 8-1 Oversikt over det Samiske utviklingsfond sine virkeomrdder.
Figuren er hentet fra Statistisk sentralbyrd (2006).
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8.2 Verdi

Andre samiske forhold omhandler som nevnt samisk utmarksbruk av ulike slag. Disse er
beskrevet nedenfor. Vi henviser til egen rapport utarbeidet av Multiconsult (Multiconsult 2021)
for oversikt over konsekvenser for fagtema kulturminner og kulturmiljgFor fagtema reindrift
henviser vi til de foregaende kapitlene 0-7.

8.2.1 Tradisjonell jakt og fiske

Hele influensomradet ligger i neer tilknytning til veier og har fglgelig i utgangspunktet redusert
verdi for jakt. Det foregdr noe rypejakt i omradet, men omfanget er begrenset. Hare finnes ikke
pd Fala/Kvalgya, og storviltjakt er ikke relevant. De fleste jegere bruker tiltaks- og
influensomradet kun som transportetappe til bedre jaktmarker (Mortensen, pers. medd.). Det
er intet som tyderpa at jegere med samisk bakgrunn bruker omradet i nevneverdig grad til jakt,
og uansett ikke i stgrre grad enn andre jegere (Mortensen, pers. medd.).

Hyggevann/Njargajavri, Steinvannet, Arresjdvannet og andre mindre vann innenfor og rundt
traséen har svert liten eller ingen verdi som fiskevann (Mortensen, pers. medd.). Heller ikke
fordisse er det noen indikasjon pa at det eventuelle sveert begrensede fisket som utfgres her har
starre verdi for personer med samisk bakgrunn enn andre.

8.2.2 Tradisjonell baerplukking

Utover krekling er det sveert lite beeri tiltaks- og influensomradet, og omradet hari praksis liten
verdi i denne sammenheng (Mortensen og Sletten, pers. medd.). Noen beboere i omradet
plukker sannsynligvis litt de arene det finnes ber, men verdien av denne ressursen er sveert
liten i dette omradet. For personer med samisk tilhgrighet er verdien like lav som for alle andre.
Det har blitt hevdet at det er mindre beer i omradet sammenliknet med for noen tidr siden,
grunnet hardere beiting fra reinsdyr, men omradet har aldri vert rikt pa beer (Mortensen, pers.
medd).

8.2.3 Hogstav ved til brensel

Finnmarkseiendommen (FeFo) legger ut vedteiger i Finnmark. I perioden 2018-2019 ble ingen
vedteiger lagt ut i tidligere Hammerfest kommune (inkludert det aktuelle tiltaksomradet)
(Hjerkinn m.fl. 2020). Arsaken er at det lille som finnes av bjorkeskog pa Fald/Kvalgya er
fredet, og det foregar derfor ingen lovlig hogst her. Dette gjelder ogsa for personer med samisk
tilhgrighet. Det er mulig det plukkes tgrr kvist i begrenset omfang, til balbrenning o.l., men
dette vil veere sveert begrenset.

8.2.4 Innsamling av Duodjimateriale

Duodji omfatter tradisjonelt samiske hiandverk og kunsthdndverk. De fleste produktene er
fremstilt av ulike typer naturressurser som finnes i utmarka. Eksempler er skinn, bein, gevir,
trevirke, stein, sennegress (Carex vesicaria), ulike mineraler, geologiske utfellinger og
naturlige fargestoffer. Det aktuelle omradet pa Fald/Kvalgya ser ut til a spille en sveert
begrenset rolle i denne sammenheng. Reinskinn, gevir og andre produkter fra reinsdyr til bruk
i duodji vil samles inn i samarbeid med reindriftsutgvelse, ofte i sammenheng med samling,
merking og slakt. Unntaket kan veere gevir som ofte felles rett etter kalving for simler, og etter
brunst for bukker. Det aktuelle omradet er viktig for reindriften, men det ikke noe som tilsier
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at tilgangen pa rein-produkter til bruk i duodjivil bli pavirket ved en utbygging, ei heller for
gevir. Det er heller ikke andre ravareressurser som benyttes som duodjimateriale, eksempelvis
skog, som er identifisert og kan bli bergrt Som nevnt er all skog pa Fala/Kvalgya fredet, og
det er lite eller ingen busk-/trevegetasjon ved traséen som kan vere av verdi for duodji.

8.2.5 Fysisk miljg/sosiale og kulturelle verdi

Her henvises det i stor grad til Multiconsult sin rapport vedrgrende kulturminner (Multiconsult
2021) som inkluderer beskrivelse av samiske kulturminner i det aktuelle omradet. Informasjon
fra vare kilder tilsier at det ikke er nevneverdig spesifikk samisk bruk av utmarka rundt
ledningstraséen utover det som direkte kan knyttes opp til reindrift og kulturminner/kulturarv.
I den forbindelse vil vi nevne at Sametinget og Troms- og Finnmark fylkeskommune sin
kulturminneundersgkelse hgsten 2020. Det ble som del av denne identifisert en samisk
offerstein, gamle dyregraver og ledegjerder langsetter deler av jordkabeltraséen (parallelt med
Fuglenesdalen/Boazovaggi). Fangstanleggene for villrein er ikke sa vanlige pa vestkysten av
Finnmark og er ikke tidsdatert, men kan stamme fra jernalder, vikingtid eller middelalder.
Funnene vitner uansett om at samene har benyttet omradet pa Mylingen/Miillet i lang tid og at
Fuglenesdalen/Boazovaggi som i dag er blitt en flaskehals, er en sveert viktig passasje (jf Kap.
4.2.3.2) . Dette vil ha kulturelle verdier, men her henviser vi altsa til Multiconsult (2021).

8.2.6 Samletverdivurdering av andre samiske forhold, unntatt samiske kulturminner

Totalt sett vurderes utredningsomradet til a ha noe verdi for fagtemaet andre samiske forhold.

8.3 Pavirkning

Vi vurderer at de ulike undertemaene omhandlet i Kap. 8.2 blir minimalt bergrt, og at
pavirkningen totalt sett blir ubetydelig. Dette begrunnes med at den samiske bruken av omradet
primeert er knyttet til bruken av omradet som reinbeite, og ellers til vanlig friluftsliv pa lik linje
med befolkningen for gvrig. Utover dette er det fa verdier som spiller en direkte rolle for
samiske forhold. Opplevelsen ifm. med friluftsliv o.l. av omradet vil bli pavirket under og etter
utbygging, men dette omhandles i egen rapport utarbeidet av Multiconsult. Konsekvensene for
reindriften er vurdert og beskrevet i Kap. 5 - 7. Vi vil understreke at siden reindrift er selve
hjornesteinen i det samiske samfunnet pa Fala/Kvalgya, kan selvfglgelig storre endringer i
grunnlaget for reindrift gi indirekte effekter for det samiske samfunnet som helhet, men dette
ma ses pa som effekter pa reindriften, og dens sentrale betydning som berer for samisk kultur,
sprak og samfunnsliv, og ikke «andre samiske forhold». Var vurdering er at inngrepene ikke
vil ha noen spesiell negativ pavirkning pa andre samiske forhold som er omhandlet i dette
kapittelet. Selv om jordkabelen bygges ut vil det fortsatt veere mulig a utfgre evt. jakt, fiske,
beerplukking, innsamling av duodjimateriale osv. (med delvis unntak av jakt i anleggsfasen)
tilneermet som i dag. I driftsperioden er det kun omformerbygget som vil legge beslag pa noe
utmark, men det direkte arealtapet blir lite, og det er intet som tilsier at dette skal pavirke nevnte
aktiviteter nevneverdig negativt sammenliknet med dagens situasjon.
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8.4 Konsekvens

Sammenstilling av verdi (noe) med pavirkning (ubetydelig endring) gir konsekvensgrad 0 —
ubetydelig konsekvens, bade for anleggs- og driftsfasen. Dette gjelder for hvert deltema og
samlet sett.
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9 Mulige oppfolgende undersgkelser

Vi vet fra tidligere arbeid at reindriften ikke gnsker a innga noen avtale om oppfglgende
undersgkelser pa det naveerende tidspunkt. Dette fordi de bade haper (og forventer) at Equinor
velger tunellalternativet. Tunellalternativet vil ikke bare redusere behovet for et oppfalgende
arbeid, men vil ogsa endre fokuset et slikt arbeid har. Men som denne utredningen har vist sa
er behovet for kunnskap om barrierevirkninger stort. Per i dag foreligger det lite kunnskap pa

Hvis jordkabelalternativet blir valgt mener vi derfor at et oppfelgende arbeid er viktig for a fa
et bedre beslutningsgrunnlag for eventuelle fremtidige potensielle inngrep.

Denne rapporten presenterer ikke noe forslag til spesifikt oppfelgingsstudie. Dette fordi det ma
bestemmes i samrad med reinbeitedistriktet. Det vi presenterer er imidlertid mulige metoder,
og generelle fordeler og ulemper med disse. Hvis det eventuelt kommer en beslutning om
bygging av jordkabel ber det, gjennom en dialog med reindriften, neermere vurderes om et
oppfelgingsprogram er hensiktsmessig, og i sa fall hvilken metodikk som vil veere best egnet i
dette tilfellet.

Det er to problemstillinger som vil vare gnskelig d undersgke i et tilfelle hvor
jordkabelalternativet blir valgt22. Dette er unnvikelse under kalving og nar de er p vanlig beite,
og barriereeffekter og endringer av prosentmessig fordeling av kalvingslokaliteter. Dette
gjelder bade gjennom anleggsperioden og i tilvenningsperioden i starten av driftsperioden. Pa
generelt grunnlag mener NRAS at en kombinasjon av flere ulike metoder sannsynligvis vil
vaere mest hensiktsmessig da metodene til en viss grad komplimenterer hverandre. Uavhengig
av metode bgr et eventuelt overvakningsprogram gjennomfgres bade fgr, under og etter
gjennomfgring av anleggsarbeidene. Studiet bgr starte opp sa tidlig som mulig og inkludere
minimum 2 &r i etterfasen. Uavhengig av metode vil man ogsa inkludere andre faktorer i selve
analysearbeidet, blant annet vil man kontrollere for vindretning og temperatur (for naturlig
trekkretning og insektsplage), beiteforhold (spesielt om varen) og andre typer infrastruktur
(inkl. menneskelige forstyrrelser). Det er spesifikt 4 ulike hovedmetoder som bgr vurderes i
samrad med reinbeitedistriktet. Disse er 1) Innsamling av GPS-data, 2) Oppsett av
viltkameraer, 3) Direkte observasjoner og 4) Systematiske intervjuer med reindriften. Hver av
disse er diskutert i mer detalj under:

1) GPS metodikk

Styrken ved GPS-metodikken er at man far kontinuerlig overvaket en viss andel av
reinflokken. Man kan ogsd fokusere pd de mest sdrbare dyrene, dvs. simler i
forplantningsdyktig alder. Svakheten er at det er en relativt liten andel av flokken man far
overvaket. Dette fordi GPS-teknologien er relativt dyr og koster mellom 1 000 - 6 000
kroner per dyr/ar, avhengig av kvalitet og forventet varighet pa utstyret (denne teknologien
blir dog billigere og billigere og det er mulig at nye kostnadsestimater bgr innhentes far
endelig metode velges).

21 Det foreligger tradisjonell kunnskap, men ogsa her er det en mangel pa spesifikke storrelser, dvs. kvantitative
tall, og hvordan disse avhenger av samspillet med andre faktorer (sesong, ver, andre forstyrrelser etc).
H‘ Vier
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Minst 50-100 dyr bgr GPS-merkes, dvs. en relativt stor andel av flokken. Dette er for &
hensynta at ikke alle dyrene benytter det aktuelle omradet hvert ar, og for a sikre at man far
nok data. Selve merkingen ma gjores i samarbeid med reindriften nar dyrene er i
gjerdeanlegget pa fastlandet. Utviklingen innefor GPS-teknologien skjer raskt. Slik de
fleste GPS sendere fungerer per i dag kan man endre frekvensen som GPS-senderne laster
ned posisjonen sin, avhengig av tid og rom, dvs. man kan samle inn posisjonsdataene til
dyrene oftere innenfor visse omrader eller sesonger. Dette ma diskuteres i detalj med
reinbeitedistriktet, men vi ser for oss perioder under vartrekket, etter at dyrene har kommet
over til Fala/Kvalgya, men for kalving, er en meget viktig periode. Da kan GPS-senderne
settes pa intervaller pa 30 minutter til 1 time. Dette vil gi god informasjon om hvordan
dyrene trekker nordover pa gya og spesielt hvordandet korrelerer igjennom dggnet sett opp
mot anleggsarbeid ved omformerbygget og pa nordsiden av Kvalfjorden. Senere pa
sommeren kan frekvensen settes opp til hver 3. time. Dette gir fortsatt gode arealbruksdata,
men detaljer rundt trekk vil bli darligere. Utover hgsten, eller i visse perioder hvor
trekkaktiviteten er stor kan intervallene gkes igjen. Nar dyrene er pa fastlandet, vil enten
GPS-senderne kunne tas av dyrene, eventuelt stilles inn pa en lavere frekvens slik at
batteriet spares, men ofte nok til at reindriften likevel kan ha nytte av det i en driftsmessig
situasjon. Erfaringsmessig kan hver 18-20 time da veere hensiktsmessig.

Man kan ogsa sette opp sdkalte «geofence» rundt den infrastrukturen man gnsker a studere,
for eksempel innenfor en sone pa 0-2 km fra infrastrukturen, hvor da GPS-senderne gker
frekvensen den laster ned posisjonene sine. I tillegg kan man legge inn «geofence» i sakalte
kontrollomrader, som ikke er bergrt av den infrastrukturen man gnsker a studere, men er
relativt sammenlignbar i forhold til andre faktorer som pavirker arealbruken. Hvis man gjgr
dette farman detaljerte data uavhengig av tid, men da avhengig av sted. Dette kan gjore at
man ogsa far detaljerte data fra det aktuelle omradet, for eksempel
Fuglenesdalen/Boazovaggi, ogsa utenfor trekkperioden nevnt over.

Hvilke frekvenser, tidsrom og eventuelle geofence-omrader man velger avhenger av hva
man mener er viktigst & studere og endelige detaljer ma gjores i samradd med reindriften.

2) Viltkamera

Viltkamera kan vere aktuelt i dette tilfellet siden utbyggingen bergrer et viktig
trekkomrade. Man vil ikke fa et fullstendig bilde av trekket, eller arealbruken i neerheten av
jordkabelen, men ved a sette opp kameraer i «serier» pa strategiske steder (i samarbeid med
reindriften) vil man fa «stikkprgver» pa om trekket eller arealbruken endrer seg betydelig
akkurat i de delene av omradet. I kombinasjon med andre data vil dette gjagre det enklere a
vurdere arsakssammenhengene. Med flere hundre dyrsom passerer igjennom omradet hver
var vil store endringer i det tidlige vartrekket sannsynligvis kunne avdekkes. Spesielt i
kombinasjon med GPS-data. Kameraene vil registrere alle dyrene som passerer innenfor en
gitt avstand, igjennom hele dggnet (moderne viltkamera utlgses ved hjelp av IR -teknologi
og er uavhengige av lysforhold). Det er imidlertid vanskelig & si noe om omfanget far
bruken av omradet har blitt diskutert i mer detalj med reindriften, men vi forventer at ca.
20 kameraer vil gi en relativt bra datamengde igjennom studieperioden. Dette mener vi pa
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bakgrunn av at den fysiske lengden pa selve Fuglenesdalen/Boazovaggi, dvs. omradet hvor
dyrene ma trekke innenfor, kun er pa 3-4 km.

Svakheten er at det aktuelle studieomradet vil vere relativt nere inngrep, og man ma
forvente at mange mennesker vil se og utlgse kameraene. I verste fall vil de ogsa kunne
saboteres/stjeles. Det kan ogsa tenkes at grunneier ikke gnsker viltkameraer sa nerme
menneskelig infrastruktur (man ma ha tillatelse fra grunneier for a sette opp kameraene).
Krav fra datatilsynet kan ogsa komplisere ting hvis de fleste av bildene blir av mennesker.

3) Direkte observasjoner

Ved a vere ute i felt, spesielt tidlig var, kan man gjennomfgre direkte observasjoner i det
aktuelle trekkomradet. Observatgrer kan da sitte pa faste utkikkspunkter, hvor dyrene ikke
forstyrres, og med oversikt over relativt store omrader (bestemmes sammen med
reindriften). Flokkbevegelser nedtegnes fortlgpende, sa fremt det er mulig til faste tider,
eventuelt nar en klar endring i adferden skjer. Hva som nedtegnes avtales i samarbeid med
reindriften, men typiske ting i tillegg til flokksterrelse og —struktur, veer og sngforhold vil
veare om dyrene beiter, trekker, eller ligger. Bevegelsesretning og fart, endringer i dette,
samt avstand til jordkabelen og omformerbygget vil kunne vurderes ut ifra nedtegninger pa
kart sammen med notater. Mulige forklaringer pa atferdsendringer noteres, for eksempel
om det er biler som kjarer forbi eller mennesker som gar i terrenget. Dette gjor at man
lettere kan vurdere arsakssammenhenger. Direkte observasjoner bgr gjennomfares tidlig
var, nar dyrene trekker inn pd Mylingen/Miillet omradet. Dette er en relativt konsentrert
tid, og ved a sitte pa strategiske punkter trenger man ikke & forstyrre dyrene. Dagene er
ogsa relativt lange og man kan fa gjort mange observasjoner gjennom perioden (1 ukes tid).
Det samme begr gjgres pa hgsten under oppsamling og driv ut av Mylingen/Miillet omradet.

4) Intervjuer

Systematiske intervjuer 1 gang per maned gjennom hele barmarkssesongen, og kanskje
hver uke om varen under trekket inne pa Fala/Kvalgya. Der vil generelle beiteforhold i de
ulike delene pa Fald/Kvalgya beskrives, samt hvordan andre forstyrrelsesfaktorer, og
reindriften selv pavirker dyrene i selve driften. Trekk- og driv gjennom sesongen er spesielt
viktig a fa oversikt over.

Kostnader

Siden budsjettet i stor grad er avhengig av endelig valgt metodikk og omfanget av disse, er
intet budsjett presentert her. GPS vil typisk kreve mer ressurser til utstyr (GPS-sendere),
mens de andre metodene krever mer ressurser til feltarbeid. Arbeid med analysering og
dialog med reindriften vil i stor grad veere uavhengig av metodikken. Erfaringsmessig vil
arbeidsomfanget pa slike oppfalgende undersgkelser totalt ligge pa 0,3 til 0,4 arsverk per
ar, samt utgifter til reise/kost/losji/transport (3 reiser, a 1 uke per ar). I tillegg regnes
uforutsette utgifter opp mot 100 000 per éar. I tillegg kommer innkjop av GPS-utstyr pa
mellom 100 000 - 300 000 kroner det farste aret, samt drift av utstyret pa mellom 25 000 -
75 000 per ar (gitt at man kjgper inn GPS utstyr, men avhengig av type GPS-sendere). Hvis
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ikke GPS velges, vil utgifter til utstyr begrenses til viltkamera (2 000 — 4 000 kr/stk
avhengig av kvalitet), pluss kostnader for drift av disse. Utgiftertil viltkamera begrenser
seg dermed til 50 000 -100 000 i innkjgp, samt 5 000-10 000 for drift av disse per ér.
Totalsummen avhenger av hvor mange ar studiet vil vare.
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12 Vedlegg V1: Oversikt over inngrepssituasjonen pa Fala/Kvalgya

12.1 Hovedscenarioet (utgangspunkt for dagens situasjon), utbygginger oginngrep

Det aller meste av fysiske inngrep og forstyrrelser pa Fala/Kvalgya har historisk sett veert
konsentrert rundt vestsiden av gya, fra Kvalsundet via Rypefjord til Hammerfest by. I tillegg
har strekningen igjennom Fuglenesdalen/Boazovaggi, fra Hammerfest nordgstover til
Forsgl/Forsivlu, blitt pavirket. @vrige omrader pa gya var tidligere i mindre grad bergrt, men
med veksten i Hammerfest by de siste tidrene har andre deler av gya i stgrre grad blitt bergrt.
En del av endringene er knyttet til utvidelse av by, tettsteder og felter for fritidsbebyggelse,
med tilhgrende gkning i menneskelig aktivitet, men ogsa tyngre inngrep som veier, lufthavn,
kraftlinjer, vannkraftverk m.m. Utvidelse av by og tettsteder er ogsa et resultat av gkt aktivitet
knyttet til olje- og gassektoren, herunder Hammerfest LNG anlegg pa Melkgya/Muolkkut. De
siste drene har man ogsa fatt en gkning av generell bruk av turlgyper. Nedenfor fglger en
tematisk gjennomgang av eksisterende og sannsynlig inngrepssituasjon pa Fala/Kvalgya. Jf
Figur V1-1 og Tabell V1-1 nedenfor.

Vivil understreke at det ikke er alle utbygginger som er godkjent (for eksempel er ikke planene
for Fuglenesfjellet nord godkjent enna), men vi ser likevel pa de utbyggingene som er nevnt i
dette kapitelet som det mest sannsynlige scenarioet litt frem i tid og det er dette inngrepsbildet
som er grunnlaget for vurderinger av kumulative effekter for reindriften. For ordens skyld vil
vi nevne at det er utbygginger (som for eksempel Flyplassen ved Grgtnes/Guohcanjarga) som
er godkjent, men som vi likevel kun har tatt med i Kap.0, «Foreslatte/mulige fremtidige
inngrep».
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Figur V1-1 Dagens og fremtidig mulig inngrepssituasjon pd Fdld/Kvalgya (A) og i
flaskehalsomrddet rundt Fuglenesdalen/Boazovdggi (B). Samme figur som Figur 4-10 .

¢ Kraftutbygging

Equinor sin planlagte nye jordkabel (denne rapporten): Denne jordkablen er under utredning,
og vil ga fra Hyggevann/Njargajavri omformerbygg til Kvalfjorden og videre til Wistingfeltet.
Den vil ogsa krysse sveert viktige trekk- og flyttleier.

Equinor sin planlagte nye kraftledning (NaturRestaurering 2021): Denne potensielle
kraftledningen vil g fra Hyggevann/Njargajavri transformatorstasjon til Skjervika og videre
over Melkgysundet. Traséen bergrer varbeiter, inkludert kalvingsland, og i tillegg
sommerbeiter og tidlige hgstbeiter. Den vil ogsa krysse svert viktige trekk- og flyttleier.
Kraftledningen er utredet i egen rapport (NaturRestaurering 2021).

Statnett sin nye 420 kV-krdftledning: Kraftledningen planlegges fra Skaidi til
Hyggevann/Njargajavri, og vil bergre Fala/Kvalgya fra Kvalsundet til Hyggevann/Njargajavri
nordgst for Hammerfest by. Ledningen vil parallellfgres med eksisterende 132 kV kraftlinje
hele veien. Traséen bergrer svert viktige flyttleier over store avstander, i tillegg til flere typer
barmarksbeiter. Parallelfgring medferer at eksisterende kraftlinjetrasé blir bredere enn i dag,
og anleggsperioden vil virke forstyrrende pa rein. Samtidig vil etablering tett inntil eksisterende
kraftlinje medfere at behovet for anleggsveier og baseplasser m.m. gar noe ned. I driftsfasen
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forventes det at negativ konsekvens av denne utbyggingen vil ga betydelig ned sammenliknet
med i anleggsfasen, men dette avhenger i stor grad av omfanget av en eventuell gkning i
menneskelig aktivitet knyttet til den nye kraftlinja (Hjerkinn mfl. 2020).

Nye transformatorstasjoner: Transformatorstasjonene er knyttet til utbygging av nevnte
kraftledninger, og er planlagt til omradet ved Hyggevann/Njargajavri, i omradet med
eksisterende trafostasjon (Hammerfest Energi Nett) og tilhgrende atkomstvei, , jf. Error!
Reference source not found. side Error! Bookmark not defined.. Det fysiske arealtapet for
reindriften vil bli lite ved utbygging av nye stasjoner, men nerheten til varbeiter og trekk-
/flyttleier tilsier at noe negativ pavirkning vil bli tilfellet, spesielt i anleggsfasen (se nedenfor).

Eksisterende kraftledninger: Det gar som nevnt i dag en stor 132 kV kraftlinje fra Kvalsundet
til Hyggevann/Njargajavri ved Hammerfest. Fra Grgtnes/Guohcanjarga og nordover gér det en
annen kraftlinje parallelt med denne. Disse gar nordover pa hver sin side av @mtinden, for de
igjen mgtes ved Rypefjord. @vrige kraftlinjer pa Fala/Kvalgya omfatter kortere linjer mellom
Hammerfest by og Tyven, fra byen via Hyggevann/Njargajavri til Fuglenesfjellet, og mellom
Forsgl/Forsivlu og Kalvelva i nord. Sgrgst pa gya gar det en linje fra Kvalsundet opp pa
Torskefjellet.

Vannkraft. Utbygging av vannkraft er lokalisert til den sentrale delen av Fald/Kvalgya @st for
Hammerfest by. Et kraftanlegg ble etablert her allerede i 1891. Etter gdeleggelse under 2.
verdenskrig ble eksisterende kraftverk etablert pd slutten av 1940-tallet. Dette omfatter
Glimmevannet, Vestfjelldammen og Rundvatnet. Det er etablert veinett til dammene i denne
sammenheng. Oppdemmingene har skjedd i relativt marginale deler av gya med lav
beitekvalitet, men utvidelsen av vannene har pafgrt noe arealtap for reindriften, og kan ha
medfgrt barrierevirkning med endringer i trekkmenster. Veinettet har uansett medfert noe mer
trafikk inn i et ellers nesten helt ubergrt omrade.

Melkaya/Muolkkut: Utbyggingen av Melkgya/Muolkkut startet i 2003, og har i stor grad helt
forandret selve Melkgya/Muolkkut. Pa fastlandet har utbyggingen ogsd medfert store
endringer. Mye av utviklingen i Hammerfest de siste par tiarene kan direkte eller indirekte
knyttes til utviklingen av dette anlegget og annen olje- og gasselatert utbygging, spesielt
gjennom sysselsetting og befolkningsvekst med tilhgrende utbygging av infrastruktur,
servicetilbud, boliger og omfang av ferdsel og aktiviteter. Noe som igjen har gkt den generelle
bruken av utmarka pa hele Fald/Kvalgya. Slik sett mener vi de negative effektene fra
utbyggingen pa Melkaya/Muolkkut sett fra reindriften sitt stasted, sa lenge den fysiske
utbyggingen holder seg pa Melkgya/Muolkkut, er indirekte igjennom gkt menneskelig aktivitet
i beiteomrader innenfor Hammerfest kommune generelt sett.

¢ Byutvikling og annen bebyggelse
Hammerfest by: Hammerfest by er en by med i overkant av 8000 innbyggere i 2019
(Hammerfest — by — Store norske leksikon (snl.no) og har i likhet med andre byer i Norge
utviklet seg de siste tidrene. En stor arsak til stor vekst de siste 10 arene er Equinor sin

utbygging av LNG anlegget pa Melkgya/Muolkkut og gvrige olje-og gassrelaterte utbygginger,
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eksempelvis Polarbase ved Rypefjord som offshore forsyningsbase for petroleumsaktivitet i
Barenshavet. . Utviklingen har fart til gkt bilkjering, annen motorisert ferdsel, bruk av smabater
langs kysten og ikke minst gkt bruk av utmarka til friluftsliv osv. Byen far ogsa besgk av ca.
19000 cruiseturister per ar (https:/snl.no/Hammerfest - by). De aller fleste av disse
oppholder seg innenfor reingjerdet, men man skal ikke se bort ifra at noen av turistene ogsa
benytter de fine turomradene pa gya.

Bygjerdet: Det har blitt satt opp et gjerde rundt Hammerfest by som skal hindre at rein beiter i
hager, pa innmark og i byomrader. Gjerdet har av praktiske grunner blitt satt opp pa et avflatet
parti i fjellskrentene rundt byen slik at en del reinbeiter i praksis har gatt tapt. Det er ogsa et
problem at dette gjerdet delvis forhindrer trekket opp og ned Indrefjorddalen. Vivil understreke
at dette er et prgveprosjekt som skal evalueres i 2020 eller 2021, og juridisk sett er omradene
innenfor bygjerdet fortsatt en del av Fala siida sine reinbeiter (pers. medd. Aslak Sara). Likevel
er det helt klart at gjerdet er en del av bit for bit problematikken.

Stallogargo: Lite tettsted sgr pa Fala/Kvalgya, langs Fylkesvei 8030. Omfatter bygningene i
Stallogargo og Storbukt. Relativt stabil befolkning med i underkant av 100 innbyggere
(https://no.wikipedia.org/wiki/Stallogargo).

Reguleringsplanomrddet ~ Fuglenesfjellet  nord: Dette omfatter arealplan  ved
Hyggevann/Njargajavri, og formalet er a etablere flere inngrep i et omrade som allerede er
pavirket, og som vil bli utsatt for ytterligere inngrep og forstyrrelser dersom
Hyggevann/Njargajavri trafo utvides som fglge av utbygging av nye kraftledninger. Foruten
endringer knyttet til selve transformatorstasjon, er det lagt inn ny atkomstvei til trafoi tilneermet
samme trasé som den eksisterende, men evt. ny vei vil brgytes om vinteren. Omradet rundt
trafoen er ogsa vurdert som lokalitet for ny helars motorcrossbane. Denne vil i sa fall komme
som erstatning for eksisterende vintercrossbane nord for Forsglveien. Det har ogsa blitt
foreslatt et nytt masseuttak innenfor reguleringsomradet.

e Veier og organisert motorisert ferdsel

Rv 94: Riksvei 94 fra Skéidi til Hammerfest er under oppgradering til moderne riksveistandard.
Dette inneberer bl.a. utvidelse til 8,5 meter veibredde og strekninger av ny vei i tunell. For de
gjenstaende parsellene er det vedtatt reguleringsplaner, men finansiering er forelgpig uavklart.
I reguleringsplanen for parsellene Kvalsund til Kragenes framgar det at veien vil fglge
eksisterende trasé med en breddeutvidelse fra dagens 6,8-7,9 meter til 8,5 meter. Strekningen
Skjaholmen—Grgtnes/Guohcanjarga er en del av reguleringsplan for evt. ny flyplass pa
Grotnes/Guohcanjarga. Oppgradert vei vil ga i samme trasé som i dag, men legges om pa
Grogtnes/Guohcanjarga. Strekningen Saragammen til Jansvannet vil ga i tunell langs
Rypefjorden, og deretter opp pa fjellet fra tettstedet Rypefjord til Jansvannet. Jansvannet—
Fuglenes inneberer ny vei som i hovedsak gar i tunell i motsetning til eksisterende vei som gar
i dagen langs sjgen. Tunell vil ga gjennom fjellene Salen, Mollafjellet og Fuglenesfjellet. Rv
94 og bosettingene langs denne bergrer serlig viktige varbeiter vest pa Fald/Kvalgya, og er en
delvis barriere for naturlig trekk til og fra halvgyene vest for veien (f.eks.
Stremsnes/Ravdnjenjarga og Rypefjell).
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Forsplveien: Fylkesvei (Fv) 8124 gar mellom Hammerfest by og Forsgl/Forsivlu. Veien har
fatt gkt trafikk i takt med utviklingen i omradet, og krysser fysisk over alle de viktige flytt- og
trekkleiene mellom den nordlige delen av Fala/Kvalgya og omradene sgrover.

Grusveier/mindre veier (inkl. rulleskilgype): Mindre veier er som det meste av annen
infrastruktur primeert lokalisert til vestsiden av gya mellom Kvalsundet og Hammerfest by.
Unntak av betydning er veier rundt Strgmsnes/Ravdnjenjarga og Forsgl/Forsivlu, og til
Storbukt sgr pa gya, samt til fjelltoppene Steinfjellet/Miilletharji og Tyven. Sistnevnte er i
forlengelsen av nevnte veier til kraftverksdammene sentralt pa gya. Veiene er for det meste
blindveier som gar inn i reinbeiteomrader og brukes ofte som utgangspunkt for
friluftslivsaktiviteter. Hammerfest skiklubb apnet i 2018 en 2,7 km lang rulleskibane i
Reindalen nord for boligfeltet Preerien. Banen ligger tett inntil boligfeltet, men legger direkte
beslag pa en del beiteomrader. Indirekte gker den ogsd unnvikelseseffektene som allerede
finnes rundt Hammerfest by. Aktiviteten pa banen foregar i et omrade som har gode
beiteforhold, og i tillegg i en tid pa aret nar reinen i stor grad oppholder seg i denne delen av
distriktet.

e Akvakultur

Det er etablert akvakulturanlegg flere steder rundt Fala/Kvalgya
(https://portal.fiskeridir.no/portal/apps/webappviewer/index.html?id=87d862c458774397a84

66b148e3dd147). Anleggene i fjorden har liten direkte effekt pa reindrift, men kan ha
tilknyttede ilandferingsanlegg og fortgyingsomrader, med gkning i trafikk relatert til dette. Ett
lite unntak kan veere under- og rett etter kalvingen, nar dyrene er mest sensitive og hvor selv
sveert begrenset stgy, lukt og bevegelse kan ha negative effekter (det ma forventes noe stgy fra
foringsanleggene til oppdrettsanleggene da disse blaser fiskeforet ut ved hjelp av trykkluft).
Eksisterende/godkjente anlegg for oppdrett av fisk ligger/blir liggende ved Toknebuktneset i
Sammelsundet (uten landanlegg; ny kommuneplan legger opp til utvidelse av dette anlegget),

pa Stangnes helt sgr pa @ya, nord for Grgtnes/Guohcanjarga, og i Kvalfjorden ved
Forsgl/Forsivlu. Ved sistnevnte er det ogsa et anlegg for kongekrabbe. Det er to anlegg som er
slettet fra registeret, disse var lokalisert ved Indre Torskefjorden/Dorskavuotna og litt gst for
Stangnes, men er etter var forstaelse i utgangspunktet ikke aktuelle lenger. Alle anlegg, bade
eksisterende/godkjente og ikke godkjente/de som er trukket, er vist Figur V1-1.

e Friluftsliv og turisme
I Hammerfest by (og i kommunen som helhet) satses det mye pa turisme. Utover
overnattingssteder i urbane omrader har dette ogsa medfert etablering av nye lgyper, stier og
hytter, og gkt bruk av eksisterende. Alt dette bergrer i praksis reindriften pa en eller annen
mate.

Turisthytter: Rundt Hammerfest by finnes sju hytter som er dpne og egnet som mal eller
stoppesteder for dagsturer. Disse er Tyvenhytta og Storfjellhytta (pa toppene hhv. gst og nord
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for byen); Rundvannshytta, Glimmervannshytta, Monte-Negrohytta og Svartfjellhytta i
fjellomradene gst for byen; samt Rede Kors-hytta nord for byen.

Private, uavhengige hytter og bygninger: 1fglge www .statistikknett.nobledet i perioden 2008—
2018 bygget 10 nye hytter i Hammerfest. Kommuneplanen for Hammerfest legger ikke opp til
nye hyttefelt pa Fala/Kvalgya, men i forlag til ny plan for 2020-2032 legges det opp til
viderefgring av en del fritidseiendommer o.l. i form av spredt bebyggelse i LNFR-omrader fra
forrige plan. Det planlegges noe mer hytteutbygging i deler av kommunen pa fastlandet
(Skaidi/Sennalandet/Suoidneleaksi/Kvalsunddalen/Fieddarvaggi).

Scooterlgyper, barmarkstier og skilayper/skitrekk: Det finnes flere scooterlgyper pa
Fala/Kvalgya. Sesongen for kjoring i Hammerfest varer ca. 4-5 maneder, med mest kjgring
rundt paske og mot slutten av sesongen (april). Noe scooterkjgring kan ogsa skje etter at reinen
er kommet til Fala/Kvalgya. Det er mest kjgring i helgene, hvor en dag med hgy aktivitet langs
en lgype kan bety opp mot anslagsvis 20 scootere. Informasjon fra flere kilder tyder pa at
scooteraktiviteten pa Fala/Kvalgya er vesentlig lavere enn i f.eks. Skdidi pa fastlandsdelen av
kommunen. Turlgyper/stier for fotturisme gar ut over store deler av gya, men naturlig nok er
det lgypene nermest Hammerfest by som benyttes mest. Serlig Ilgypene til
Steinfjellet/Miilletharji nord for byen og til Tyven gst for byen er populere, men den lokale
turistforeningen har ogsa lgyper rundt de oppdemmede vannmagasinene gst for byen. Deler av
dette stinettet er tilknyttet anleggsveier. Turistforeningen har etablert 12 turlgyper for voksne
og 10 for barn. Perleturer kommer i tillegg. Totalt er det ca. 40 ulike turloyper pa Fala/Kvalgya.
@kningen av bruken av turlgyper har spesielt skjedd de siste 10 ar. Skilgyper finnes i
Blaberdalen (kommunens mest populere skilgype; gar videre over Hyggevann/Njargajavri,
Langvannet og til Glimmervannshytta og Svartvannshytta),
Fuglenesdalen/Boazovaggi/Reindalen, og ved Rundvannet/Fuglenesdalen/Boazovaggi.

Taubane: Det gikk en taubane fra Storbukt til Torskefjellet sgr pa Fala/Kvalgya, men denne er
na tatt ned.

113




NaturRestaureringsrapport 2021-11-03 KU — Equinor. Elektrifisering av Wisting-feltet

Tabell V1-1. Oversikt over inngrep pd Fdld/Kvalgya med estimerte unnvikelsessoner for
tamrein.
Samme som Tabell 4-3

Inngrep (var/tidlig | Forst. | Hen- Maks | Tapt beite (prosent unnvikelse) Bergrer
sommer). Farste 10 ar. int. syntas | unn- flaskehals

1-6 vikelse [ 0m | 1- 250- 500- 1000- | 1500- | v/

(m) 250 | 500 m | 1000 | 1500 | 2000 | Fuglenes-
m m m m dalen
Equinor ny kraftledning 1 Ja 500 100 | 25 10 0 0 0 Ja
Statnett ny 420 kV-ledning | 1 Ja 500 100 | 25 10 0 0 0 Delvis
Nye 1 Ja 1000 100 | 25 10 5 0 0 Ja
transformatorstasjoner
Eksisterende 1 Ja 500 100 | 10 5 0 0 0 Delvis
kraftledninger
Forsgl 5 Ja 1500 90 75 50 25 10 0 Ja
Eksisterende 1 Ja 500 0 25 10 0 0 0 Nei
akvakulturanlegg
Forsglveien 3 Ja 1000 100 | 50 25 10 0 0 Ja
Barm | Merket fotrute 2 Ja 1000 100 | 30 15 5 0 0 Delvis
arks- | Forslag til fotrute | 1 Ja 500 0 25 10 0 0 0 Delvis
stier
Reguleringsplanomradet Ja, 500 100 | 25 10 0 0 0 ?
Fuglenesfijellet nord men
ikke i
WC

Scooterlgyper 1 Ja 500 0 25 10 0 0 0 Nei
Skilgyper 2 Ja 1000 0 25 10 0 0 0 Nei
Skitrekk og taubane 1 Ja 250 100 | 10 0 0 0 0 Nei
Diverse grusveier/mindre | 2 Ja 1000 100 | 40 15 10 0 0 Delvis
veier (inkl. rulleskilaype)
Private, uavhengige, hytter | 1 Ja 500 100 | 25 10 0 0 0 Delvis
og bygninger
Turisthytter 4 Ja 1500 100 | 75 50 25 10 0 Nei
Vannkraft, Glimmevannet, | (0) Ja 0 100 | O 0 0 0 0 Delvis
Vestfjelldammen, og
Rundvatnet
Stallogargo (inkl. vei og | 5 Ja 1500 100 | 75 50 25 10 0 Nei
bygn.)
Riksvei 94, inkl. [ 5 Ja 1500 100 | 75 50 25 10 0 Nei
bebyggelse
Hammerfest by utenfor | 6 Ja 2000 0 80 60 50 25 10 Ja
reingjerdet
Hammerfest by, innenfor | 6 Ja 0 90+ | O 0 0 0 0 Nei
reingjerdet
Melkgya/Muolkkut® 1 Ja 500 0 0 0 0 0 0 Nei

1) Vi vil understreke at selv om Melkgya/Muolkkut i seg selv ikke gir noen effekt pd Mylingen/Miillet
direkte, sd harEquinor sine aktiviteteri Hammerfest kommune medfgrt negative konsekvenser gjennom
gkt aktivitet til og fra og rundt Hammerfest by.
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12.2 Foreslatte/mulige fremtidige inngrep

I tillegg til de inngrep som er nevnt i Kap. 12.1 sa er det ogsa en rekke utbygginger og
aktiviteter som kan bli en realitet i et lenger tidsperspektiv. Vi vil understreke at noen av disse
kan veere eksisterende inngrep, men som vi mener er sannsynlig blir flyttet (for eksempel
crossbanen ved Forsglveien). En oversikt over disse fglger nedenfor, jf. V1-1 og Tabell V1-
2.

¢ Petroleumsutbygginger

Utbyggingsplaner for Var Energi: Gassanlegg. Konkret plan er like sgr for Forsglveien pa
neset ved Arresjdbukta vest for Forsgl. Omfatter utbygging for mange milliarder kroner.
Anlegget vil legge direkte beslag pa reinbeiter som i dag er tilneermet upavirket, men som
ligger neert infrastruktur. Mulig plassering er vist i Figur V1-1. En eventuell utbygging vil
kreve godkjenninger etter bade Petroleumsloven (med Olje- og energidepartementet som
myndighet) og Plan- og bygningsloven (reguleringsplan og byggesaksbehandling, med
Hammerfest kommune som myndighet). Planene inkluderer nedgraving av jordkabel fra
Hyggevann/Njargajavri trafostasjon langs Forsglveien og frem til gassanlegget. En slik
jordkabel krever anleggskonsesjon etter Energiloven, med NVE som konsesjonsmyndighet og
Hammerfest kommune som hgringspart. Planleggingen er per november 2020 satt pa vent, og
det er mulig anlegget vurderes lagt til Melkgya/Muolkkut.

Utvikling av Skjeervika i hht gjeldende reguleringsplan. En eventuell utvikling i Skjeervika vil
bergre flere typer sesongbeiter og skape forstyrrelser innenfor tidligere ubergrte verdifulle
beiteomrader. Dette er konsekvensutredet i forbindelse med reguleringsplanen for Skjervika
(NINA, 2007)

¢ Byutvikling og annen bebyggelse
Det er utarbeidet og vedtatt reguleringsplaner for en rekke av tettstedene rundt Hammerfest
sentrum for a legge til rette for ulike typer nye utbygginger og inngrep:

Forsgl Ostre (vedtatt 2018): Det har ikke skjedd fysiske inngrep etter at planen ble vedtatt.
Utviklingen omfatter neerings- og havneareal pa ca. 9 daa, delvis pa ny utfylling i sjg. Et areal
for turisme pa totalt ca. 11 daa er planlagt pa eksisterende og ny utfylling i sjg. I tillegg
kommer 10 nye planlagte eneboligtomter pa Kvernneset. Dette vil til sammen generere noe
mer trafikk mellom Hammerfest sentrum og Forsgl, i et flaskehalsomrade for reindriften med
bl.a. sveert viktige kalvingsomrader og flyttleier.

Stromsnes/Ravdnjenjdrga/Akkarfjord (vedtatt 2017): Det har ikke skjedd fysiske inngrep etter
at planen ble vedtatt. Utviklingen omfatter utbygging av boliger, industri, camping,
smabdthavn m.m. Dette har blitt utredet i en egen KU fra 2015 (Mikalsen 2015), med
konklusjonen meget stor negativ konsekvens for reinbeitedistrikt 20. Planen blir sett pa som
et stort inngrep i omrader som er sveert viktige, serlig for bukker om varen. Planen har blitt
stoppet etter at Fylkesmannen (na Statsforvalteren) to ganger har opphevet den. Argumentet
har veert hjemlet i Folkeretten, og det utredesi skrivende stund om arealplanen er i strid med

115




NaturRestaureringsrapport 2021-11-03 KU — Equinor. Elektrifisering av Wisting-feltet

denne. Problemstillingen er knyttet til om utvikling vil medfgre sa store ulemper for
reindriften at det medfgrer brudd pa menneskerettigheter. Arealplanen er ogsa i skrivende
stund gjenstand for nye utredninger i regi av Hammerfest kommune. Kommunen planlegger
a gjenoppta planen nar nye utredninger foreligger.

Grotnes/Guohcanjdrga: Planer for lufthavn pa Grgtnes/Guohcanjarga er godkjent, men det
foreligger ikke finansiering til gjennomfgring. Oppstart av eventuell utbygging avhenger av
godkjenning pa nasjonalt politisk niva.

e Veier og organisert motorisert ferdsel
Dersom ny lufthavn pa Gretnes/Guohcanjarga blir en realitet vil det reguleres for ny
veitilknytning i den forbindelse. Det samme gjelder ved realisering av utvikling av Forsgl
@stre og Strgmsnes/Ravdnjenjarga/Akkarfjord. Eksakt omfang av nye veier er umulig a
estimere, men det vil uansett bli endringer sammenliknet med i dag, og det aller meste av dette
vil direkte eller indirekte (gjennom gkt ferdsel) pavirke reinbeiteomrader.

Gang-/sykkelsti mellom Hammerfest by og Forsgl (vedtatt i 2017): Planen har blitt satt pa vent.
Gang- og sykkelstien ble utredet i en egen KU i 2015 (Arnesen 2015), som konkluderte med
at utbyggingen vil ha meget store negative konsekvenser for reinbeitedistrikt 20. Det har blitt
foreslatt a legge stien oppa eksisterende trasé for jordkabel for Goliat til Forsgl. Traséen vil
folge Fv 8124 og bergre de samme reinbeiteverdiene (sesongbeiter inkludert varbeiter og
kalvingsland, og viktige flytt- og trekkleier). Problemstillingen er den samme som ved
Strgmsnes/Ravdnjenjarga; dvs. at Fylkesmannen har stoppet planen basert pa tolkning av
Folkeretten. Det har blitt gjennomfgrt mekling mellom partene hos Fylkesmannen, men dette
har forelgpig ikke fort frem.

Crossbane: Ved Arresjdvannet nord for Forsglveien ble det i kommunens forlag til ny
arealplan lagt inn ny crossbane. Utbygging skulle omfatte planering av parkeringsareal mot
Forsglveien, men ingen bygninger eller gjerder. Omradet var planlagt benyttet til motorsport
kun i perioden 1. oktober-1. mai., og crossbanen var tenkt avviklet s snart en ny helars
motocrossbane i Hammerfest omradet er klar. Ved avvikling skal omradet ryddes og
revegeteres/tilbakefgres til sin opprinnelige stand. Forslag til ny helars crossbane er na lagt
fram rundt Hyggevann/Njargajavri (se «Reguleringsplanomradet Fuglenesfjellet nord»
ovenfor).
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e Rastoffutvinning
Ved Aresjabukta ved Forsgl ble det i sin tid etablert et sand-/grustak for uttak av masse til
reparering av fylkesveien i dette omradet. Sand og grus har siden blitt tatt ut av private aktgrer.
Siden det ikke forela tillatelse til dette, har kommunen satt en stopper for praksisen. Et nytt
omrade for tilsvarende rastoffutvinning pa nordsiden av Kvalfjorden, ca. 500 meter lenger gst,
er lagt inn i ny kommuneplan som erstatning for det tidligere benyttede.

e Akvakultur

Ny kommuneplan for Hammerfest (2020-2032) legger opp til en rekke nye omrader for
utbygging av akvakulturanlegg. De aller fleste aktuelle omradene ligger rundt Sgrgya. I tillegg
er det noen pa Seiland og pa fastlandet. P4 Fala/Kvalgya er det lagt opp til utvidelse av
anlegget ved Toknebuktneset, samt flytting av eksisterende anlegg i Kvalfjorden sgrover til
Ytre Torskefjorden/Dorskavuotna. Anlegget i Ytre Torskefjorden/Dorskavuotna vil i sa fall
fa et fortgyningsomrade for a sikre tilgang til indre deler av fjorden. Gjennomfgring av dette
vil medfgre en nedskalering av oppdrettsaktiviteten i Kvalfjorden. Ved Stangnes og
Mollstrand langs vestkysten er det ogsa lagt opp til akvakulturanlegg som kan benyttes inntil
ny flyplass pa Grgtnes/Guohcanjarga evt. star klar.

Fala siida trekker spesielt frem at et slikt anlegg i Ytre Torskefjord vil veere svert negativt for
reindriften. Dette er, per i dag, ubergrte omradet sentralt i kalvingslandet pa gstsiden. Veldig
smal passasje for rein mellom de bratte fjellsidene og strandsonen pa begge sider av fjorden.
Reindriften mener helt klart at aktiviteten og stgy fra ett slik akvakulturanlegg vil pavirke
reinbeitingen, kalving og trekk sveert negativt og er ikke forenelig med a bevare reindrift pa
Fala/Kvalgya. NRAS har ikke vurdert dette i detalj, men argumentene til reindriften er gode.
Dyrene er svert sensitive i kalvingssesongen og hvis det er aktivitet innenfor 500 meter fra
gya vil dette sannsynligvis ha en negativ pavirkning, spesielt selve kalvingen.

¢ Friluftsliv og turisme

Ifglge SSB vil folketallet i Hammerfest kommune gke svakt i tiarene som kommer. Dette star
i kontrast til mange av nabokommunene, hvor folketallet forventes a bli lavere.
Petroleumsindustrien forventes a sta sentralt i dette, men parallelt har det de siste arene veert
en betydelig satsing pa turisme og friluftsliv. Dette omfatter turisme for utenbygds besgkende
og utlendinger, men ogsa som et ledd i kommunens plan for bedret folkehelse. I denne
sammenheng har det f.eks. veert fokus pa at barn og unge skal bruke naturen og vere mer ute,
og turlgyper har blitt etablert og aktiviteter har blitt arrangert. Det forventes at denne
utviklingen vil fortsette i fremtiden (se for gvrig egen konsekvensutredning pa dette,
Multiconsult 2021).
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Tabell V1-2. Oversikt over mulige fremtidige inngrep og unnvikelsessoner de er estimert d
genere pd Fdld/Kvalaya.
Samme som Tabell 4-4

Inngrep (var/tidlig | Forst. | Hen- Maks | Tapt beite (prosent unnvikelse) Bergrer
sommer). Forste 10 ar. int. syntas | unn- flaskehals
1-6 vikels | 0m | 1- 250- | 500- 1000- | 1500- | v/
e (m) 250 | 500 | 1000 | 1500 | 2000 | Fuglenes-
m m m m m dalen
Utbygging av Ostre | 3 wC' 1000 100 50 25 10 0 0 Ja
Forsgl (tillegg til Forsal)
Foreslatt sykkelsti il | 2 WC 1000 100 20 10 5 0 0 Ja
Forsgl (antas gér parallelt
med vei)
Crossbane (langs | 1 WwC 500 100 25 10 0 0 0 Ja
Forsglvei)
Grusverk (langs | 2 WwC 500 100 | 25 10 0 0 0 Ja
Forsglvei)
Planomrade Skjervika 6 wC 2000 100 80 60 50 25 10 Nei
Kommuneplan 6 WC 1000 100 80 60 50 25 10 Nei
Grgtnes/Guohcanjarga
Kommuneplan 6 WC 2000 100 | 80 60 50 25 10 Nei
Strgmsneset/Akkarfjord
Utbyggingsplaner for Var | 3 WC 1000 100 50 25 10 0 0 Ja
energi, Kvalfjorden
Mulige fremtidige | 1 WC 500 0 25 10 0 0 0 Nei
akvakulturanlegg (ref.
kommuneplan 2022-
2032)Y
Leg | Frigjor omrader | -1 Nei 0 0 0 0 0 0 0 Nei
ge ved Hammerfest
ned | @kt trafikk R94 1
flypl
ass
Anleggsfase Equinor | 6 Nei NA NA NA | NA | NA NA NA Nei
kraftledning
Anleggsfase Statnett 420 | 6 Nei NA NA NA | NA | NA NA NA Nei
kv, inkl
Hyggevann/Njargajavri
trafostasjoner
Anleggsfase, 6 Nei NA NA NA | NA NA NA NA Nei
oppgradering riksvei 94

1) Vi harer tatt utgangspunkt i at det ikke er noen nye landanlegg. Hvis dette kommer i fremtiden vil det
pavirke arealberegningene.
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13 Vedlegg V2: Kunnskapsstatus, reinsdyr/reindrift og inngrep/forstyrrelser

Tabell V2-1. Sammenligning av ulike typer infrastrukturer. Se referanselisten for publikasjonsdetaljer.

Kilde og data

Populasjon og type
inngrep eller forstyrrelser

Skala og sesong

Konklusjoner

Johnsonmfl. (2005). GPS-
data

Caribou  vs. rekke
menneskelig aktiviteter og
forstyrrelser

en

Regional skala.
Sommer og vinter.

Gruver og steder med mye menneskelig aktivitet hadde storre effekter (opptil 33 km) sammenlignet
med andre utbygginger og forstyrrelser med mindre menneskelig aktivitet. Store forskjeller mellom
sesonger.

Polfus mfl. (2011). GPS-
data

rekke
0g

Caribou
menneskelig aktiviteter
forstyrrelser

VS. en

Regional skala.

Sommer og vinter.

Fant effekter av gruver og hytter i sesonger hvor disse hadde tilknyttet menneskelig aktivitet, men
ikke i serlig grad i sesonger nar det ikke var menneskelig aktivitet rundt de. I tillegg hadde veier med
mye trafikk starre negativ effekt enn veier med liten trafikk. Stgrre bebyggelser hadde stgrst negativ
effekt.

Lundqvist (2007)

Tamrein vs. Veier og stier

Regional skala

Finner effekter av veier innenfor 1 km, ingen effekter av stier. Effektstarrelser ikke angitt

Anttonen m. fl. (2011)

Tamrein vs. ulike

type

menneskelige infrastrukturer

Lokal, regional, home
range skala

Finner effekter av befolkningssentre pa 2,5 km, mens det er effekter av veier, skuterlgyper, skilgyper,
gullgruver: opp til 1,5 km.
Ingen effektstorrelser er angitt

Helle mfl. (2012).
Mgkktellinger og direkte
obs.

Tamrein vs. skisenter

Regional skala. Vinter
0g sommer.

Sammenligner arealbruk i rundt et turistsenter i 1986 og 2000. Etter en dobling av antall overnattinger.
Til tross for en dobling av antall gjester er det totalt sett en reduksjon i negative effekter. Dette
forklares ved at man har fétt feerre og bedre merka lgyper. Dvs. mer konsentrert/kanalisert/forutsigbar
menneskelig bevegelsesmgnster.

Panzacchi m. fl. (2013a)

Villrein kraftledning,
veier, turisthytter, hytter og
dammer

VS.

Sommerhalvaret og
innenfor en radius av
opp mot 10 km fra

inngrepene

Effekter skjedde innenfor fglgende soner: Turisthytter: 10 km, Veier: 10 km, Kraftledninger: 0 km,
Private hytter: Okm, Stier: 0 km, Demninger: 0 km.

Effektstarrelser er vanskelige a tolke og avhenger av antall inngrep. En svak negativ virkning av vei
og ledning i kombinasjon. Ingen av ledning separat. Sterkest virkning av veier og turisthytter

Plante m.fl. (2018). GPS-
data

Caribou vs. gruver, veier,
bebyggelser og
kraftledninger

Bade vinter og sommer.
Regional skala

Klare negative effekter av veier, bebyggelse og gruver, men ingen effekter av kraftledninger. Fant i
tillegg barriereeffekter ved hovedveier med 3.7 ganger sa lite bruk av omradene pa «baksiden av»
veien. Ingen slike er undersgkt langs kraftledning. Sannsynligvis fordi det ikke har blitt sett pa som
noen problemstilling, eventuelt ikke har veert mulig & undersgke.

Skarin mfl. (2018). GPS-

Tamrein vs. vindparker og

Hovedfokus pé

Konkluderte med klare negative effekter av ny vindpark, men ingen effekter av eksisterende

data kraftledninger varsesongen, inkl. | kraftledninger.

kalvingstiden
Vistnes og Nellemann Regional  skala  og| Konkluderer med sterkere negative effekter for hyttefelt/kraftledning sammenlignet med en enslig
(2001). Direkte obs. kalvingssesongen kraftledning.
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Tabell V2-2. Unnvikelse under anleggsfase og for andre typer infrastruktur relevant for anleggsfase for en jordkabel.
Se referanselisten for publikasjonsdetaljer.

Kilde og data Populasjon og | Skala og sesong Konklusjoner
type inngrep
eller
forstyrrelse
Eftestgl mfl. 2016. | Tamrein og | Regional skala. | Ca. 12% redusert bruk innenfor 3 km, var sommer og hgst. Ytterligere effekter, dog mindre og mer varierende, opp mot 6
GPS-data kraftledning Var, sommer og | km om varen.
hast
Colman mfl. | Villrein og | Regional skala i [ Dyrene forflyttet tyngdepunktet sitt fra 3-4 km fra ledningen til 6-7 km fra ledningen far/etter vs. under anleggsfasen i
(2015). GPS data | kraftledninger kalvingssesongen Losjadalen i villreinsomrade Setesdalen vest. Ett dyr som kalvet rett under ledningen for/etter kalvet >15 km under
og direkte obs. anleggsperioden
Eftestal mfl. Tamrein og | Lokal skala og | Betydelig sterkere unnvikelse i perioder med menneskelig aktivitet i gruva enn nar det ikke var det.
(2018) GPS-data gruvedrift barmarksbeiter
Skarin mfl (2015). | Tamrein og | Regional og lokal | Bade regionale og lokale negative effekter. I anleggsperioden ble bruken av trekk og flyttkorridorer redusert med 76 %
GPS-data vindpark skala innenfor 2 km fra anleggsaktivitet sammenlignet med far anleggsaktiviteten. Det var ogsd en gkning i bevegelsesraten
(jokkmokks- innenfor 5 km. Utenfor 2 km ingen effekter.
liden)
Tsegaye mfl. | Tamrein og | Lokal og regional | Lokale effekter i anleggsfasen (innenfor 250 meter fra vei brukt i forbindelse med anleggsarbeid), men ingen regionale
(2018). GPS-data | vindpark skala, hele aret, | effekter (det var ingen negativ endring i bruken av Fakkenhalvgya, der vindparken ble bygget, som helhet).
og direkte obs. (Fakken) men studieomradet
var minst brukt
under kalvinga
Boulanger mfl. Caribou og | Regionale skala og | I driftsfasen av gruvene konkluderte de med en 11-14 km unnvikelse for avhengig av metode. Det var ca. 4 ganger sa hay
(2012). GPS-data | gruvedrift barmarksbeite sannsynlighet for & finne dyrene utenfor disse sonene sammenlignet med selve gruveomradet. De negative effektene ble
og flytellinger. redusert jo lenger unna gruva man kom, helt til ingen effekt ved slutten av sonene.. De trekker frem bidde menneskelig
For- og etterdata aktivitet og stevdannelse som mulige forklaringer pa de negative effektene.
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Tabell V2-3. Frykt- og fluktatferd, relevant for anleggsfase, og driftfase for omformerbygget.

Se referanselisten for publikasjonsdetaljer.

Kilde Forstyrrelse [Populasjon Hvor ner er trusselen for de | Hvor langt flykter (Konklusjon
responderer dyrene fgr normal
adferd gjennopptas
Reimers m.fl. (2006) Mennesker Villrein 310 m vinter, 351 m sommer, 183 m vinter, 525 m Kortest avstander hgst
terrenget Forollhogna 180 m hest sommer, 122 m hgst
Reimers m.fl. (2009) Mennesker Villrein 115 m vinter, 60 m barmark 210 m vinter, 400 m Villrein mer sky enn
terrenget barmark villrein med
tamreinbakgrunn
Baskin og Hjdlten (2001) Mennesker Villrein vs. | Villrein: 471 og 409 m Villrein: 300 m, 178 m Villrein meir sky enn
terrenget tamrein Tamrein: 178 m Tamrein: 106 m, 60 m tamrein
Nieminen (2012) Mennesker Villrein vs. | Villrein: 192 m 360 m Villrein mer sky enn
terrenget tamrein Tamrein: 68 m tamrein
Hansen og Aanes (2015) Mennesker Svalbardrein NA Fluktavstand nerme | Forklarer mindre
terrenget langt unna bebyggelse: 32 m og 57 | avstander nerme
menneskelig m (med og uten kalv) vs. | bebyggelse og utover i
infrastruktur 38mog70 mlenger unna | den 2 maneder lange
VS. narme bebyggelse. studieperioden med at
menneskelig Fluktavstand avtok ogsa | dyrene har habituert
infrastruktur igjennom studieperioden.
Pers. obs. Biler pa vei Tamrein Varierer, men relativt nerme | Kort hvis bilen bare | Store forskjeller i ulike

(sammenlignet med mennesker
i terrenget)

passerer og dyrene er pa
siden. Men hvis dyrene
forst er pa veien, kan de
jages foran Kkjoretgy
langs bilveien

omrader og ulike
sesonger.
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Tabell V2-4. Effekter pa trekk og flytting. Se referanselisten for publikasjonsdetaljer.

Kilde Populasjon og| Problemstilling Konklusjoner

type inngrep

eller

forstyrrelser
Vistnes mfl.| Villrein  vs. 2| Arealbruk pd begge| 5,3 ganger sa mye lav gst for 2 parallelle kraftledninger og
(2004). Maling | parallelle sider av | vinterstengt vei i Nord-Ottadalen (NO) og 2.8 ganger sdmye i
av lavtykkelse, | kraftledning og| kraftledningene Snghetta Forklarer hgyere biomasse av lav med mindre bruk
flytellinger =~ og| vinterstengt vei av reinsdyr pga. barriereeffekter

direkte obs.

°

Vart tillegg: Uten fordata vanskelig & si noe om
drsakssammenhenger. Reimers mfl. 2020 regnet ikke
omrddene pd gstsiden av disse kraftledningene i NO som en
del av vinterbeite

Reimers m. fl. | Kraftledning vs.| Bruk av et| Ingen barriereeffekt av ledning (men se ogsd Reimers mifl.
(2007). Direkte [ villrein tangeomrade med | 2020 nedenfor)
obs. og gode vinterbeiter
flytellinger
Reimers m. fl. [ Kraftledning vs.| Bruk av et| Ingen langtidsbarriereeffekt av ledning, men kan ikke utelukke
(2020). Direkte [ villrein tangeomrade med | korttidsbarriereeffekter (opp mot 10 ar)
obs. og gode vinterbeiter
flytellinger
Skarin m.fl. | Tamrein vs.| Trekk i| 76% reduksjon i bruk av trekk- og flyttleier i anleggsfasen
(2015). GPS-data| anleggsfase kalvingsomrader  i| innenfor 2 km avstand.
vindpark anleggsperioden
Colman m.fl. | Kjellefjord Omradebruk pé | Ingen barrierevirkning
(2012). Direkte | vindpark vs.| halvey som krever
obs. tamrein passasje av vindpark
Panzacchi m.fl.| Villrein vs. veier| Undersgke trekk til| Barrierevirkning med 5 dagers forsinket vartrekk, men ingen
(2013b) og hytter og fra| ble hindret. @kt virkning ved gkende trafikk og i ferier med
kalvingsomrader gkt hyttebruk

Plante mfl. 2018)

Caribou vs. veier

Unnvikelse fra ulike
inngrep,
barriereeffekter vei

samt

Barriereeffekter ved hovedveier med 3.7 ganger mindre bruk
av omradene pa «baksiden av» veien. Barriere for
kraftledninger i det samme omradet ikke undersgkt.

Rbd. 9 Corgas,| Tamrein vs.| I forbindelse med| Vanskeligere & drive dyrene ut av Dyfjordhalveya der
pers. medd. Kjellefjord flytting Kjellefjord vindpark ligger

Vindpark
Rbd. 7| Tamrein vs.| I forbindelse med| Dyrene har problemer med & passere atkomstveien  til
Rékkonjarga, Berlevag trekk vindparken (som krysser trekkrute) om véren. Dette grunnet
pers. medd. vindpark broytekanter
Rbd. 6, Fosen,| Tamrein vs| Flytt og samling ut| Vanskelig & drive dyr ut fra omradet da veier og brgytekanter
pers. medd. Bessakkerfjellet | fra vindparkomradet | reduserer mobiliteten til utgverne pa sngscootere. Dyrene

vindpark trekker ikke etter terrenget, men er mer uforutsigbare.
Pers. medd. en| Tamrein og veier | Driv og trekk Pga. at veier er lettere 4 gd pa (i perioder det ikke er mennesker
rekke i neerheten), kan dyrene fglge veiene ut av omradet, og dermed
reindriftsutgvere endre den naturlige/ tradisjonelle trekkretningen
fra en rekke| Tamrein og| Driv Kan skape problemer i omrader med flaskehalser. Spesielt
distrikter kraftledninger trange omrader og i hellende terreng nedover. Eller nar

kraftledninger kommer sammen med vei.
Trekk Spesielt ved visse verforhold og i flaskehalsomrader kan

kraftledninger forsterke barrierevirkninger som allerede er der.
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14 Vedlegg V3. Samiske rettigheter, krav til konsultasjon og
medbestemmelse, samt rettspraksis

14.1 Samiske rettigheter og krav til konsultasjon og medbestemmelse

14.1.1 Nasjonal rett

14.1.1.1 Grunnloven
Grunnlaget for norsk samepolitikk og samerett er at staten Norge er etablert pa territoriet til to
folk, nordmenn og samer, og at begge folkene har den samme rett til, og det samme krav pa, a

minoritet har krav pa et rettsvern gjennom lovgivning og institusjonsetablering,?_f noe som
utgjar en forpliktelse for statens myndigheter. Sentralt her er Grunnlovens § 108, som et vern
av samenes sprak, kultur og samfunnsliv, ofte omtalt som sameparagrafen. Den ble vedtatt av
Stortinget 21. april 1988 og tilfgyd ved grunnlovsbestemmelse av 27. mai 1988 som § 110 a.
Ved grunnlovsrevisjonen i 2014 ble den oppdatert spraklig og kronologisert som § 108, ofte
omtalt som sameparagrafen.

Grunnloven § 108 er den nasjonale rettskilden av hgyest rang nar det gjelder vern av samisk
kultur i vid forstand. Den lyder slik:

«Det pdligger statens myndigheter d legge forholdene til rette for at den samiske
folkegruppe kan sikre og utvikle sitt sprdk, sin kultur og sitt samfunnsliv».

Formalet med bestemmelsen er saledes a stille opp bindende retningslinjer for myndighetenes
politikk overfor samene ved a etablere et prinsipp om at det samiske folkets sprak, kultur og
livsform sikres og gis utviklingsmuligheter.2>

I Norges hgyesteretts dom, HR-2018-456-P (Nesseby), uttaler fgrstvoterende (med hele
plenums tilslutning) at Grunnloven § 108 er den grunnleggende norske bestemmelsen om
samenes rettigheter, og understreker dermed paragrafens betydning ved tolkningen av lover og
ved anvendelse av sedvanerettslige regler (avsnitt 91). Med henvisning til nevnte avsnitt i
Nesseby-dommen uttaler fgrstvoterende i Norges Hayesteretts dom, HR-2018- 872-A, med de
gvrige dommeres tilslutning, at Grunnloven § 108 «fastlegger statens rettslige forpliktelser
overfor samene og har selvstendig betydning ved tolkningen av lover og ved anvendelse av
sedvanerettslige regler». Farstvoterende papeker ogsa, med henvisning til Susann Funderud
Skogvang, Samerett, 3. utg. s. 188, at bestemmelsen kan «vere et selvstendig rettsgrunnlag
der andre rettskilder ikke gir noe svar» (avsnitt 39).

Videre er samisk kultur beskyttet gjennom en rekke andre lover. Her nevnes Lov om
Sametinget og andre samiske rettsforhold (sameloven) (1987), Lov om rettsforhold og

23 Dokument 16 (2011-2012) Rapport fra Menneskerettighetsutvalget om menneskerettigheter i Grunnloven, s.
214. Menneskerettsutvalget ble nedsatt 18. juni 2009 som et ledd i Stortingets forberedelser av grunnlovsjubileet
i 2014. Det fikk i oppdraga «utrede og fremme forslagtil en begrenset revisjon av Grunnloven med det mal &
styrke menneskerettighetenes stilling i nasjonalrett ved a gi sentrale menneskerettigheter Grunnlovs rangy.
24 St meld. nr. 28 (2007 — 2008) Samepolitikken s. 27, jf. Rt. 2001's. 769 pas. 791.
2> Samerettsutvalget I NOU 1984: 18 s. 388—-389 0g432.
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Samiske rettigheter er ogsa innarbeidet i naturmangfoldloven (§ 8 og 14), mineralloven
(8 17 — begrenset til Finnmark), havressurslova (§ 7 bokstav g) og havenergilova (§ 1-5).
Foruten naturmangfoldloven er disse lovene ikke nermere omtalt her.

14.1.1.2 Reindriftsretten

Den samiske reindriften har sitt rettsgrunnlag i alders tids bruk, noe som fremgar av
rettspraksis, jf. Selbu-dommen (Rt. 2001 s. 769 pa 788) og reindriftsloven (2007) § 4 (1). Det
er med andre ord ikke loven som instituerer reindriftsretten, men derimot lang tids bruk og
sedvane. Loven regulerer derimot reindriftsrettighetene, og gir dessuten sider av den ytterligere
beskyttelse. Det er dermed av interesse a se pa reindriftslovens formdl og noen gvrige av lovens
bestemmelser. Formalsbestemmelsen har bade selvstendig rettslig betydning, og er av vesentlig
relevans nar andre lovbestemmelser skal tolkes.

Reindriftsloven har i fgrste rekke regler om reindrift innen det samiske reinbeiteomradet.
Lovgiver har derfor valgt a dele opp reindriftsloven § 1, som er lovens formalsparagraf, pa en
slik mdte at de to ferste leddene omhandler samisk reindrift, mens tredje ledd omhandler
reindrift utenfor det samiske reindriftsomradet. I var sammenheng er det saledes de to farste
leddene som er relevante.

Norsk reindriftspolitikk er bygget pa en tredelt malsetting. Disse er gjenspeilet i reindriftsloven
§ 1 forste ledd, hvor det framgar at reindriften skal veere gkologisk, skonomisk og kulturelt
beerekraftig. Den lyder slik:

For det samiske reinbeiteomradet skal loven legge til rette for en gkologisk, gkonomisk
og kulturelt beerekraftig reindrift med basis i samisk kultur, tradisjon og sedvane til gagn
for reindriftsbefolkningen selv og samfunnet for gvrig. For a na disse mal skal loven gi
grunnlag for en hensiktsmessig organisering og forvaltning av reindriften. Reindriften
skal bevares som et viktig grunnlag for samisk kultur og samfunnsliv.

gkologisk berekraftig mate til beste for innbyggerne i Finnmark og serlig som grunnlag for samisk kultur,
reindrift, utmarksbruk, neringsutgvelse og samfunnsliv».
85 «Samene harkollektivt og individuelt gjennom langvarig bruk avland ogvann opparbeidet rettighetertil grunn
i Finnmark. Loven her gjor ikke inngrep i kollektive og individuelle rettigheter som samer og andre har
opparbeidet ved hevd eller alders tids bruk. Dette gjelder ogsd de rettighetene reindriftsutgvere har pa slikt
grunnlag eller etter reindriftsloven. For & fastsld omfanget oginnholdet av de rettighetene som samerog andre har
pa grunnlag av hevd eller alders tids bruk eller pa annet grunnlag, opprettes en kommisjon som skal utrede
rettigheter til land og vanniFinnmark, og en serdomstol som skal avgjgre tvister om slike rettigheter, jf. Kapittel
5».
27 Utgitt av Kommunalog moderniseringsdepartementet
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Den kulturelle malsettingen er understreket ved at loven skal ha grunnlag i samisk kultur,
tradisjon og sedvane, og ved at «[r]eindriften skal bevares som et viktig grunnlag for samisk

Sa vel den kulturelle som den gkologiske malsettingen er relevant i utbyggings- og
inngrepssaker. Inngrep i beiteland og flyttleier kan medfgre at mindre beitearealer forblir
tilgjengelige. Dette kan igjen pavirke de totale gkologiske belastningene innenfor distriktet og
dermed forhold som ogsd rammer neringen som en viktig kulturbeerer. Inngrep som
eksempelvis farer til gkt grad av foring og mer bruk av motoriserte hjelpemidler etc. kan vere
eksempler pad dette. I denne sammenheng er det ogsa naturlig a vise til §1 annet ledd, som lyder:

Loven skal bidra til sikring av reindriftsarealene i det samiske reinbeiteomradet som
reindriftens viktigste ressursgrunnlag. Ansvaret for sikring av arealene pahviler bade
innehavere av reindriftsretten, gvrige rettighetshavere og myndighetene.

Reindriften utgves ikke i en isolert verden, og det gvrige samfunn utgjar viktige deler av de
rammebetingelser som reindriften ma forholde seg til. Det inneberer ifglge departementet at
reindriften ma ta hensyn til gvrige samfunnsinteresser, samtidig som disse ma vere seg bevisst
og ta ngdvendig hensyn til reindriften og de serlige behov som her gjor seg gjeldende.??é
Samtidig er det viktig a veere oppmerksom pa at det er statlige myndigheter som forst og fremst
her er pliktsubjekt og som har ansvar og ressurser til a sikre reindriftsarealene. Ansvaret
omfatter ogsa en plikt til a tilse at utbyggere o.a. forholder seg til dette ansvaret.

Foruten rett til beite, opphold og flytting med rein, omfatter reindriftsretten (om enn ikke
utfyllende) rett til husvere, motorferdsel, gjerder og anlegg, brensel og trevirke og jakt, fangst
og fiske, jf. reindriftsloven §8§ 19-26. Her er det serlig relevant a peke pa § 22 om flyttleier,
som inneholder det eneste direkte arealinngrepsforbudet i loven. Den lyder slik:

Reindriftsutgvere har adgang til fritt og uhindret a drive og forflytte rein i de deler av
reinbeiteomradet hvor reinen lovlig kan ferdes og adgang til flytting med rein etter
tradisjonelle flyttleier. Med til flyttlei regnes ogsa faste inn- og avlastingsplasser for
transport av reinen.

Reindriftens flyttleier ma ikke stenges, men Kongen kan samtykke i omlegging av
flyttlei og i 4pning av nye flyttleier nar berettigede interesser gir grunn til det. Eventuell
skade som fglge av omlegging av flyttlei eller dpning av ny flyttlei erstattes etter
avgjorelse ved jordskifteretten. Kongen kan bestemme at ogsa fastleggingen i detalj av
den nye flyttleien skal overlates til skjgnnet.

Annet ledd sier som vi ser at reindriftens flyttleier ma ikke stenges, men at Kongen
(departementet) kan samtykke i omlegging. I den forbindelse vil det veere naturlig med et
skjenn avholdt av jordskifteretten.

Videre nevnes reindriftsloven § 63 om utnytting av eiendom i reinbeiteomrade. Den slar fast at
grunneier eller bruksberettiget ma ikke utnytte sin eiendom i reinbeiteomrade pa en slik mate
at det er til vesentlig skade eller ulempe for reindriftsutgvelse i samsvar med denne lov. Farste
punktum er likevel ikke til hinder for vanlig utnytting av eiendom til jordbruk, skogbruk eller

28 Ot.prp. nr. 25 (2006-2007) Om lov om reindrift (reindriftsloven) s. 3.
29 Ot.prp. nr. 25 (2006-2007)s. 52.
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annen utnytting av utmark til landbruksformal. Bestemmelsen fastsetter ogsa en varslingsplikt.
Spersmal om tiltak kommer i strid med bestemmelsen (farste ledd), kan avgjeres pa forhand
av jordskifteretten. Jordskifteretten kan ogsa avgjere hvordan og pa hvilke vilkar tiltaket kan
gjennomfgres.

14.1.1.3 Scerlig om inngrep og ekspropriasjon

Reindriftsretten gjelder uavhengig av hvem som eier grunnen, og ved inngrep i
reindriftsomrader og -rettighetene skal det ytes erstatning i samsvar med alminnelige
ekspropriasjonsrettslige grunnsetninger, jf. reindriftsloven § 4 (3) og grunnloven § 105. Forut
for inngrep er utbygger palagt en plikt til konsultasjon, som ved omfattende inngrep vil kunne
kreve samtykke fra de bergrte reinbeitedistrikter og siidaer, jf. HR-2017-2428A (Jovvset Ante
Sara) avnitt 74 (jf. kapitlene 14.1.2.4 og 14.1.2.5). Dette er forankret i folkeretten (Den
internasjonale konvensjon om sivile og politiske rettigheter (SP) art. 27, ILO- konvensjon om
... 169 og UNDRIP), og prosedyrer for konsultasjoner mellom statlige myndigheter og
Sametinget, og drgftes nermere nedenfor.

Alminnelige ekspropriasjonsrettslige grunnsetninger inneberer at det skal gis full erstatning
ved inngrep i eiendom, bruksrettigheter o.a. innbefattet. Slike inngrepet ma dessuten
underlegges en proporsjonalitetsvurdering idet det «md reknast med at inngrepet tvillaust er til
meir gagn enn skade», jf. oreigningslova § 2 andre ledd.

Ekspropriasjon krever lovhjemmel, forankret i et formal, ogsa omtalt som ekspropriasjons-
grunnlag. Grunnlag for ekspropriasjon kan vere behov for a bygge offentlige institusjoner som
skoler og sykehus eller infrastrukturtiltak som veier, jernbane og industritiltak, vindkraftverk,
kraftlinjer, transformatorstasjoner og andre elektriske anlegg. mm, men det kan ogsa
eksproprieres til boligformal. Et slikt grunnlag gir den som erverver rett (eksproprianten),
adgang til ekspropriasjon mot a yte full erstatning fra en grunneier eller bruksberettiget
(ekspropriaten). Foreligger det et gyldig grunnlag, vil det vere vanskelig a motsette seg
inngrepet sa sant det ikke kan paberopes at det krenker andre bestemmelser som beskytter mot
inngrep, eksempelvis SP artikkel 27.

Norsk rett pa inngreps- og ekspropriasjonsrettens omrade ble endret da menneskerettsloven

her til SP artikkel 27.

Forgvrig, har ogsa Reindriftslovutvalg papekt at: Adgang til ekspropriasjon av
reindriftssamenes bruksrettigheter vil vaere mer begrenset enn for andre bruksrettigheter. FN-
konvensjonen av 1966 om sivile og politiske rettigheter art. 27 samt ILO-konvensjon nr. 169
setter grenser forinngrep i reindriftens rettigheter selv om det skjer ved ekspropriasjon.?%é

30 Ravna, Same- og reindriftsrett s. 157, jf. s. 276.
31 Ot.prp. nr. 25 (2006-2007)s. 53.
32 NOU 2001:355s. 154.
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Adgangen til ekspropriasjon av reindriftsrettigheter vil sdledes veere begrenset av de
folkerettslige forpliktelsene og ikke kunne g utover de rammene SP artikkel 27 setter.33
Bestemmelsen drgftes serskilt nedenfor.

14.1.2 Internasjonal rett

14.1.2.1 Folkerettslige forpliktelser

Norge har patatt seg spesifikke forpliktelser etter internasjonal rett til & ivareta og sikre samisk
sprak, kultur og samfunnsliv. I tillegg har den norske statens myndigheter patatt seg
forpliktelser gjennom nasjonal lovgiving. De folkerettslige forpliktelsene framkommer
fortrinnsvis av FNs konvensjon om politiske rettigheter (SP) artikkel 27 og ILO-konvensjon
nr. 169 om urfolk og stammefolk i selvstendige stater. I tillegg ma ogsa FNs erklering om
urfolks rettigheter lgftes fram, selv om den ikke er en rettslig bindende avtale.

14.1.2.2 FNs konvensjon om politiske rettigheter

FNs konvensjon om politiske rettighet_erééz‘f er inkorporert i norsk rett med forrang fremfor annen
35 88 2 og 3. Dette innebarer at den har tng
rettskildemessig vekt. I norsk oversettelse lyder SP artikkel 27 slik:

I de stater hvor det finnes etniske, religigse eller spraklige minoriteter, skal de som
tilhgrer slike minoriteter ikke nektes retten til, sammen med andre medlemmer av sin
gruppe, a dyrke sin egen kultur, bekjenne seg til og utgve sin egen religion, eller bruke
sitt eget sprak.

En generell uttalelse (General Comments) om artikkel 27 fra FNs menneskerettighetskomite,
som er konvensjonens overvakningsorgan, viser at ogsa retten til land, vann og naturressurser
er en del av det som nyter vern. Det heter her at:

Nar det gjelder utgvelsen av de kulturelle rettighetene som er beskyttet under artikkel
27, bemerker komiteen at kulturen manifesterer seg i mange former, inkludert en be-
stemt livsstil forbundet med bruk av landressurser, spesielt nar det gjelder urfolk. Denne
retten kan omfatte slike tradisjonelle aktiviteter som fiske eller jakt og retten til & bo i
reserater beskyttet av loven. A nyte godt av disse rettighetene kan kreve positive

rettslige tiltak, samt tiltak for a sikre effektiv deltakelse av medlemmer av

33 Av serlig interesse er FNs menneskerettighetskomités uttalelseri saken Poma Poma vs. Peru (Communication
No. 1457/2006), views adopted 24 April 2009.

34 International Covenanton Civiland Political Rights adopted and opened for signature, ratification and accession

by General Assembly resolution 2200A (XXI) of 16 December 1966

entry into force 23 March 1976, in accordance with Article 49.

% Lov 21. mai 1999 nr. 30 om styrking av menneskerettighetenesstilling i norsk rett (menneskerettsloven).

5% CCPR General Comment No. 23: Article 27 (Rights of Minorities). Adopted at the Fiftieth Session of the

Human Rights Committee,on 8 April 1994 CCPR/C/21/Rev.1/Add.5,avsnitt 7 (min oversettelse).
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Av dette kan man utlede at tradisjonelle, og i serdeleshet kulturspesifikke, neringer nyter

rettsvern. Videre kan man ogsa utlede at d unnlate & la representanter for urfolks- og
minoritetssamfunn delta i beslutninger som angar dem, kan krenke SP artikkel 27.

Menneskerettighetskomiteen har i individuelle klagesaker fastslatt hva som skal til for at
bestemmelsen er krenket nar det gjelder utgvelse av tradisjonelle neringer. I Poma-Poma-

lenger kunne leve av sin tradisjonelle neering. Bakgrunnen for dette var et inngrep som la om
en elv og som senere fgrte til at underjordiske vannkilder ble drenert, noe som farte til at
dyreholdet til urfolket Aymaraene ikke kunne fortsette. Foruten tap i neering, ble det vektlagt
at vedkommende urfolk ikke hadde fdtt delta i den aktuelle beslutningen som 14 til grunn for
inngrepet:

Komiteen anser at deltakelse i beslutningsprosessen ma vere effektiv, noe som ikke
kun krever konsultasjoner, men fritt, forutgdende og informert samtykke fra
medlemmene i samfunnet. I tillegg ma tiltakene respektere prinsippet om
proporsjonalitet for ikke & true selve overlevelsen av samfunnet og dets medlemmer. 33

I HR-2018-2428-A (Jovsset Ante Sara), viste forstvoterende til Poma Poma-saken og pekte pa
at den gjaldt et inngrep fra myndighetene som fullstendig rev bort livsgrunnlaget for klageren
og de gvrige medlemmene av minoritetssamfunnet Angela Poma Poma tilhgrte: «I et slikt
tilfelle synes det klart at krenkelse ma konstateres, hvis det ikke er innhentet samtykke fra
minoriteten pd forhdnd» (avsnitt 74).

Poma Poma-saken kunne imidlertid ikke overfgres pa tilfellet til Jovsset Ante Sara, som pri-
mert ble ansett & gjelde «interessemotsetninger mellom enkeltindivider eller grupper internt i
minoriteten» (avsnitt 75). Av Hayesteretts uttalelse ma det likevel kunne legges til grunn at det
i norsk rett gjelder et krav om effektiv deltakelse i beslutningsprosessen, noe som ikke bare
omfatter reelle konsultasjoner, men ogsa at myndigheter (eller utbygger) innhenter fritt, forut-
gaende og informert samtykke fra representative organer/medlemmer av urfolkssamfunnet far
betydelige inngrep i tradisjonelle neringer og disses naturgrunnlag kan gjennomfgres.
Manglende deltakelse i beslutninger vil sidledes vaere en av flere faktorer som kan lede til at
bestemmelsen er krenket.

SP artikkel 27 stiller saledes opp absolutte terskler som beskytter minoritetene mot at majori-
tetssamfunnet begrenser deres adgang til & utgve deres kultur, tradisjonelle neringer innbe-
fattet. Ifglge Samerettsutvalget II er dette en naturlig fglge av begrunnelsen for bestemmelsen:
«Dens minoritetsbeskyttelse ville fort bli lite effektiv dersom flertallsbefolkningen skulle kunne

begrense den ut fra en vurdering av sine legitime behov.»3°

At artikkel 27 ogsa er uten spesifikk skjgnnsmargin, er klargjort i Ilmari Lansman vs. Finland,
hvor menneskerettighetskomiteen uttaler:

En stat kan forstdelig nok gnske & oppmuntre til utvikling eller tillate gkonomisk
aktivitet av foretak. Omfanget av dets frihet til & gjore det skal ikke vurderes med

37 Angela Poma Poma v.Peru, (Communication no, 1457/2006) views adopted 27th March 2009, United Nations
[UN]; Human Rights Committee [CCPR]

Angela Poma Poma v. Peru, 2009, para.7.6

% NOU 2007: 13 Den nye samerettens. 196.
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henvisning til en skjgnnsmargin, men med henvisning til forpliktelsene den har pdtatt
seg i artikkel 27.40

Statene har dermed ikke adgang til a utgve selvstendige skjgnnsmessige tolkninger av artikkel
27 ut fra en oppfatning om at statene er nermere til a vurdere virkningene av et inngrep enn
menneskerettighetskomiteen. Ved uenighet er det domstolene og i siste instans FNs
menneskerettighetskomite (konv. Overvakningsargan) som skal avgjgr saken. Fraveer av
skjgnnsmargin innebarer ogsa at det ikke er adgang til a foreta noen proporsjonalitets- eller
forholdsmessighetsvurdering, slik det gjores etter alminnelig norsk ekspropriasjonsrett. Hvis
en konkurrerende aktivitet hindrer et urfolks- eller minoritetssamfunn i a utgve tradisjonell
bruk av land og naturressurser, er det konvensjonsstridig selv om det ville generere store
inntekter, eller av andre grunner ville veere av vesentlig betydning for samfunnet som helhet f‘”i

Om terskelen er passert, vil ikke ekspropriasjonserstatning gjore inngrepet lovlig. Passerer
inngrepet nevnte terskel, vil trolig ikke engang en avtale alene inngatt i frivillighet med de av
minoriteten eller urfolket som pa inngrepstidspunktet rammes, innebere at inngrepet kan
gjennomfares. Sakalte Non-disclosure Contracts mellom utbyggere og urfolksmedlemmer
inngéitt i frivi]lighet og unndratt offentlighet, vil saledes neppe kunne bidra til & gjgre

14.1.2.3 ILO-konvensjon nr. 169 om urfolk og stammefolk i selvstendige stater, konsultasjon og
samtykke

Retten til a bli konsultert og til a kunne delta i effektive beslutningsprosesser er ogsa forankret
i ILO-konvensjon nr. 169 om urfolk og stammefolk i selvstendige stater,é ' som for gvrig er den
eneste internasjonale konvensjonen hvor urfolk alene er rettssub]ekt ‘Den beskytter ogsa
urfolks kultur og eiendoms- og bruksrettigheter. ILO-konvensjon nr. 169 palegger blant annet
statens myndigheter en plikt til & sikre at urfolk blir konsultert og involvert i beslutnings-
prosesser som angar dem. Ifglge ILO-guiden fra 2009 er hensiktsmessige og effektive meka-
nismer for a konsultere urfolk og stammefolk om forhold som angar dem, hjgrnesteinen i ILO-

konvenslon nr. 169 a4 Dette er langt pa vei erkjent av Reg]ermgen Solberg i utkastet til et

Konsultasjoner og deltakelse i beslutningsprosesser er likevel fortsatt en av hovedutfordringene
for en effektivimplementering av ILO-konvensjon nr. 169 i en rekke land, Norge innbefattet.
ILO-konvensjon nr. 169 krever at urfolk kan delta i beslutningsprosesser pa en slik mate at det

5565 Ilmari Ldnsmannvs. Finland (Communication No.511/1992), views adopted 8 November 1994, United Nations
[UN] Human Rights Committee [CCPR], avsnitt 9.4 (gjengitt fra NOU 2007: 13 s. 196, min oversettelse).

41 Ahren, Mattias, Indigenous Peoples’ Status in the International Legal System (2016) s. 94 med videre
henv1sn1ng til blant annet Scheinin, «The Right to Self-Determination under the Covenant on Civil and Political
Rights» (2000)s. 193-207.

@yvind Ravna, Same-og reindriftsrett (2019)s. 160.

LO Convention No. 169, Indigenous and Tribal Peoples Convention, vedtatt pa 76th ILC session 27, juni

- 1989, ratifisert av Norge 20. juni 1990,i kraft5. september1991.

4% Indigenous & Tribal Peoples’ Rights in Practice,A guide to ILO Convention No.169 (2009)s. 59.

45 Prop. 116 L (2017-2018) Endringer i sameloven mv. (konsultasjoner)s. 28.
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kan pavirke deres rettigheter eller interesser, og konsultasjonsordninger er et viktig virkemiddel
for a sikre dette. Artikkel 6 og 7 om konsultasjon og deltakelse er derfor helt sentrale
bestemmelser i konvensjonen og et grunnlag for a kunne anvende gvrige bestemmelser i den.* 46

Hovedregelen om statens konsultasjonsplikt framgar av artikkel 6 (1) 1 bokstav a. Det videre
innholdet i og rammene for plikten til & konsultere kommer til uttrykk i samme bestemmelse
og i artikkel 6 (2). Artikkel 6 lyder i norsk oversettelse slik:

1. Ved anvendelse av bestemmelsene i denne konvensjonen, skal regjeringene:

a) konsultere vedkommende folk, ved hensiktsmessige prosedyrer og spesielt
gjennom deres representative institusjoner, nar det overveies & innfgre
lovgivning eller administrative tiltak som kan fa direkte betydning for dem;

b) etablere virkemidler for at disse folk fritt kan delta, minst i samme utstrekning
som andre deler av befolkningen, pa alle beslutningsnivaer i folkevalgte,
administrative og andre organer med ansvar for politikk og programmer som
angar dem;

c) etablere virkemidler for full utvikling av disse folks egne institusjoner og
initiativer, og ndr det er aktuelt, skaffe ngdvendige ressurser for dette formal.

2. Konsultasjoner som finner sted ved anvendelse av denne konvensjon, skal foregd i
god tro, i former som er tilpasset forholdene, og med malsetting om a oppna enighet om
eller samtykke til de foreslatte tiltakene.

Ut fra ordlyden gjelder konsultasjonsplikten ved anvendelsen av bestemmelsene i ILO-
konvensjonen. Konsultasjonsplikten inntrer imidlertid ogsa nar staten overveier tiltak som ikke
knytter seg til den konkrete anvendelsen av konvensjonens bestemmelser, men som likevel

pévirker vedkommende urfolk direkte.*”

Kjerneomradet for konsultasjoner og deltakelser omfatter forholdet mellom urfolk og
nasjonalstatens myndigheter. Etter artikkel 6 nr. 1 (a) omfatter konsultasjonsplikten alle saker
hvor offentlige organer overveier a igangsette lovgivningsprosesser eller administrative tiltak
som kan fa betydning for urfolk, herunder ogsa saker og tiltak i forbindelse med anvendelse av
bestemmelsene i konvensjonen. Det er sarlig viktig at urfolk har adgang til & delta pa alle
nivder i formuleringer, gjennomfgringer og evalueringer av tiltak og programmer som pévirker
dem direkte. 5485 Statlige myndigheters plikt til & konsultere urfolk er spesielt viktige ved lov-
arbeider, herunder endringer i nasjonal forfatning, landbruks- og jordlovgivning, mineral-

lovgivning og nasjonale utdannings- og helseprogrammer.*- 49 " Blant annet er finnmarksloven,

LO Convention on Indigenous and Tribal Peoples, 1989 [No. 169], a manual(2003)s. 15 og 16.

@yvind Ravna, Same- og reindriftsrett (2019)s. 179 med videre henvisning til Prop. 116 L (2017-2018)s. 28.
ndigenous & Tribal Peoples’ Rights in Practice, A guideto ILO Convention No. 169 (2009)s. 61.

LO Convention on Indigenous and Tribal Peoples, 1989 [No. 169], a Manual (2003) s. 15 og Indigenous &

Tribal Peoples’ Rightsin Practice, A guideto ILO Convention No. 169 (2009)s. 61.
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reindriftsloven og plan- og bygningsloven blitt framforhandlet etter konsultasjoner. For finn-
marksloven, som var banebrytende pd omradet, ble dette omtalt som en konstitusjonell

Inngrep i urfolks ressursomrader er det andre omradet hvor konsultasjoner er en forutsetning
for lovlighet. Dette gjelder bade fysiske naturinngrep og inngrep som begrenser urfolks
neringsutevelse, gkonomi og kultur pa annen méte.>!

Hvem som skal konsulteres, vil variere avhengig av inngrepets art, omfang og hvem som ram-
mes. I spgrsmal som gjelder lovgivning, overordnede spgrsmal og forhold som relaterer seg til
samene som folk, er det naturlig at Sametinget konsulteres. Gjelder det reindriftslovgivning og
generelle reguleringer av reindriften, er Norske reindriftssamers landsforbund et like naturlig
konsultasjonssubjekt. Om det er tale om inngrep i spesifikke reindriftsomrader, vil ogsa siidaer

ILO-konvensjon nr. 169 omhandler ogsa hensyn til urfolks sedvaner eller sedvanerett, jf
artikkel 8. I farste ledd slas det fast at «[v]ed anvendelse av nasjonale lover og forskrifter
overfor vedkommende folk, skal det tas tilbgrlig hensyn til deres sedvaner eller sedvanerett».
Dette vil blant annet gjelde ved rettighetskartleggingen i Finnmark, da konvensjonen er
inkorporert ved finnmarksloven, samtidig som det framgar av forarbeidene til finnml. § 29 at

uavhengig om de er knyttet til samisk reindrift, skal avklares.>* Ved anvendelse av samisk
sedvanerett vil det raskt reise seg spgrsmal om hvilken rett som har forrang der slike sedvaner
star i motstrid til nasjonal lovgivning. Dette er dragftet i Ravna, Same- og reindriftsrett s. 117—
121.

ILO-konvensjon nr. 169 innehar videre ogsd regler som ivaretar urfolks eiendoms- og
bruksrettigheter. Den mest sentrale bestemmelsen om dette er artikkel 14. Bestemmelsen kan
delesi to, hvor farste ledd (1) stiller materielle krav til anerkjennelse av urfolks landrettigheter,
mens andre (2) og tredje (3) ledd stiller opp prosessuelle krav for a for & sikre at den pakrevde
rettslige anerkjennelsen blir hensiktsmessig. I norsk oversettelse lyder artikkel 14 slik:

1. Vedkommende folks eiendoms- og raderett til de landomrader som de tradisjonelt
besitter, skal anerkjennes. Nar forholdene tilsier det, skal det ogsa treffes tiltak for a
sikre vedkommende folks rett til & bruke landomrader som de ikke besitter alene, men
som de tradisjonelt har hatt tilgang til for sitt livsopphold og sin tradisjonelle
virksomhet. I denne sammenheng skal det legges spesiell vekt pd situasjonen for
nomadiske folk og personer som driver flyttejordbruk.

50 Innst. O. nr. 80 (2004—2005) Innstilling fra justiskomiteen om lov om rettsforhold og forvaltning av grunn og
naturressurser i Finnmark fylke (finnmarksloven)s. 15.
yvind Ravna, Same-og reindriftsrett (2019)s. 180.
yvind Ravna, Same- og reindriftsrett (2019)s. 180.
: Innst. O. nr. 80 (2004-2005)s. 19.
= @yvind Ravna, Same-og reindriftsrett (2019)s. 185.
131




NaturRestaureringsrapport 2021-10-29 KU — Equinor. Elektrifisering av Wisting-feltet

2. Regjeringene skal etter behov ta ngdvendige skritt for a kartlegge de landomrader
som vedkommende folk tradisjonelt besitter, og sikre effektivt vern av deres eiend oms-
og raderett.

3. Hensiktsmessige ordninger skal sikres i den nasjonale rettsorden for a avgjore
rettskrav knyttet til landomrader fra vedkommende folk.

Artikkel 14 (1) forste punktum sier at urfolk har krav pa eiendoms- og bruksrett til landomrader
de tradisjonelt besitter. Det er i praksis lagt til grunn at artikkel 14 ma forstas slik at urfolks
rett til & eie sine tradisjonelle landomrader ikke kun omfatteromrader de per i dagbesitter, men
ogsd omrader som de er blitt fratatt i nyere tid.>> Formuleringen tradisjonelt besitter
understreker ogsa dette. Rekkevidden av denne retten til restitusjon og gjenoppretting i norsk
rett er drgftet neermere i Ravna, «Restitusjon og gjenoppretting i norsk urfolksrett», Lov og Rett
(2019) s. 566-579.

Artikkel 15 har regler om deltakelse i materielle beslutninger som angar urfolks ressursomrader
og konsultasjoner om inngrep og tiltak i disse. Artikkel 15 (1) forplikter statene til a la urfolk
deltai beslutningsprosesser som gjelder bruk og utnyttelse av vedkommende folks tradisjonelle
landomrader, mens artikkel 15 (2) har utvidede regler om konsultasjoner.

14.1.2.4 Prosedyrer for konsultasjoner mellom statlige myndigheter og Sametinget
I Norge er konsultasjonsforpliktelsene nermere regulert gjennom en egen avtale mellom
regjeringen og Sametinget kalt Prosedyrer for konsultasjoner mellom statlige myndigheter og

folkerettslige forpliktelse til & konsultere med urfolk, 2) sgke & oppna enighet mellom statlige
myndigheter og Sametinget ndr det overveies a innfgre lover eller tiltak som kan pavirke
samiske interesser direkte, 3) legge til rette for utviklingen av et partnerskapsperspektiv mellom
statlige myndigheter og Sametinget som virker til styrking av samisk kultur og samfunn, og 4)
utvikle felles forstaelse for situasjonen og utviklingsbehovet i samiske samfunn.

Samerettsutvalget I11a i 2007 fram et forslag til en egen lov om konsultasjoner. Etter mer enn
10 &r i departementets skuffer, fremmet Regjeringen Solberg i 2018 en lovproposisjon om
konsultasjoner for Stortinget.§57§ Forslaget ble imidlertid ikke realitetsbehandlet, men sendt
tilbake til regjeringen med krav om nye heringer, da det hadde gétt neermere 10 ar siden

forslaget var ute pa hgring.

55 @yvind Ravna, «Restitusjon og gjenoppretting i norsk urfolksrett» Lov og Rett (2020) s. 566—579 pa s. 570 med
henvisning til Representation (Article 24), 2000, Denmark, C169, Report of the Committee Set up to Examine
the Representation Alleging Non-Observance by Denmark forthe Indigenous and Tribal Peoples Convention,
1989 (No 169), Made underarticle 2. of the ILO Constitution by the National Confederation of Trade Unions
of Greenland (Sulinermik Inuussutissarsiuteqartut Kattuffiat-SIK) (SIK),
https://www.elaw.org/content/denmark-report-committee-set-examine-representation-alleging-non-
observance-denmark-ilo-169- (26.11.2020).

56 Prosedyrer for konsultasjoner mellom statlige myndigheter og Sametinget, Oslo 11. mai 2005,
https://www.regjeringen.no/no/tema/urfolk-og-minoriteter/samepolitikk/midtspalte/prosedyrer-for-
konsultasjoner-mellom-sta/id450743/ (27.11.2020).

5 Prop. 116 L (2017—2018) Endringer i sameloven mv. (konsultasjoner)
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14.1.2.5 FNs erklering om urfolks rettigheter og bestemmelser om fritt, informert
forhdndssamtykke

Til slutt i dette underkapitlet nevnes FNs erklering om urfolks rettigheter, ofte forkortet
UNDRIP. Som nevnt er dette ikke en rettslig bindende avtale. Erkleringen ble vedtatt i FNs
generalforsamling 13. september 2007 og i arbeidet med den har representanter for urfolk og
FNs medlemsland arbeidet tett sammen. Norske myndigheter har i dette arbeidet veert en aktiv

Urfolkserkleringen har spesifikke bestemmelser om landrettigheter og rett til restitusjon og
gjenoppretting, jf. artikkel 25, 26 og 28. Den har ogsa regler som rekker lenger en ILO-
konvensjon nr. 169 nar det gjelder deltakelse i beslutningsprosesser og i serdeleshet krav om
fritt, informert forhandssamtykke. Som et folkerettslig prinsipp er denne regelen lgftet et langt
steg videre gjennom FNs vedtakelse av erkleringen om urfolks rettigheter. Erkleringen skiller
mellom to typer bestemmelser pa dette omradet. Den ene omfatter bestemmelser som forbyr
statene a utfgre bestemte handlinger om ikke samtykke fra urfolk er innhentet, og den andre
gjelder bestemmelser som krever at statene skal konsultere urfolk med henblikk pa & oppna

er omhandlet i artiklene 19 og 32(2“)”."“
Artikkel 19, som er rettet mot lovgivningsmessige eller administrative tiltak som kan ha
betydning for urfolk, lyder i norsk oversettelse slik:

Statene skal i god tro konsultere og samarbeide med vedkommende urfolk gjennom
deres egne representative institusjoner for a oppna deres frie og informerte
forhandssamtykke far vedtakelse og gjennomfgring av lover eller administrative tiltak
som kan bergre dem.

Artikkel 32 (2) foreskriver et tilsvarende forhandssamtykke far statene kan gjennomfagre tiltak
som kan pavirke urfolks landomrader og ressurser, og lyder i norsk oversettelse slik:

Statene skal i god tro konsultere og samarbeide med vedkommende urfolk gjennom
deres egne representative institusjoner for & oppnd deres frie og informerte
forhandssamtykke fgr det eventuelt gis tillatelse til prosjekter som bergrer deres
landomrader eller territorier og andre ressurser, serlig ved utbygging, utnyttelse eller
utvinning av mineral-, vann- eller andre ressurser.

Hva som ligger i begrepet fritt, informert forhdndssamtykke sier seg i stor grad selv. Men det
kan likevel understrekes at fritt ikke bare ekskluderer tvang og press, men ogsa utilbgrlig bruk
av gkonomiske insitamenter innbefattet gunstige gkonomiske avtaler eller «en splitt og
beslaglegge»-taktikk. I informert ligger det at all informasjon ma veere gjort tilgjengelig tidlig
nok i forhold til en beslutning og pa en form som er hensiktsmessig for de bergrte. Det
innbefatter ikke bare tekniske planer fra utbygger, men ogsa mulige innspill fra urfolket selv,

58 St.meld. nr. 28 (2007—2008) Samepolitikken s. 35.
9 @yvind Ravna, Same-og reindriftsrett (2019) s. 207 med videre henvisning til Mauro Barelli, «Free, Prior, and

Informed Consent in the UNDRIP», The UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoples (2018) s. 249.
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inkludert de eldre som sitter med tradisjonskunnskap. Det siste tilsier at beslutningsprosessen
ma gis tilstrekkelig tid. I samtykke ligger det at det ma vere gitt etter full og effektiv deltakelse

Kravet om fritt, informert forhandssamtykke kan oppfattes som et veto. Mauro Barelli legger
til grunn at det ikke kan bli forstatt som en absolutt forpliktelse forstatertil & innhente samtykke
fra urfolk for det iverksettes tiltak eller prosjekter som kan pavirke dem. Han begrunner dette
blant annet med henvisning til debatten i FNs generalforsamling da erkleringen ble vedtatt.
Samtidig papeker Barelli at det ikke er riktig a konkludere med at artikkel 19 og 32 kun
anerkjenner en rett til deltakelse for urfolk: «Den eksplisitte anerkjennelsen av FPIC i
erkleringen, kombinert med sterke bestemmelser om landrettigheter og selvbestemmelse,
forsterker urfolks rett til a bli konsultert, med viktige konsekvenser for omfanget av de relevante

bestemmelser».®!

Det kan drgftesihvilken grad regelen om fritt, informert forhandssamtykke er forankret i norsk
rett. Ved sveert omfattende inngrep ma det antas at en slik regler gjelder, jf. Hagyesteretts
uttalelse om at hvor det vises til Menneskerettighets komiteens Poma Poma-sak, som angivelig
«fullstendig rev bort livsgrunnlaget for klageren og de gvrige medlemmene av
minoritetssamfunnet hun tilhgrte», hvor etter det uttales: «I et slikt tilfelle synes det klart at
krenkelse ma konstateres, hvis det ikke er innhentet samtykke fra minoriteten pa forhdnd.»
Livsgrunnlag ma her forstas som gkonomisk levegrunnlag (levelig inntekt)

14.1.2.6 Krav til bruk av tradisjonell kunnskap sammen med vitenskapelig dokumentasjon

Samiske rettigheter er, som omtalt i de foregdende kapitlene, sterkt forankret i sedvane og
sedvanerett, og samenes tradisjonelle bruk/tidligere bruk av et omrade, gjennom norsk lov,
folkeretten (SP artikkel 27), ILO-konvensjonen nr.169 og FNs erklering om urfolks rettigheter.

Det er ogsa krav (jf. FNs erklering om urfolks rettigheter) om a innhente tradisjonskunnskap i
forbindelse med konsultasjon. Videre er bruk av tradisjonell kunnskap sammen med
vitenskapelig dokumentasjon definert som «beste praksis» i utredningssammenheng (jf.
kapittel 14.3).

I tillegg er det direkte henvisninger til bruk av tradisjonell kunnskap i konvensjonen om
biologisk mangfold (artikkel 8j og 10c), og i Lov om forvaltning av naturens mangfold
(naturmangfoldloven), jf § 8, kunnskapsgrunnlaget) som lyder slik:

60 @yvind Ravna, Same- og reindriftsrett (2019) s. 207 med videre henvisning til Understanding and
Implementing the UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoples. An Introductory Handbook (2011)s.
19 og Carmen, «The Right to Free, Prior, and Informed Consent: A Framework for Harmonious Relations and
New Processes for Redress», Realizing the UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoples: Triumph,
Hope and Action (2010) s. 124-145.

GL @yvind Ravna, Same-ogreindriftsrett (2019) s. 208 med videre henvisning til Mauro Barelli, «Free, Prior, and
Informed Consent in the UNDRIP», The UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoples (2018)s. 253

(min oversettelse).
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«Offentlige beslutninger som bergrer naturmangfoldet skal sd langt det er rimelig bygge pa
vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon, naturtypers utbredelse og ekologiske
tilstand, samt effekten av pdvirkninger.

Kravet til kunnskapsgrunnlaget skal std i et rimelig forhold til sakens karakter og risiko for
skade pd naturmangfoldet.

Myndighetene skal videre legge vekt pa kunnskap som er basert pd generasjoners erfaringer
gjennom bruk av og samspill med naturen, herunder slik samisk bruk, og som kan bidra til
berekraftig bruk og vern av naturmangfoldet».

Det kan ogsa nevnes at naturmangfoldlovens § 14, 2.ledd, har bestemmelser om
naturgrunnlaget som grunnlag for samisk kultur «Ved vedtak i medhold av denne loven som
beragrer samiske interesser direkte, skal det innenfor rammen som gjelder for den enkelte
bestemmelse legges tilborlig vekt pa hensynet til naturgrunnlaget for samisk kultur».

Samme lov, jf § 9, har ogsa henvisning til fere-var-prinsippet «Ndr det treffes en beslutning
uten at det foreligger tilstrekkelig kunnskap om hvilke virkninger den kan ha for naturmiljoet,
skal det tas sikte pa G unngd mulig vesentlig skade pd naturmangfoldet. Foreligger en risiko
for alvorlig eller irreversibel skade pd naturmangfoldet, skal ikke mangel pd kunnskap brukes
som begrunnelse for d utsette eller unnlate a treffe forvaltningstiltak.»

Det vil si at naturmangfoldloven § 9, ogsa er relevant i forhold til samiske rettigheter gjennom
lovens §14.

14.2 Rettspraksis ved utbygging av kraftledninger hvor reindriften er bergrt

I denne rapporten er bade kraftkabel i tunell i kombinasjon med sjgkabel og kraftledninger
utredet.

Konsekvenser for reindriften i forbindelse med kraftledningsalternativet er diskutert i Kap. 5.
Kap. 6 beskriver avbgtende tiltak. Som del av denne KU-rapporten har vi imidlertid ogsa gatt
igjennom rettspraksis for erstatningssaker for utbygging av kraftledninger i reinbeiteland. Mer
spesifikt, Sindre Eftestgl (hovedforfatter av denne rapporten) har veert sakkyndig vitne pa
vegne av ulike utbyggere i forhold til kraftledningers pavirkning pa reinsdyr og reindriften i 5
ulike konfliktsaker. Alle de 5 sakene har blitt behandlet i flere domstolinstanser, og totalt antall
rettsaker Eftestgl har veert involvert i er 12.

I dette kapitelet har man gatt igjennom og oppsummert dommene. Dommene er oppsummert i
forhold til det prinsipielle, dvs. i forhold til hvilke effekter som retten vurderer kan oppsta i
slike utbyggingssaker og om dette eventuelt bryter med gyldighetsspgrsmalet i forbindelse med
konsesjons- og/eller ekspropriasjonstillatelsen. I tillegg har en sammenstilt dommene i forhold
til det mer spesifikke, dvs. styrken og varigheten pa effektene.

Totalt bergrer de sakene som er gjennomgatt 19 uavhengige reinbeitedistrikter/enheter. Ikke i
noen av dommene har verken anleggskonsesjonen eller ekspropriasjonstillatelsen blitt kjent
ugyldig. Det gjennomgaende bildet er imidlertid at effektene blir bedgmt til & veere store i
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anleggsperioden, bade i forhold til unnvikelse og i forhold til den praktiske driften.I alle saker
er derfor reindriften blitt tilkjent erstatning for driftsulemper i anleggsperioden. Hvis beitene
har blitt sett pa som begrensende og distriktet ikke har hatt muligheter til fleksibilitet i sin
arealbruk, har de ogsa fatt erstatning for beitetap i denne perioden.

Nar det gjelder driftsperioden, sa er bildet betydelig mer komplekst. Dommene varierer fra
ingen erstatning til erstatning bade for driftsulemper, produksjons- og beitetap. De tilfellene
hvor reindriften ikke har blitt tilkjent erstatning overhodet, er der hvor ny kraftledning er
lokalisert helt i ytterkanten av distriktet, den bergrer ikke sesongbeiter av begrensende karakter
og/eller hvor reindriften har fleksibilitet nok i driften til & unnga reelle effekter av en begrenset
unnvikelse. Det har ogsa vert eksempler pa utbyggingssaker hvor kraftledningen gar langs
eksisterende infrastruktur med betydelig mer forstyrrelser, eksempelvis E6. I slike tilfeller har
retten da vurdert det slik at det uansett ikke er serlig med dyr i det bergrte
omradet/sesongbeitet. Det vanlige er imidlertid at det blir gitt en gkonomisk kompensasjon
ogsa for driftsperioden. Spesielt for driftsulemper og redusert produksjon. @konomisk
kompensasjon for beitetap har i utgangspunktet kun blitt gitt i de tilfeller bergrte beiter er av
begrensende karakter, og hvor beitene er tilgjengelige i det aktuelle sesongbeitet sett ut ifra
«dagens situasjon», dvs. situasjonen som var fgr utbyggingen fant sted.

Videre, varigheten av tapene i driftsperioden er ikke i noen tilfeller blitt vurdert slik at disse er
evigvarende, verken i forhold til driftsproblemer, produksjonsreduksjon eller beitetap. I alle
erstatningssakene som er gjennomgatt, har retten vurdert det slik at dyrene vil gjenoppta normal
adferd etter en viss «tilvenningsperiode». Denne tilvenningsperioden har i de ulike sakene
variert mellom 5 og 10 ar, med ett unntak hvor man vurderte de negative effektenetil 4 vedvare

for konsekvenser i driftsfasen, 1) Unnvikelse/beitetap, 2) Driftsulemper og 3) Produksjonstap:

1) Unnvikelseseffekter og beitetap: 1 de fleste saker mener retten at unnvikelseseffekter av
ledninger i seg selv ikke vil fgre til unnvikelse. Likevel, i alle saker med unntak av et
par tilfeller, konkluderes det med at unnvikelseseffekter vil oppsta ogsa i driftsperioden.
Dette begrunnes med at erfaringer fra anleggsfasen vil «henge igjen» utover i
driftsfasen. De spesifikke unnvikelseseffektene retten har konkludert med i
gjennomgatte saker har variert fra mellom 100 til 500 meter, mens selve
unnvikelsesprosenten har blitt vurdert til & veere fra 100 % til 30 % innenfor denne
sonen i begynnelsen av tilvenningsperioden og avta gradvis til 0% ved
tilvenningsperiodens slutt.

I de tilfellene retten har vurdert det slik at de bergrte beitene er en begrensende ressurs
for reindriften, og hvor beitene er tilgjengelige i det aktuelle sesongbeitet sett ut ifra
«dagens situasjon», har erstatning for beitetap vanligvis blitt estimert ut ifra Fatima
modellen. I de tilfellene det er gitt erstatning for beitetap (varierer den totale
kapitaliserte erstatningen fra 35 000 til 1 400 000 kroner i tilvenningsperioden avhengig
av dom, lengde pa kraftledning og estimert unnvikelsesgrad. For vurderinger i den
foreliggende KU-rapporten, er det relevant 4 nevne at ingen beitetap er gitt pa bakgrunn

62 Det harimidlertid enkelte ganger vert slik atrettens mindretall har mentattapene er evigvarende.
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av at retten har konkludert med at kraftledningene vil stenge dyr som trekker ute fra
beiter som ligger pd «baksiden» av kraftledningen53.

2) Driftsulemper: Alle dommer legger til grunn at driftsulemper, spesielt i forbindelse med
driv under kryssing av ledning, vil skje i en tidsbegrenset periode pa 5-10 ar. Det er to
unntak fra denne praksisen. Det er to lagmannsrettdommer hvor den ene aksepterer
reindriftens pastand om varige problemer under driv var og hgst, mens det andre
unntaket mener effektene vil vedvare i 20 ar. Med unntak av den ene dommen, hvor
ulemper under driv blir vurdert til evigvarende, sa konkluderer retten i alle saker at
driftsulempene vil reduseres igjennom den aktuelle tilvenningsperioden. Avhengig av
lengden pa ny ledning, drift og antall driv i neromradet til kraftledningene ligger
estimert ekstra arbeid pd mellom 2 og 20 dagsverk per ar i den ferste fasen etter
anleggsperioden. Antall dagsverk det kompenseres for reduseres noen ganger gjennom
tilvenningsperioden, men  ofte presenteres kun  gjennomsnittlig  arlig
erstatning/merarbeid.

3) Produksjonstap: Erstatning for produksjonstap er gitt i enkelte saker fordi retten mener
det er en gkt forstyrrelsesgrad som fgrer til mer urolige dyri neromradet til ledningen.
Dette gis uavhengig av om beitene er begrensende eller ikke. Ogsd her antar man at
tapene er midlertidige i en tilsvarende tilvenningsperiode som for unnvikelse/
driftsulemper. All erstatning av produksjonstap er basert pa rent skjgnn og vurderes
basert pa lengden av ny kraftledning, hvor lenge dyrene er i det aktuelle omradet hvert
ar og generelle driftsforhold. I de sakene det er gitt erstatning for produksjonstap ligger
erstatningen etter kapitalisering pa mellom 30 000 og 400 000 kroner.

Vi vil understreke at i enkelte dommer er det noe uklart hva som er gitt i erstatning for de ulike
«delerstatningsomradene». Vi tar derfor forbehold om enkelte feil i de spesifikke
erstatningssummene nevnt over, i Tabell 14-1. Vi tar ogsa forbehold om andre feil ved
gjengivelsen avdommene. Alle dommene er imidlertid offentlig tilgjengelige. De kan ogsa fas
tilsendt av utreder ved forespgrsel.

I alle sakene er erstatningen gitt som engangssum, og beregnet med en kapitaliseringsrente pa
3,5 %. Nar det gjelder kompensasjon for driftsulemper har et dagsverk vanligvis blitt erstattet
med 3 500 kroner. Da er utgifter til bensin, ATW og sngscooter etc. inkludert.

De spesifikke sakene som er gjennomgatt er fglgende (for detaljer henviser vi til Tabell 2):

53 Det er imidlertid flere tilfeller atretten menerbarriereeffekter kan oppstd underdriv. Videre, i et tilfelle mente
rettens mindretall atledningen kunne fgre til endret trekkmgnsteri driftsperioden, m en det er da viktig & nevne
at rettens mindretall da mente at dette ville veere et forbigdende problem i en tilvenningsperiode (Sak nr 2, i

Halogaland lagmannsrett,i Error! Reference source not found. )
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1) 420 kV Nea-Jarpstrommen - En behandling i domstolen - 201064
Frostating lagmannsrett
- Erstatningsfastsetting - Saksnr.: 10-015217SKJ-FROS - Avsagt: 03.11.2010

2) 420 kV Ofoten Balsfjord - Tre behandlinger i domstolen
Ofoten tingrett
- Gyldighet av konsesjons- og ekspropriasjonstillatelse - Saksnr.: 13-179105SKJ-
OFOT- Avsagt: 30.12.2016
- Erstatningsfastsetting - Saksnr.: 13-179105SKJ-OFOT- Avsagt: 05.02.2018
Haélogaland lagmannsrett
- Erstatningsfastsetting - - Saksnr.: 18-053806SKJ-HALO - Avsagt: 06.09.2019

3) 420 kV Balsfjord- Skaidi - Tre behandlinger i domstolen
Nord-Troms tingrett
- Gyldighet av konsesjons- og ekspropriasjonstillatelse - Saksnr.:
15-116972SKJ-NHER — Avsagt: 27.11.2017
- Erstatningsfastsetting Balsfjord — Reisa — Saksnr.: 15-116972SKJ-NHER Avsagt:
13.11.2018
Halogaland lagmannsrett

- Erstatningsfastsetting for strekningen Balsfjord — Reisa — Saksnr.: 19-010873
SKJ-HALO Avsagt: 13.09.1019

4) 420 kV Fosen - Tre behandlinger i domstolen

Inntrgndelag tingrett
- Gyldighet av konsesjons- og ekspropriasjonstillatelse — Saksnr.: 14-136323 SKJ-
INTR og 14-139974SKJ-INTR Avsagt: 15.08.2017
- Erstatningsfastsetting Fosen — Saksnr.: 14-136323 SKJ-INTR og 14-139974SKJ-
INTR Avsagt: NA

Frostating lagmannsrett
- Erstatningsfastsetting Fosen — Saksnr.: 18-150314 SKJ-FROS, 18-150323SKJ-
FROS og 18-150327SKJ-FROS Avsagt: 08.06.2020

5) Spenningsoppgraderingen Nedre Rgssaga — Namsos - To behandlinger i
domstolen
Namdal tingrett
- Erstatningsfastsetting — Saksnr.: 15-057308SKJ-NAMD, 15-057229SKJ-NAMD,
15-066123SKJ-NAMD, 15-061708SKJ-NAMD, 15-066122SKJ-NAMD Avsagt:
25.10.2018
Frostating lagmannsrett
- Erstatningsfastsetting — Saksnr.: 19-007266SKJ-FROS Avsagt: 07.01.2020

64 Denne saken vari tingretten ogsa, men ikke sikker pa om Eftestal var involvert der. I tingretten ble reindriften

tilkjent en erstatning pa 1 320 000 kroner.
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Tabell 14-1 Oversikt over de ulike dommene i de ulike rettsakene (for detaljer, henviser vi til
de enkelte dommer).

Sak, Spesifikasjoner Hvor Dom
domstol mange Barriere/ Unnvikelse
distrikter driftsulemper
1, 25 km ny 420 kV 1 Ja, noe varig merarbeid i | Ja, i en tidsbegrenset periode pa 10 ar
Lagmanns- | ledning i barmarks- forbindelse med driv var
retten beitet. Gammel 300 og hgst. I en begrenset
kV ledning rives periode ellers
2, 160 km ny 420 kV 4 NVE sitt vedtak er ikke kjent ugyldig, dvs. ikke i strid med folkeretten
Tingretten | ledning. Gér stort sett
2, parallelt med 3 Ja, i en tidsbegrenset | Inngrepet kan fgre til en viss unnvikelse i korte
Tingretten | eksisterende 420 kV- periode pa 5 perioder, men blir ikke vurdert spesifikt da bergrte
ledning. Vil ogsa fare beiter ikke er minimumsbeiter
2, til at 100 km av to 2 Ja, i en tidsbegrenset | Ikke sannsynlig at kraftledning i seg selv vil fare til
Lagmanns- | eksisterende 132 kV- periode pé 10 ar unnvikelse. Men gir likevel en tidsbegrenset
retten ledninger blir sanert erstatning (7 ar) pga. at effekter av anleggsfasen
overfgres til starten av driftsfasen
3, 360 km ny 420 kV | 31distrikt, | NVE sitt vedtak er ikke kjent ugyldig, dvs. ikke i strid med folkeretten
Tingretten | ledning,  Balsfjord- hvorav 4
Hammerfest fant vedtak
ugyldig
3, Balsfjord- Reisedalen, 8 Ja, i en tidsbegrenset | Ja, for var/sommer: 500 meter hvis ny trasé, 250
Tingretten | ca 119 km ny 420 kV- periode pa 8-10 & (NB! | meter hvis eksisterende trasé. Hgst/vinter: 100
ledning. Delvis Likevel ikke alle distrikt | meter
parallelt med som far erstatning) Styrken er 100 % forste driftsér og avtar gradvis
eksisterende ledninger frem til 0 % etter 8 ar.
3, 7 Ja, i en tidsbegrenset | Nei (noe uklart), men gir produksjonstap i form av
Lagmanns- periode pa 7-8 ar (NB! | mer urolige dyri en tilvenningsfase over 7 ar (NB!
retten Likevel ikke alle distrikt | Likevel ikke alle distrikt som far erstatning).
som far erstatning)
4, Ca 120 km ny 420kV- 1 (Fosen NVE sitt vedtak er ikke kjent ugyldig, dvs. ikke i strid med folkeretten
tingretten ledning Namsos- S@r)
Storheia (eks. 132 kV-
ledninger til
vindparker)
4, Samme som over 4 (Fosen= | Ja, i en tidsbegrenset | Ja, i en tidsbegrenset periode pa 10 ar. Var: 50 % i
tingretten 2 distrikt.) | over en periode pa 10 & | 200 meter og 25 % i 100 meter resten av dret.
4, Ca 70 km ny 420 kV, | 2 (Fosener | Ja, men kun i 3 ar i | Nei, ikke generelt. Det kan riktignok veere unntak,
Lagmanns- | hvorav 34 parallelt | behandlet | forbindelse med | men disse er ikke serlig aktuelle for denne saken
retten med eksisterende som 2 dist.) | reetablering av
kalvingsomréde
5, 299 km ledning, men 4 Ja, ien periode pa 10 ar. | Ja, i en tidsbegrenset «tilvenningsperiode» pa 10
Tingretten | kun(?) 171 km bergrer Antall dagsverk per | ar. Unnvikelsen blir vurdert til & skje innenfor 200
reinbeite, hvorav 15 distrikt varierer fra 6 til | meter. Unnvikelsesgraden starter pa 30 % og avtar
km ny ledning og 12, avhengig av drift og | igjennom tilvenningsperioden helt til den blir
resten oppgradering. beliggenhet til ledning vurdert til a veere 0 % etter 10 ar.
5, Samme som over 4 Ja, i en tidsbegrenset | Retten mener det ikke er sannsynliggjort at
Lagmanns- periode pa 20 ar. Hvorav | oppgradering vil fgre til beitetap. Dette begrunnes
retten tingrettens  vurderinger | med at eksisterende ledning allerede har fort til tap
blir benyttet for den | og det som wvurderes her er et eventuelt

forste 10 ars perioden,
deretter halveres antall
dagsverk i neste 10 ars
periode

«ytterligere» tap. Har likevel vurdert det slik at det
blir et produksjonstap. Det er uklart om det er fordi
dyrene generelt blir mer urolige rundt ledningen,
eller pga. mer intensiv drift av reindriften.
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14.3 Beste praksis og Equinors krav

Equinors interne krav til hvordan planprosessen for prosjekter hvor urbefolkning er bergrt har
pavirket NRAS sin oppdragslgsning i denne saken. Det er lagt stor vekt pa fgre-var- prinsippet
og tradisjonell kunnskap og rammeverket for utredningen har vert betydelig mer omfattende
enn det som er vanlig for konsekvensutredninger av denne stgrrelse. Eksempelvis har det blitt
gjennomfert analyser av vegetasjonsforhold basert pa satellittbilder, og flere aktgrer enn vanlig
(f.eks. Samisk hagskole) har veert direkte involvert i innhenting av informasjon og i vurderinger
av verdi og pavirkning. Videre, Equinor har vert klare pa at hvordan urbefolkning skal
hensyntas i de endelige beslutningene om valg av tekniske lgsninger er forankret i norsk og
internasjonal rett (jf. kapittel 14.1), FNs erklering om urfolks rettigheter (DRIPS), FNs

menneskerettighetserkleeringenéf?é og «beste praksis».

«Beste praksis» er blant annet implementert i IFC (International Finance Cooperation) sine
standarder (perfomance standards) med tilhgrende veiledere, hvor det spesielt vises til PS 1
«Assessment and Management of Environmental and Social Risks and Impacts», PS 5 «Land
Acquisition and Involuntary Resettlement» og PS 7 «Indigenous Peoples».

Det vises ogsa til Arktisk rad (Artic Council) sin veileder “Good Practices for Environmental
Impact Assessment and Meaningful Engagement in the Arctic”. Denne veilederen er utviklet i
nert samarbeid mellom forvaltningen, neringsliv og urbefolkningen i landene. Fglgene gode
praksiser er fremhevet 1) Dialog og meningsfull involvering, 2) Bruk urbefolkningens lokale-
og tradisjonelle kunnskap, 3) Bygg kompetanse og sett av ressurser for meningsfull
involvering, 4) Benytt konsekvensutredning til a pavirke teknisk utforming og beslutninger, 5)
Sikre samarbeid mellom de arktiske landene og utvikle grenseoverskridende
konsekvensutredninger.

Det er med andre ord ogsd beste praksis & vektlegge tradisjonell kunnskap sammen med
vitenskapelig dokumentasjon. I tillegg har fgre-var prinsippet etablert seg sterkt som beste
praksis, og delvis i nasjonal og internasjonal rett. Det er NRAS sin oppfatning at et usikkert
datagrunnlag skal komme miljget og de som blir bergrt til gode.

66 Universal Declaration of Human Rights (UDHR)
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15 Vedlegg V4. Samisk reindriftsterminologi

Tradisjonell samisk reindriftskunnskap er viktig i forhold til en helhetlig og god forstaelse av
reindriftsneringen. Den er viktig for & forsta driften til det enkelte distrikt, og ikke minst
neringens generelle behov for store sammenhengende beiter som gir god fleksibilitet i
arealbruken, bade over kortere tidsperioder pga. andre forstyrrelser (insektsstress, rovdyr og
menneskelig aktivitet) eller endringer i sng- og beiteforhold, og over lengre tidsperioder pga.
stgrre arealbrukssykluser. Den tradisjonelle kunnskapen forklarer ogsd godt den generelle
adferden og arealbruken hos reinsdyr og ikke minst variasjoner i denne mellom ulike individer
og mellom ulike steder. Dette igjen forklarer hvorfor det er viktig a ha ulike type dyri flokken
og hvorfor sammensetningen av disse typene kan variere mellom distrikter.

15.1 Reinsdyr

Omtale av rein innbefatter hhv. enkeltrein, kategorier av rein og rein i flokker i relasjon til
arstid, landskap, adferd og driftsmessige forhold.

15.1.1 Som flokkdyr

Eallu kan oversettes til flokk. Brukt om bestemte flokker impliserer det flere ulike aspekter
ved disse. Stgrrelser pa en flokk kan variere og selv om begrepet eallu forutsetter en viss
minstestgrrelse sa er ikke det i seg selv sentralt. Det sentrale er sosialiseringen av dyrene til
den bestemte enheten. I en eallu har hovedtyngden av dyrene sterke tilbgyeligheter til
migrasjonsruter, opphold og arsrytme. Samtidig er det en viss gjenkjennelse av egen flokk hos
dyrene, bade med hensyn til enkeltdyr, bjellelyder og stgrrelsen pa enheten.

Cora er en mindre ansamling av dyrene, som dessuten er mer tilfeldig eller tidsavgrenset. Ofte
dreier seg om deler av en flokk som er veaiddalas (sommerhalvar) eller Idvda (vinterhalvar),
dvs. er mer eller mindre spredt, men likevel henger sammen som en enhet. (Kan ogsa vere rein
som er pa avveie, men spredning utenfor kontroll/utenfor eget arstidsomrade vil betegnes med
andre termer.)

I noen distrikter deler man flokken om véren i en del som kalles Iuovaseallu og en annen som
kalles coavjjeteallu (for kalving) eller dldoeallu (under kalving). Det er i all hovedsak en
hanndyrdel (luovas-) og en hunndyrdel (¢oavjjet-/dldo-). Nar disse benevnes som eallu er det
fordi de holdes relativt samlet, og har eget adskilt oppholdsomrade og egne typiske behov og
tilbgyeligheter. I andre distrikter (som Fala) foretas ikke denne delingen, men man lar denne
delingen skje naturlig utfra dyrenes egne preferanser. Typen sommerbeitedistrikt eller
arssyklusrute har betydning for pa den ene siden om det er mulig eller hensiktsmessig a foreta
dennevardelingen av flokk, og pa den annen siden for hvordan en udelt flokk naturlig grupperer
seg over omradet.
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I distrikter som Fala snakker man om varis (sing.)/varrdsat (plur.) der det typisk er voksne
bukker som leder an og er mer synlige i folke- og inngrepsneere deler av sommerbeitet. Disse
er mer tolerante for folk og bygninger, og dermed ogsa fordelaktige med hensyn til evne til &
utnytte by- og inngrepsnere arealer. Mer sky rein er avhengige av & ha disse mindre sky dyra
mellom seg og de menneskelige forstyrrelsene. Nar de lukter og ser andre rein i retning av
forstyrrelsen/faren sd faler de seg tryggere enn de ellers ville veert og disse dyrene far dermed
utnyttet beiter de ellers ikke ville fatt utnyttet. For Fala siida sin del har de mindre sky dyrene
stgrre betydning enn de aller fleste andre distrikter, noe som nok har en sammenheng med gyas
topgrafi og utbygningsgrad. Det forklarer nok ogsa at en del simlerein i stgrre grad har vennet
seg til a bruke de deler av gya der bukker holder til.

15.1.2 Noen hovedkategorier av rein

Kjgnnsbestemte hovedkategorier varis /varrdsat om hanndyr og njinyelas /njinyelasat om
hunndyr. Innenfor disse hovedkategorier opererer man med ca. 20+20 kategorier som viser til
alder og en del situasjonsbestemte forhold. Her er det generelt sett ikke behov for a ga inn i
disse. Utover disse er det noen underkategorier som foruten forannevnte hovedkategorier
brukes i formidlingen av et hovedbilde i flokk og drift. Disse er sarvvis /sarvdt om bukker over
2 ar, og brukes serlig i forbindelse med brunsttiden. Tilsvarende snakker man om
Coavjjet/Coavjjehat om drektige simler og dldu/dlddut om simler med kalv. Foruten disse har
man ungrein som med et samlebegrep omtales som smoalddar/smoaldarat (mest om hannrein)
eller smdvas/smdvvasat (om all ungrein).

Coavjjet er mest drivende (viggi) mht. hovedmigrasjonen om véren, og aldu om hgsten (dog i
langt mindre grad enn om varen). Annen rein henger etter eller prioriterer tildels ogsa sgk etter
beite. I brunsttiden vil sarvvis stoppe simlenes (og derigjennom ogsa ungdyrs) bevegelse under
brunsten, og beholde flokken splittet hvis mulig.

Tradisjonelt har kastrater temmet som arbeidsrein (heargi) blitt brukt som lederein
(Ididestanheargi) gjennom krevende passasjer eller til a fa flokken til legge pa svem. Andre
heargi eller gvrige voksne bukker vil da veere de forste til a fglge en slik lederein, og deretter
folger de andre etter. Det har vert en av flere grunner til & ha et visst antall voksne hanndyr i
flokken.

15.1.3 Individuelle dyr og adferd individuelt eller i flokk

Boazu er det samiske ordet for rein, ofte oversatt til norsk med tamrein for a skille det fra
villrein (goddi pa samisk). Nar det gjelder individer vil forskjeller i tamhetsgrad kunne veere
storre internt i en flokk med boazu enn mellom boazu og goddi. Det vil ogsa kunne vere store
forskjeller mellom ulike flokker mht. tamhetsgrad eller toleranse for folk. At dyrene er a anse
som boazu viser fgrst og fremst til en relasjon til mennesket og at den er lert til & styres av
menneske til en viss grad.

Pa samisk har man termen lodji, som man bruker a oversette med tam, men begrepsmessig er

ikke oversettelsen dekkende. Brukt om enkeltdyr viser lodji til at det er mindre stresset av folk,
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eller fgyelig nir det er brukt om arbeidsrein. Antonymene er hhv. drgi og garas. Argi kan
oversettes med sky/redd, og garas med stri. Brukt om flokk viser lodji til ro i flokken som
resultat av forhold ved omgivelsene (som ver, sngforhold m.m.). Antonymene her er enten iras
og hilbat. Iras kan oversettes med lettskremmelig/unnvikende, og hilbat med ustyrlig.
Hvorvidt en flokk er lodji vil saledes variere gjennom aret og mellom ulike ar, og en flokk med
dyrsom individuelt sett er sky kan ogsé veere lodji. A ha mange dyri flokken som ikke er sky
kan vere fordelaktig for visse driftsmessige operasjoner (f.eks. under flytting), men svert
utfordrende i andre (gjeting under visse forhold). Seerlig utfordrende eller arbeidskrevende kan
kombinasjonen lodji (individuelt) og hilbat (flokkadferd) vere, f.eks. som viggi boazu (rein
med sterk trang til trekk) eller visti boazu (rein som springer etter sopp).

Spdlkat sier man om rein som har blitt forhindret over en viss tid eller gjentatte ganger i a
passere et omrade og folgelig har gitt opp og trukket seg tilbake fra omradet. Det kan ha skjedd
enten ved a bli stoppet av stengsler, eller ved a bli skremt eller ha opplevd et inngrep sa
belastende at den ikke har vaget & passere eller oppholde seg nert det angjeldende
omradet/passasjen. Dette kan medfgre til at reinen ikke vager a trekke dit pa nytt eller i alle fall
pd en lang stund. Fglgen er at reinen kommer pa avveie i forhold til de ordinere, arlig
gjentakende bevegelsene og herunder ogsa samlingen av flokk.

A ha rein med variert individuell adferd og & kjenne til markante enkeltrein er viktig i drift med
tilsyn av flokk gjennom dret, spesielt i hgst-/vinter-/varperioden. Det har a gjere med hvordan
reinen ter seg og plasserer seg regelbundet i en flokk. Disse adferdsmessige typer av rein vil
veere ulikt plassert pa en skala fra mennesketolerante til sveert sky rein. Saledes vil de ogsa pa
sommerbeite befinne seg spredt, noen ner og andre fjernt fra bebyggelse.

15.2 Landskap

Sommerlandskapet eller det somi dag omtales som sommerbeitedistrikt sammenfaller i mange
tilfeller, sdledes ogsa for Fala sin del, med det som pa samisk heter geasseorohat. Begrepet
viser ikke til beite, men til en helhet av opphold som forutsetter spesifikke deler som oppfyller
ett varierende behov.

Bevegelse og mulighet til bevegelse er av sentral betydning ogsa for reinens opphold i orohat,
i dettetilfellet geasseorohat. Det er ikke bare de lengre flyttingene som er viktige. Mgnsteret
av reinens bevegelse kan best forklares med den reindriftssamiske termen bdiki brukt av de
ulike deler av sommerlandskapet, nermere bestemt om arealer som svarer til reinens behov i
spesifikke tidsavsnitt. Pa Fala har man faglgende bdiki:

1. Guottetbdiki. Det er kalvingsplass, eller rettere deler av gya som egner seg til det.
Sentrale behov eller krav her er barflekker med lav/bar stein med steinlav i en tidlig
fase, viss ly for veer og forstyrrelser, lite av farer og ulykkesrisiko for nyfedte kalver.
Deretter er det viktig at mgdrene har tilfredstillende melkeproduksjon, dvs. er omrader
i neerheten der de kan ga over til sommervekster.
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2. Giddaealdtbdiki. Det er tidlige varbeitearealer for okserein/arskalver, med barflekker,
adskilt fra guottetbdiki.

3. Rahttdabdiki. Herav er i fgrste omgang drrarahttdbdiki, dvs. areal med tidlige spirer av
gress og urter, og sdledes overgang til sommerbeiteplanter. Det er viktig med en tidlig,
men gradvis overgang fra vinterbeiteplanter til sommerbeiteplanter (gress, urter).

4. Badlggosbdiki. Det er arealer med kombinasjon av tilflukt fra varme og insekter, og
nerhet til beiteplanter. Det kan veere omrader med sngflekker eller med skygge, og
vindutsatte omrader ned ved sjgen eller pa fjellet. Perioden bestar av i alle fall to typer
plager, farst varme- og/eller myggplagen og senere gorm- og bremseflueplagen. Reinen
ter seg delvis ulikt mht. disse plagene. Bdlgan, dvs. flukt fra plager, kan ogsa vere a
spke lunere omrader i serlig kaldt sommerveer med regn og sludd pa den tiden reinen
er tidlige i harskiftet (SnjilZa).

5. Cakdageassebdiki. Det er sensommerarealer med grenne vekster og sopp, heri ogsé
arealer som blir sngfrie senere og tilbyr ferske spirer utover hgstsommeren.

6. Coahkkananbdiki. 1 forbindelse med hgstsamlingen er det viktig & ha et omrade der
storparten av flokken kan oppholde seg over noe tid, forst i pavente av samlingen og
etterpa rett tidspunkt for, i dette tilfellet, svgmmingen over pa landsiden.

Tilsammen utgjgr dette geasseorohat. Av dette forstar man at det gjennom sommerhalvaret er
behov for reinen a bevege seg mellom ulike arealer og typer terreng. Saledes er ogsa geinnodat
seers viktig, dvs.vandringsleder og ogsa trangere passasjer mellom de ulike delene av
geasseorohat. Som del av trekk- og flytterommet er ogsad vuojahat, oversvgmmingsstedet
viktig.

15.3 Noen adferdsmessige sider relatert til terreng og vaer

Hvordan og hvor rein observeres a vere i terrenget er noe som avhenger av hvordan den
tilpasser seg til terreng og veertype, og gvrige omgivelser.

15.3.1 Beite- og oppholdsbevegelse

Vind har betydning for bevegelsesretningen nar reinen er i orohat, f.eks. i beitebevegelse pa
barmark eller ogsa i unngdelse av insekter. Tilstedeverelse eller fraveer av rein pa bestemte
lokaliteter ma ogsa tolkes med utgangspunkt i vindretningen. Reinen beveger seg som regel i
motvind ndr den er i sakte bevegelse, men da ogsa i kompromiss med terrenget, dvs. «med»
terrenget og i arstidsegnet terreng.

15.3.2 Fluktadferd

Nar reinen blir skremt og setter pa flukt sa vil den helst sgke seg mot vinden (vuosttds) og opp
i terrenget (vustolahkii, vuosteeatnamii) hvis det er hgyder i terrenget. Driving nedover i
terrenget (mihttolahkii, miehtteeatnamii) er alltid en utfordring fordi reinen beveger seg
nedover (luoitddit) med storre forsiktighet. Denne forsiktigheten blir forsterket hvis reinen
ogsa ma bevege seg i medvind (miedas). Pa den annen side hjelper det ikke med motvind hvis
den veerer farer foran seg.
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Reinen vil ogsa vere forsiktig i trange passasjer, og vil der ha lett for a snu/flykte tilbake hvis
den blir skremt. Reinens bevegelse nedover i terrenget der den ma ga sikksakk mellom flere
passasjer betegnes som ladnjet, en verbavledning av ordet latnja (rom, dpning, utveg). Fjellet
nord for Forsglvegen heter forgvrig Latnjavdrri, og navnet viser vel til det forannevnte og/eller
rommet mellom skifersteinene som stikker opp pa skra.

15.4 Egenilpasning til terreng

Ute pa halvgyene og gyene ved kysten har man gjennom tidene hatt flokken veaiddalas. Det
betyr at flokken gar fritt og spredt utfra reinens egentilpasning til terrenget, basert pa reinens
egen lering av terrenget, steders egnethet utifra vekslingen av forholdene gjennom sommeren
og bevegelsesrutene mellom dem. Utgverne griper ikke inn, men tilsynet av flokk baserer seg
pd utgvernes kunnskap om reinens egentilpasning, som er det man i hovedsak har & stgtte seg
til for & lykkes med flokkdriften. Det er av stor betydning at denne egentilpasningen
opprettholdes, og utgvernes bekymring gar ofte pa at denstedvis brytes av forstyrrelser og/eller
inngrep, med konsekvenser for hele dynamikken i egentilpasningen.
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