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Vedtak om innkalling av Hunsfoss kraftverk i
Otravassdraget til konsesjonsbehandling - Vennesla
kommune i Agder

NVE vedtar at Hunsfoss kraftverk skal kalles inn til konsesjonsbehandling i medhold av
vannressursloven § 66 tredje ledd. Bakgrunnen er behovet for a kunne palegge tiltak som
ivaretar vandring av al forbi kraftverket, sett i sammenheng med tilsvarende tiltak ved
Vigelandsfoss kraftverk. Soknad om konsesjon etter vannressursloven § 8 skal sendes NVE
innen 18 maneder.

Bakgrunn

Hunsfoss kraftverk ligger i nedre del av Otra i Vennesla kommune i Agder. Kraftproduksjonen ved
Hunsfoss startet i 1897, og kraftverket ligger pd omradet til tidligere Hunsfoss fabrikker. Otra gar i
to lep forbi Hunseya og det er i dag to kraftverk - Hunsfoss Vest og Hunsfoss @st (omtales samlet
som Hunsfoss kraftverk i dette vedtaket) - som utnytter det 13,5 m hgye fallet. Hunsfoss Vest har
en maksimal slukeevne pa 86 m3/s og installert effekt pa 14,58 MW. Hunsfoss @st har en maksimal
slukeevne pa 120 m3/s og installert effekt pa 10,05 MW. Samlet midlere drsproduksjon er om lag
154 GWh.

Begge kraftverkene er heleid av A Energi Vannkraft AS (heretter A Energi). A Energi har tillatelse til
erverv av fallrettigheter i Hunsfoss gitt ved kgl.res. av 10.01.1986, men kraftverkene har ingen egen
konsesjon. Hunsfoss @st ble vedtatt konsesjonsfritt i 2004 og satt i drift i 2008. Utvidelsen av
Hunsfoss Vest ble vedtatt konsesjonsfritt i 2013 og satt i drift i 2015.

| forbindelse med krav om vilkarsrevisjon i Otra i 2018 mottok NVE samtidig om a kalle inn
kraftverkene Vigelandsfoss, Hunsfoss, Steinsfoss og Nomeland til konsesjonsbehandling.

| brev av 1. juni 2023 (NVEs referanse: 202218762-6) vedtok NVE & kalle inn Vigelandsfoss kraftverk
til konsesjonsbehandling. Samtidig vedtok NVE & ikke kalle inn Hunsfoss, Steinsfoss eller
Nomeland kraftverk til konsesjonsbehandling. | konklusjonen ble det imidlertid papekt at dersom
det senere skulle vise seg nadvendig for a gjennomfere tiltak for al, kunne NVE foreta en ny
vurdering.

| forbindelse med konsesjonsbehandlingen av Vigelandsfoss kraftverk satt Hydro i gang
undersgkelser knyttet til oppvandring av al ved Vigelandsfoss kraftverk. Varen 2025 ble det bygget
en provisorisk alerenne med samlekum for oppvandrende al ved Vigelandsfoss. | perioden 19. mai
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-22. september 2025 gikk det 1321 al opp den provisoriske oppgangsveien ved Vigelandsfoss. |
innstilling av 17. desember 2025 anbefaler NVE at Hydro far konsesjon til fortsatt drift av
Vigelandsfoss kraftverk, og at det monteres alerenne forbi kraftverket.

Krav om innkalling

Kravet om innkalling av Hunsfoss kraftverk ble fremmet av de syv kommunene Bykle, Valle,
Bygland, Evje og Hornnes, Iveland, Vennesla og Kristiansand v/Advokatfirmaet Lund & Co i brev av
12. september 2018, 12. februar 2020 og 28. oktober 2022, i tilknytning til krav om vilkdrsrevisjon i
Otravassdraget.

Kommunene anfgrer at kraftverkene i nedre Otra ma kalles inn for a sikre helhetlig forvaltning av
vassdraget i trad med EUs vanndirektiv og OEDs retningslinjer for vilkarsrevisjoner, og viser til at
omfanget av konsesjonslase kraftverk i nedre Otra er uten sidestykke og samlet utgjor store
naturinngrep i et sentralt og populaert omrade. Kraftverkene med damanlegg stenger vassdraget
for fiskevandring - seerlig for al - og bidrar til akkumulering av lasmasser, tilslamming og begroing,
som reduserer landskapsverdien og gir ulemper for allmennhetens bruk av vassdraget.
Kommunene mener det er behov for tiltak knyttet til fiskevandring, samt utbedring og
tilrettelegging for adkomst, bading, fisking og sykkelrute, og @nsker konsesjonsvilkar med hjemler
til 3 palegge avbgtende tiltak ved behov.

Kravet fra kommunene stottes av Statsforvalteren i Agder, Midt-Agder friluftsrad, Otra Laxefiskelag
og FNF Agder, som alle har spilt inn behov for tiltak i nedre Otra - herunder vandringslasninger for
al - i sine uttalelser i vilkarsrevisjonen.

I brev av 17. desember 2025 varslet NVE A Energi om vedtak om innkalling av Hunsfoss kraftverk.

A Energi sine kommentarer

A Energi sendte sine kommentarer til varselet i brev av 13. februar 2026. A Energi viser ogsa til sine
tidligere kommentarer i brev av 15.12.2020, med en utfyllende gjennomgang av kraftverket og
pavirkningen i nedre Otra.

Dameierskap og pdgdende arbeid

A Energi papeker at dameierforholdene ved Hunsfoss er sammensatte, med flere eiere knyttet til
de ulike inntaksdammene. Dammene er nylig revurdert og revurderingsrapportene er godkjent av
NVE, med avvik og tidsfrister for retting. Dam Otraparken har store avvik, og tekniske planer skal
etter planen sendes NVE hgsten 2026. Det pagar en dialog mellom dameierne om fremtidig
eierskap til dammene. A Energi papeker at eventuelle tiltak for fiskevandring forbi Hunsfoss vil
bergre flere dameiere.

Al
A Energi opplyser at det er gjort observasjoner av &l i vassdraget ved Hunsfoss, og at oppvandrende
al under gitte forhold kommer seg forbi kraftstasjonene ogsa i dag. Enkeltobservasjoner av voksen

3l oppstroms Hunsfoss stotter dette. Etter A Energi sin vurdering kan tiltak for & bedre oppvandring
av al forbi Hunsfoss gjeres med forholdsvis enkle midler.

N&r det gjelder nedvandring, mener A Energi at det er behov for mer kunnskap for 3 lykkes med
gode tiltak. Per i dag innebaerer kjente tiltak for nedvandring ombygging av inntakene med
skrastilt varegrind med sma lysapninger og fluktapning. Dette er areal- og driftsmessig krevende
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pa eldre kraftverk. A Energis forelapige beregninger tilsier at en slik ombygging koster mange
titalls millioner kroner per inntak, i tillegg til tapt kraftproduksjon.

A Energi mener at den generelle kunnskapen om &lebiologi og hvordan &l bruker store, norske
vassdrag ber bli bedre far omfattende tiltak iverksettes - og ogsa fer det aktivt tilrettelegges for
okt oppvandring forbi kraftverkene. A Energi deler likevel NVEs syn om at det er behov for mer
kunnskap om ali nedre Otra, og sier de vil igangsette undersgkelser av dlevandring ved Hunsfoss i
samarbeid med Hydro Vigelandsfoss.

A Energi mener det bar gjores en overordnet vurdering av ambisjonsnivéet for 8levandringer i
norske vassdrag for det iverksettes konkrete og kostnadskrevende tiltak pa flere kraftverk. A Energi
mener videre at man ogsa bar se naermere pa sidevassdrag som ikke er pavirket av vannkraft, og
som kan se ut som velegnede habitater for al, hvor tiltak ikke vil medfere fare for turbindedelighet.

Konsesjonssoknad og frist

A Energi mener at det ikke er nadvendig & kalle Hunsfoss kraftverk inn til konsesjonsbehandling
med formal a eke kunnskapsgrunnlaget om al forbi Hunsfoss, og at slike undersgkelser kan
igangsettes omgadende i samarbeid med Hydro og i samrad med myndigheter. Subsidizert, dersom
NVE ser behovet for full konsesjonsbehandling, ber A Energi om at fristen for innlevering av
konsesjonssgknad settes frem i tid (minimum to ar), for a avklare dameierskap og bedre
kunnskapsgrunnlaget om alevandring.

NVEs vurdering

NVE kan kalle inn et vassdragstiltak til konsesjonsbehandling i «szerlige tilfeller», jf.
vannressursloven § 66 tredje ledd. Vilkaret om «szerlige tilfeller» er i forarbeidene beskrevet som
«sterke miljgmessige hensyn», jf. Ot.prp. nr. 39 (1998-1999). NVE har lagt til grunn at det skal
foreligge tydelige indikasjoner pa at man ved innkallingen i vesentlig grad kan forbedre forholdene
for miljoverdier av stor (nasjonal) verdi.

| vedtaket av 1. juni 2023 (NVEs referanse: 202218707-7) konkluderte NVE med at vilkarene i
vannressursloven § 66 ikke var oppfylt for Hunsfoss kraftverk. NVE forutsatte imidlertid at en ny
vurdering kunne veere aktuell dersom utredninger viste at det burde etableres vandringslgsninger
for al til Venneslafjorden. Spersmalet i denne saken er derfor om de opplysningene som har
fremkommet i 2025, sammen med tilbakemeldingen fra A Energi, gir grunnlag for en annen
vurdering enn i 2023.

Europeisk al er klassifisert som sterkt truet (EN) pa Norsk redliste og som kritisk truet (CR) pa den
internasjonale rgdlista. Siden dlen ikke vandrer tilbake til et bestemt vassdrag, er arten avhengig
av en felles europeisk forvaltning. Vi vet ogsa at pavirkning fra kraftverk - bade ved opp- og
nedvandring - er en viktig arsak til den darlige bestandstilstanden.

Otra er et vassdrag hvor dlen historisk har hatt en betydelig utbredelse. De forelgpige resultatene
fra 2025 viste at 1321 al passerte den provisoriske oppgangsveien ved Vigelandsfoss. Dette viser at
det ogsa i dag gar opp betydelige mengder al i vassdraget og det gir et vesentlig sterkere
kunnskapsgrunnlag enn det som foreld ved forrige vurdering av Hunsfoss i 2023. | vedlegg 4 til
rapport 49/2013 fremgar NVEs vurderingskriterier for skjgnnsmessig verdisetting av prioriterte
miljetemaer. Her er vassdrag med betydelige historiske fangster og/eller store egnede
leveomrader for al listet opp som et kriterium for a bli vurdert til «<sveert stor verdi». NVE mener
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Otra oppfyller dette kriteriet, og at alebestanden og de egnede leveomradene i elva har sveert stor
verdi.

Hensynet til helheten i vassdraget var ikke utslagsgivende i NVEs vurdering i 2023, men situasjonen
er na endret ettersom det skal etableres alerenne ved Vigelandsfoss. Nar alen hjelpes forbi
Vigelandsfoss vil den imidlertid mgte neste barriere allerede ved Hunsfoss kraftverk, ca. 1,7 km
oppstrems. Dersom alen kommer videre forbi Hunsfoss kraftverk far den tilgang til betydelige
omrader med egnede oppveksthabitater. NVE mener derfor nytten av tiltakene ved Vigelandsfoss
kraftverk vil reduseres vesentlig dersom det ikke ogsa etableres fungerende vandringslagsninger
ved Hunsfoss.

A Energi mener at kunnskapsgrunnlaget om nedvandring av &l er begrenset, at omfattende tiltak er
kostbare, og at det bar foretas en overordnet vurdering av ambisjonsnivaet for dlevandring i
norske vassdrag for det iverksettes kostnadskrevende tiltak. NVE vil farst presisere at vedtaket om
innkalling etter vannressursloven § 66 og den senere vurderingen av hvilke konkrete tiltak som
eventuelt skal palegges, er to separate beslutninger. Innkalling er et prosessuelt vedtak som dpner
for en ordinaer konsesjonsbehandling, der bade kunnskapsgrunnlag, kostnader, kraftproduksjon
og miljogevinst skal utredes og avveies. Selve avveiningen av om, og i hvilken form, tiltak skal
palegges, gjores altsa forst ved konsesjonsbehandlingen.

A Energi skriver ogs4 i sine kommentarer at undersgkelser kan iverksettes omgdende uten at
kraftverket kalles inn. NVE har imidlertid ikke hjemmel etter vannressursloven til a palegge
utredning eller giennomfering av miljetiltak ved konsesjonslgse anlegg. Frivillige undersgkelser er
positivt og kan gi nyttig informasjon, men de erstatter ikke behovet for et formelt rammeverk som
sikrer at tiltak kan palegges, gjennomfares og falges opp.

NVE mener heller ikke at A Energi sitt forslag om 3letiltak i sidevassdrag som ikke er kraftpavirket
vil endre vurderingen. Slike tiltak kan vaere et nyttig supplement, men erstatter ikke behovet for a
vurdere tiltak i hovedlgpet av Otra, hvor pavirkningen fra kraftverket skjer og alen historisk har
hatt sin viktigste utbredelse i vassdraget.

Hunsfoss kraftverk pavirker vannforekomstene Otra Hunsfoss - Vigelandsfoss (021-1448-R) og
Venneslafjorden (021-1059-L). Begge vannforekomstene har moderat gkologisk tilstand, og
miljemal god gkologisk tilstand i regional vannforvaltningsplan for Agder 2022-2027. Vannkraft er
registrert som en stor pavirkning, og miljgmalene skal nds bl.a. med tiltak knyttet til vannkraft.
Tiltakene gjelder kunnskapsinnhenting og tilrettelegging for dlevandring. NVE mener en innkalling
av Hunsfoss kraftverk er nedvendig for a falge opp tiltaksprogrammet og godkjente miljgmal
vannforvaltningsplanen.

Samlet vurdering og konklusjon

NVE mener dlebestanden og de egnede leveomradene i Otra har sveert stor verdi. NVE har videre
anbefalt at det monteres alerenne forbi Vigelandsfoss kraftverk. Hunsfoss kraftverk utgjer neste
fysiske barriere for al som hjelpes forbi Vigelandsfoss, og effekten av tiltakene ved Vigelandsfoss
avhenger i betydelig grad av om det ogsa etableres vandringslasninger ved Hunsfoss.

Etter en samlet vurdering legger NVE til grunn at pavirkningen fra Hunsfoss kraftverk pa alens
vandring i Otra, sammen med behovet for a se tiltakene ved Hunsfoss og Vigelandsfoss i
sammenheng og miljgmalene i regional vannforvaltningsplan, utgjer et seerlig tilfelle med sterke
miljemessige hensyn. Vilkaret i vannressursloven § 66 tredje ledd er dermed oppfylt, og NVE kaller
inn Hunsfoss kraftverk til konsesjonsbehandling.
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N&r det gjelder A Energis anmodning om en lengre frist pd minimum to &r, viser NVE til at standard
frist etter NVEs praksis vanligvis er 6 maneder. Pa bakgrunn av behovet for koordinering med
Hydro og eventuelle avklaringer knyttet til dameierskap, mener vi likevel at det er grunnlag for a
fravike denne fristen. NVE vurderer imidlertid at en frist pd 1,5 ar vil veere tilstrekkelig, da dette gir
to feltsesonger for nedvendige undersgkelser og avklaringer. Fristen for & sende inn
konsesjonssgknad settes derfor til 18 maneder fra datoen for dette vedtaket.

Med hilsen

Carsten Stig Jensen
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