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FREVAR KF - Oversendelse av fjernvarmekonsesjon for dampbasert
fjernvarme pa Ora i Fredrikstad kommune, Viken fylke

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) har i dag gitt Fredrikstad Vann Avlep Og
Renovasjonsforetak FREVAR KF (FREVAR) konsesjon for & bygge og drive et eksisterende
dampbasert fjernvarmeanlegg pa @ra i Fredrikstad kommune, Viken fylke. Folgende omrader inngér i
konsesjonsomradet:
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Figur — Konsesjonsomréide for fjernvarme pi Ora
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Seknaden

FREVAR sgkte 10.02.2021 om konsesjon i medhold av energiloven § 5-1, for et eksisterende
fjernvarme/damprernett pd Ora i Fredrikstad kommune i1 Viken fylke. Avfallsforbrenningsanlegget
forbrenner avfall i to avfallsovner med effekt pd 13,5 MW hver. Begge ovner har to stettebrennere med
effekt pa 4,4 MW hver. Dette er brennere som i dag drives pa gass, som det sgkes konsesjon for, men de
kan ogsa drives pa olje. Energien som dannes ved forbrenningen selges som industridamp til
nabobedrifter pd Qra. Anlegget har veert i drift siden 1984. Anlegget gjenvinner energi fra omkring 85
000 tonn avfall pr. ér tilsvarende ca. 230 GWh varmeenergi. Av denne energimengden selges omkring
135 GWh érlig i form av heytrykksdamp til fire industrikunder med behov for damp i sin produksjon,
samt ca. 13 GWh til Fredrikstad Fjernvarme.

Selv om FREV AR né vurderer at man oppfyller kriterier for konsesjon, mener selskapet samtidig at
manglende konsesjon til né ikke har hatt noen negativ virkninger for samfunn, milje eller noen andre
kjente forhold.

Hering

NVE sendte segknaden pé hering i brev av 15.02.2021, med heringsfrist 29.03.2021. Felgende instanser
fikk seknaden pa hering: Elvia AS, Fredrikstad Fjernvarme AS, Fredrikstad kommune, Kvitebjern Bio-
El AS, Kvitebjern Varme AS, Naturvernforbundet, Statens vegvesen, Statsforvalteren i Oslo og Viken,
Viken fylkeskommune og @stfold Energi AS. NVE péla ogsd FREVAR 4 orientere bererte grunneiere,
rettighetshavere og eventuelt relevante tekniske instanser, ut over de som star som adressater pa dette
brev, om heringen og retten til 4 uttale seg.

Tilleggsinformasjon

FREVAR har i epost av 23.03.2021 fremlagt tilleggsinformasjon i saken. I et vedlagt notat redegjor de
for at kundene pa Qra har sterre etterspoarsel etter damp enn det de selv kan produsere, og at kapasiteten
til dampledningen er tilrettelagt for dette. P4 dette grunnlag sekes det om konsesjon for ytterligere 25
MW installert effekt, installert hos Kvitebjern Bio-El, som vil dekke den produksjonen FREVAR ikke
har kapasitet til.

NVE informerte heringsinstansene om den fremlagte tilleggsinformasjonen i epost av 23.03.2021.

FREVAR har i epost av 08.04.2021 presisert at installert effekt i deres to avfallskjeler pd QOra er 13,5
MW per kjele, ikke til sammen 30 MW slik det fremgikk av tilleggsinformasjonen fremlagt i notatet av
23.03.3021, og at de to stettebrennerne i kjelene skal driftes pa gass.

Innkomne merknader

Statens vegvesen skriver i brev av 24.02.2021 at de ikke har merknader til seknaden.

Kvitebjorn Bio-El AS skriver i brev av 29.03.2021 at de mener rammene 1i tillatelsen mé vere tilpasset
energibehovet hos industribedriftene tilknyttet dampledningen. Slik seknaden fremstér pa NVEs
nettsider sa er det stort sprik mellom omsekte energimengder og faktisk energibehov. Energibehovet
(termisk i form av damp) hos prosessindustribedriftene Kronos Titan AS, Denofa Energi AS og Kemira
AS er samlet 300 GWh. Effektbehov (termisk i form av damp) er 80 MW. Kvitebjern Bio-El AS mener
myndighetene ma legge til grunn dagens energibehov- samtidig som en konsesjon ma gi rom for
industriell vekst/ekt dampforbruk i konsesjonsomradet.
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Fredrikstad Fjernvarme AS (FFAS) skriver i brev av 26.03.2021 at de som nabokonsesjonzr for
fjernvarme har inngétt leveranseavtale med FREVAR for varme levert fra to 17 MW kjeler, og med
Kvitebjern Bio-El AS over en veksler med kapasitet pa 22 MW. De opplyser at det omsekte
konsesjonsomradet ligger inntil deres konsesjonsomréde, det overlapper ikke. Det framgar av seknaden
at industribedriftene har fersteprioritet, og fjernvarmenettet andreprioritet, til energi fra FREVAR. Etter
FFAS oppfatning er dette bare delvis korrekt, da fjernvarmen etter inngétt avtale med FREVAR har
forsteprioritet pé energi for de tilfeller Kvitebjern Bio-El ikke kan levere tilstrekkelig effekt til
fjernvarmenettet. Oppsummert oppfatter FFAS at konsesjonssgknaden har som hensikt & etablere
konsesjon for dagens situasjon, noe de stetter. FFAS har folgelig ikke merknader utover dette med
prioritering i varmeleveranser mellom selskapene pa Ora.

Statsforvalteren i Oslo og Viken skriver i brev av 26.03.2021 at de ikke har merknader til den omsekte
konsesjonen.

NVEs vurdering

NVE konstaterer at det omsekte dampbaserte fjernvarmeanlegget pa @ra er et eksisterende anlegg, som
har veert 1 drift siden 1984. Dette er for energiloven ble etablert i 1991, men denne erstattet i sin tid
flernvarmeloven. Anlegget kan pé dette grunnlag sies & ha vart bygget og drevet i strid med dette
lovverket. NVE vil vurdere om det er grunnlag for reaksjoner pa dette i en eventuell egen prosess.

Det dampbaserte anlegget er ikke omsekt endret, og vil sdledes ikke gi endrede virkninger, herunder
visuelle virkninger, utslipp, virkninger for naturmangfold eller kulturminner, sammenlignet med dagens
situasjon pd Ora. Det er ikke kommet inn merknader mot at det ber meddeles konsesjon som omsekt.
NVE konstaterer at FREVAR og Kvitebjern Bio-El leser en viktig samfunnsoppgave ved forbrenning av
avfall, og at leveranse av fjernvarme og damp til industrien er en rasjonell méte a benytte energien fra
dette. NVE forutsetter at selskapene som produserer varme og damp fra avfall pa Qra selv finner en
rasjonell méte & fordele dette mellom damp- og fjernvarmeetterspersel.

NVE kan ikke slutte oss til Kvitebjern Bio-El AS vurdering av at det er energimyndighetens oppgave &
legge grunnlag for ekt dampforbruk i konsesjonsomradet. Det er NVEs oppgave a konsesjonsbehandle
konkrete sgknader. Dersom selskapene som héndterer avfall pa @ra ser at det i fremtiden er behov for &
oke kapasitet i anleggene, skal det fremlegges soknad om dette for etablering, slik at vi kan
konsesjonsbehandle dette i trad med energilovens bestemmelser.

Generelt om konsesjonsplikt

En fjernvarmekonsesjon spesifiserer forsyningsomradets yttergrense, varmesentral og trase for
hovedrermett. Konsesjonsbehandlede varmesentraler er fritatt kommunal byggesaksbehandling, jfr
SAK10 § 4-3 «Unntak fra krav i Plan- og bygningslovgivningen for visse tiltak som behandles etter
andre lover».

Konsesjonaer kan bygge hovedrernett og gvrig rernett frem til enkeltbygg i det aktuelle omradet. Alt
rernett er altsa ikke spesifisert i konsesjonen, og NVE forutsetter at badde hovedrernett og gvrig rernett
bygges 1 samrdd med kommunen og bererte grunneiere og rettighetshavere. Dersom det viser seg at
rornett kan gi virkninger for naturmangfold eller kulturminner skal dette avklares med Fylkesmannen og
fylkeskommunen for utbygging.

Dersom hovedrarnett skal bygges vesentlig annerledes enn det som er spesifisert i konsesjonen skal det
sokes om en konsesjonsendring. Endringer som utlgser konsesjonsplikt er vesentlig endret trase for
hovedremett, og dersom fjernvarmenett ma bygges over bakkeniva. Eksempler pa ikke
konsesjonspliktige og konsesjonspliktige endringer er belyst i NVEs veiledere, som kan lastes ned her;
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https://www.nve.no/energiforsyning-og-konsesjon/fjernvarme/veiledere-og-rapporter/. Dersom det er
uklart om en eventuell endring medferer konsesjonsplikt kan NVE bista i vurderingen.

En fjernvarmekonsesjon legger nedvendig grunnlag for at kommunen kan meddele tilknytningsplikt i
nye plan- og byggesaker innenfor det konsesjonsgitte omradet. NVE vil i denne sammenheng minne om
at en fjernvarmekonsesjon innebzrer en overordnet rasjonalitetsvurdering av anlegget. NVE har ikke
gjort en vurdering av enkeltbygg innenfor konsesjonsomradet. Det oppfordres derfor til dialog mellom
fjernvarmeutbygger og kommune for tilknytningsplikt pélegges enkeltbygg.

Oppsummering, vedtak og vilkar

NVE konstaterer at det omsekte dampbaserte fjernvarmeanlegget pd Ora er et eksisterende anlegg, som
har veert i drift siden 1984. Anlegget er ikke omsekt endret, og en tillatelse fra energimyndigheten vil
saledes ikke gi endrede virkninger, herunder visuelle virkninger, utslipp, virkninger for naturmangfold
eller kulturminner, sammenlignet med dagens situasjon pa @ra. Det er ikke kommet inn merknader mot
at det ber meddeles konsesjon som omsekt. NVE konstaterer at FREVAR og Kvitebjern Bio-El lgser en
viktig samfunnsoppgave ved forbrenning av avfall, og at leveranse av fjernvarme og damp til industrien
er en rasjonell méte & benytte energien fra dette. Vi mener pa dette grunnlag at det er rasjonelt & meddele
konsesjon til anlegget slik det er bygget.

NVE gir i medhold av energiloven § 5-1 FREVAR konsesjon som omsekt. Konsesjonen er gitt med
standard konsesjonsvilkér. Konsesjonen med kartvedlegg sendes tiltakshaver, og kan lastes ned pa
NVE:s nettsted: https://www.nve.no/konsesjonssaker/konsesjonssak?id=7488&type=A-7.

NVE arbeider nd med & oppdatere vare kartdata, slik at ogsé fjernvarme inkluderes p4 NVEs nettsted;
https://temakart.nve.no/. Dette er et pdgaende arbeid, og NVE vil i ferste omgang kun legge ut
konsesjonenes yttergrenser og lokalisering av varmesentraler. Senere kan det bli aktuelt ogsa &
synliggjore konsesjonsgitt og installert effekt i varmesentraler, men dette vil vi komme tilbake til. Pa
dette grunnlag er det satt vilkar i dagens konsesjon om at konsesjonzr senest innen tre uker etter
meddelt konsesjon skal oversende Shape-filer som viser gjeldende konsesjonsomradets yttergrenser og
konsesjonsgitte varmesentralers lokalisering.

Shapefilene skal ikke inneholde andre objekter som arealbruksgrenser, kanter osv.

Objektene trenger ikke d ha egenskaper annet en selve geometrien.

Shapefilene md veere georeferert i Euref’89 UTM sone 33 (wkid = 25833).

Husk at en shapefil egentlig bestdr av flere filer,; .shp .dbf .shx .prj.

Den kan ha flere filer, men disse fire er minste krav for at det skal veere en fungerende shapefil.

Konsesjonsomrader ma leveres som polygoner (ikke linje eller polylinje).
Varmesentraler mad leveres som punkt.

Om din organisasjon ikke har programvare/kompetanse til & levere de opplysninger vi ber om, skal dere
innhente denne informasjonen fra eksternt firma.

Denne avgjerelsen kan paklages til Olje- og energidepartementet av parter med rettslig klageinteresse
innen 3 uker fra det tidspunkt denne underretning er kommet frem, jf. forvaltningsloven kapittel VI. En
eventuell klage skal begrunnes skriftlig, stiles til Olje- og energidepartementet og sendes til NVE. Vi
foretrekker elektronisk oversendelse til vér sentrale e-postadresse nve@nve.no. Eventuelle klager vil bli
sendt FREV AR til uttalelse for saken legges frem for Olje- og energidepartementet.
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Viber FREVAR om 4 underrette berorte grunneiere/ rettighetshaverne i konsesjonsomradet om
tillatelsen. Underretningen skal etter forvaltningsloven gi opplysninger bl.a. om klageadgang, klagefrist
og retten til & se sakens dokumenter.

Med hilsen
Erlend Bjerkestrand Jorgen Kocbach Belling
Fungerende seksjonssjef Seniorrddgiver

Dokumentet sendes uten underskrift. Det er godkjent i henhold til interne rutiner.

Kopi til:

BANE NOR SF

ELVIA AS

Fredrikstad Fjernvarme AS

KVITEBJORN BIO-EL AS

Kvitebjern Varme AS

Naturvernforbundet

STATENS VEGVESEN
STATSFORVALTEREN I OSLO OG VIKEN
VIKEN FYLKESKOMMUNE

OSTFOLD ENERGI AS
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