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Horingsuttalelse - Vannressursloven - Gratangen kommune - regulering av
Hilleshamnvatnet og bygging av Hilleshamn kraftverk

Statsforvalteren viser til sgknad om regulering av Hilleshamnvatnet og bygging av Hilleshamn
kraftverk i Gratangen kommune i Troms fylke, og til NVE's hgringsbrev datert 30.11.2023.

Statsforvalteren fremmer innsigelse til utbygging av Hilleshamn kraftverk. Statsforvalteren
har vurdert at det i dette tilfellet er miljeinteresser med vesentlig regional verdi som blir
berart av tiltaket. Vi er derfor av den oppfatning at tiltaket ikke ber gjennomfores som
omsekt, da trua og viktige naturtyper, samt arter, vil kunne forsvinne fra omradet.

Bakgrunn

Hilleshamn kraftverk vil utnytte et fall pa 347,5 m i Hilleshamnelva fra inntaket pa 381,5 moh. til
kraftstasjonen pa 35 moh. Vannveien vil vaere 1040 m med kombinasjon av nedgravd rergate og
boret tunnel. Hilleshamnvatnet sgkes regulert en meter med LRV 380,5 moh. Og HRV 381,5 moh.

Middelvannfaringen er 0,62 m3/s og kraftverket er planlagt med en maksimal slukeevne pa 1,46
m3/s. Kraftverket vil ha en installert effekt pa 4,4 MW og gi en arlig produksjon pa 12,1 GWh.
Utbyggingen vil fere til redusert vannfering pa strekningen i Hilleshamnelva mellom dam
Hilleshamnvatnet og avlgp fra kraftverk. Det er planlagt slipp av minstevannfaring tilsvarende
beregnet 5-persentil, pa 120 I/s i sommersesongen og 50 I/s resten av aret.

Seknaden er vedlagt konsekvensvurdering for naturmangfold, og det er ogsa gjennomfert ny
kartlegging av naturtyper jf. Miljgdirektoratets instruks (Naturbase og nve.no).

For naturtyper etter Miljgdirektoratets instruks og terrestriske arter inkludert gkologiske
funksjonsomrader har utreder vurdert at utbygging vil gi forringelse som medfarer betydelig
miljeskade. For akvatiske arter inkludert gkologiske funksjonsomrader er det vurdert at utbygging vil
gi noe forringelse som medfarer noe miljaskade.
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Naturmangfold og naturtyper

Konsekvensutredningen for naturmangfold viser at det er registrert to naturtyper med stor verdi, og
to redlistearter, i og utenfor naturtypelokalitetene, som vil bli pavirket av omsgkte regulering og
bygging av kraftverk. De trua naturtypene er fosse-eng (VU) med stor forvaltningsverdi og fosse-
pavirket berg (sentral gkosystemfunksjon), ogsa med stor forvaltningsverdi. Konsekvensvurderingen
konkluderer med at begge naturtypene (eg. tre lokaliteter) vil bli pavirket av redusert vannfering
dersom tiltaket blir realisert, da de er avhengig av fossesprut som gjar at busker og traer ikke kan
vokse her. Enga bestdr i hovedsak av fuktighetskrevende arter, primaert gressarter, som gjer at det
her finnes arter og sammensetning av arter, som sjeldent er a finne andre steder. KU gir terrestrisk
milje stor verdi, men konkluderer likevel med at tiltaket bare vil gi middels negativ konsekvens for
terrestrisk miljg.

Redlisteartene som bergres er ifalge konsekvensutredningen rgdsildre (NT) og grynsildre (VU)
(redliste for arter 2021). Konsekvensvurderingen konkluderer med at rgdlisteartene har middels
verdi og at tiltaket vil gi middels negativ konsekvens for rgdlistearter.

Statsforvalterens vurdering

Statsforvalteren stiller seg bak konsekvensutredningen nar det gjelder verdisetting av naturtype-
lokalitetene fosse-eng og fossepavirket berg (Multiconsult 2023). Naturtypene er truet/har sentral
gkosystemfunksjon og nar disse har stor forvaltningsverdi, inngar disse i T-2/16, ogsa kalt
innsigelsesrundskrivet, som beskriver nasjonale og vesentlig regionale interesser pa miljgomradet.
Statsforvalteren skal vurdere innsigelse i saker der disse miljginteressene forringes. Vi har vurdert at
konsekvensene tiltaket har pa disse lokalitetene, vil kunne forringe naturtypelokalitetene over tid. Da
naturtypene har stor verdi, mener vi det er grunn til a tro at tiltaket vil kunne gi stor negativ
konsekvens for disse naturtypene.

To av lokalitetene kartlagt i 2022 er fosse-eng (VU), som er en trua naturtype, og vurdert til sarbar i
redliste for naturtyper (2018).

De kalkrike fosse-engene ved Hilleshamnelva er kalt «Storlemman 1» og «Storlemman 2» og er av hay
kvalitet. Det er blant annet registrert rgdsildre (NT) innenfor omradene. Sterrelsen pa fosse-engene
er middels store, og til sammen pa 1,2 dekar, men tilstanden er god. Lokaliteten har stor
forvaltningsverdi som tilsvarer vesentlig regional verdi. Det er registrert fa fosse-enger i Troms fylke.
Vi vurderer at de i tillegg til & vaere truet pa landsbasis, ogsa er regionalt sjeldne.

Den andre lokaliteten er kartlagt som fossepavirket berg, og er kalt «Storlemman 3». Som beskrevet i
ferste avsnitt har denne lokaliteten stor forvaltningsverdi. Fossepavirket berg er registrert pa til
sammen seks lokaliteter i fylket. Fossepavirket berg (her T1-C-3) er ikke truet, men har sentral
gkosystemfunksjon og inngdr derfor i Miljedirektoratets instruks over truede og viktige naturtyper
(M-2209/2023). Denne er ogsa relativt regionalt sjelden, men noe vanligere enn fosse-eng. Innenfor
fossespraytsonen her, ble i 2005 alle rgdlisteartene grynsildre, r@dsildre og reinfrytle registrert
(Alvereng 2009). Ny kartlegging viser funn av redsildre (NT) innenfor og grynsildre (VU) utenfor den
utfigurerte lokaliteten fossepavirket berg.

Statsforvalteren stiller seg ogsa bak konsekvensutredningen nar det gjelder verdisetting av
redlistearter. | tillegg til radsildre (NT) og grynsildre (VU) er det ogsa registrert reinfrytle (NT) innenfor
fossesprayt-sonene (Alvereng 2009). Her mener vi at tiltaket gir middels til stor negativ konsekvens
for redlisteartene, da tiltaket bidrar til samlet gkt belastning og det finnes flere delomrader med
konsekvensgrad alvorlig.

Statsforvalteren har vurdert at det i dette tilfellet er miljginteresser med vesentlig regional verdi som
blir bergrt av tiltaket. Vi er derfor av den oppfatning at tiltaket ikke ber giennomfgres som omsgkt,
da trua og viktige naturtyper, samt arter, vil kunne forsvinne fra omradet.


https://nin-faktaark.miljodirektoratet.no/naturtyper/?id=NINFP2210108334
https://nin-faktaark.miljodirektoratet.no/naturtyper/?id=NINFP2210095762
https://faktaark.naturbase.no/?id=VKU-NINFP2210095762
https://faktaark.naturbase.no/?id=VKU-NINFP2210095762
https://faktaark.naturbase.no/?id=VKU-NINFP2210110021
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Fosse-eng: Fosse-eng omfatter naturlig apne, grunnlendte, men jorddekte, engpregete fastmarks-
arealer i fossesprutsonen langs elvelgp med fosser og fossestryk. Fosse-eng finnes f@rst og fremst i
ytterkanten av fossesprutsonen, szrlig rundt «foten» av en foss. Fosse-engene inneholder, pa grunn
av de lange periodene med konstant fuktig mikroklima, en frodig karplantevegetasjon. De fleste
artene i fosse-enger taler imidlertid ogsa terrere perioder. Vannspruten jevner ut temperatur-
variasjonen gjennom aret; om sommeren er det kjgligere pa fosseberg enn i tilgrensende omrader
lengre fra fossen, om vinteren mildere inntil fossen eventuelt fryser til med is. Arter som skal klare
seg i fosse-eng ma tale innfrysing i is om vinteren. Arsaken til at fosse-engene forblir 4pne, ogsa
nedenfor skoggrensa, er at vedplanter taler darlig a fryse inn i is om vinteren. Fuktigheten avtar langs
en gradient vekk fra fossen fordi den totale vanntilfgrselen og drapestgrrelsen avtar. Naturtypen kan
ogsa finnes pa finere sedimenter i nedre deler av ur (eller skredmark) naer foss. Naturlig vanntilfgrsel
med isdannelse om vinteren er avgjgrende for at fosse-engen ikke gror til.

Akvatisk miljeo

Fisk i Hilleshamnvatnet

Rapport fra Sweco om biologisk mangfold viser til historisk kunnskap om god fiskebestand med
tidvis store individer i Hilleshamnvatnet. Fiskebestanden skal ha blitt darligere etter at den gamle
tredemningen i utlepet ble fjernet. Rapporten peker pa at fjerning avdammen har medfert
terrlegging av viktige funksjonsomrader, og ogsa innfrysing om vinteren. Rapporten trekker ogsa
frem at forhold for oppvandring i gytebekker kan vaere forringet sammenlignet med tidligere.

Videre vises det til fiskefaglige undersgkelser i 2011 der innlgpselva ble vurdert som variert, med til
dels gode oppvekstomrader for grret. Det ble vurdert som sannsynlig at elva er viktig for a opprett-
holde grretbestanden i Hilleshamnvatnet. Innlgpselva framstar som variert og med gjennomgaende
brukbare til gode oppvekstomrader for grret. Samtlige aldersgrupper av erret pavist ved elektro-
fiske i 2011.

| konsekvensvurderingen sier Sweco En forventet lavere vannstand pd 0,5 m i Hilleshamnvatnet vil gi
agrreten ddrligere tilgang til gytebekker. Det vil ogsd minske arealet til dens leveomrdde.

| seknaden har Smakraft beskrevet at magasinet i Hilleshamnvatnet planlegges brukt som en buffer
for & minimere flomtap, ved at vannstanden vil sgkes holdt naer LRV. Vurderingen om minsket
produksjonsareal i Hilleshamnvatnet samsvarer med dette. Hvorvidt det er redusert produksjons-
areal i innsjgen, darligere tilgang til gytebekker eller en sumeffekt av disse som vil veere flaskehalsen
for fremtidig fiskeproduksjon synes ikke a vaere vurdert. Dette ma skyldes at det ikke er gjort en
vurdering av grad av faktisk forringelse av forhold for oppvandring i gytebekker. Statsforvalteren
mener at dette er en svakhet ved kunnskapsgrunnlaget.

Om forhold for oppvandring blir forringet vil regulanten med hjemmel naturforvaltningsvilkarene i
konsesjonen, senere kunne palegges habitattiltak for & avbete skade. Et effektivt alternativ til
habitattiltak kan vaere & holde vannstanden i magasinet naer HRV i tiden gytefisk vandrer opp i
gytebekkene. Dette vil imidlertid ikke kunne hjemles i naturforvaltningsvilkarene. Statsforvalteren
anbefaler derfor at NVE utreder hvorvidt en restriksjon pa manevrering av magasinet i fiskens
oppgangstid ber tas inn i manevreringsreglementet. Dette kan lgses ved a styrke kunnskaps-
grunnlaget om reguleringens faktiske virkning pa forhold for oppvandring, og innhente en faglig
vurdering av behov for tiltak og hvilke tiltak som er mest egnet for & avbete forringete muligheter for
fiskevandring.

Akvatiske organismer i Hilleshamnelva nedstrems Hilleshamnvatnet
Rapporten fra Sweco vurderer konsekvens for akvatiske organismer nedstrems Hilleshamvatnet slik: Den
reduserte vannfaeringen mellom inntaket og kraftstasjonen vil fare til ot fisk og andre vanntilknyttede
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organismer blir negativt pavirket. Det er begrenset med fisk pa denne strekningen, men det vil ogsG ramme
vannlevende artsgrupper som insekter, edderkoppdyr, snegler og muslinger. En undersgkelse av Bremnes
m.fl. (2010), viste at smdkraftutbygginger pdvirker tettheten av insektfaunaen som falge av redusert
leveomrade, men at artsmangfoldet stort sett var i behold.

Ved uforutsette stopp i kraftstasjonen, vil en fa et midlertidig vannstandsdropp pa elvestrekningen
nedstrems kraftstasjonen, noe som kan medfare stranding av stasjoncer orret.

Risiko for terrlegging av vanndekket areal og stranding av fisk nedstrems ved utfall kraftstasjon, kan
reduseres ved installasjon av omlgpsventil med tilstrekkelig kapasitet. Statsforvalteren anbefaler at
regulanten i en eventuell konsesjon palegges a bygge kraftverket med omlgpsventil.

Minstevannfering og miljemal

Hilleshamnelva og Hilleshamnvatnet hegrer til vannforekomst 790-1-R Hilleshamnelva i Harstad-
Salangen vannomrade. Vann-Nett angir at gkologisk tilstand er sveert god. Risikovurderingen er
ingen risiko. Miljgmalet er satt til svaert god gkologisk tilstand.

Tiltaket vil medfgre en stor reduksjon i vannferingen i Hilleshamnelva. Planlagt minstevannfering
tilsvarer 5-persentilen for sommer og vinter pa henholdsvis 120 I/s og 50 I/s. AlIminnelig
lavvannfering er beregnet til 77 I/s. 5-persentil sommer utgjer 19,4 % av middelvannfagringen.

Statsforvalteren mener at foreslatt minstevannfering er for lite til 8 opprettholde naturfaglige verdier
i fosse-eng og fossepdvirket berg. Om det skulle palegges minstevannfering som sikrer disse
naturtypene, vil vi anta at prosjektet ikke vil vaere gkonomisk gjennomfgrbart. For naturverdier
mener vi derfor at vurderingen primaert ma vaere om det kan gis konsesjon eller ikke. Om det likevel
gis konsesjon anbefaler Statsforvalteren at det palegges minstevannfering pa niva med 10-
persentilen.

Utbygging vil medfere risiko for at miljgmal etter vannforskriften ikke kan nas. Dersom miljgmal ikke
nas med foreslatt minstevannfering og tiltak for fisk i Hilleshamnvatnet ma NVE vurdere om vilkar i
vannforskriften § 12 for a gi tillatelse som medfarer tilstandsforringelse er oppfylt.

Landbruk

Slik Statsforvalteren ser det bergrer ikke kraftverket dyrka jord eller dyrkbar jord. Pa
beitelagskartene er omradet en del av beiteomradene i Gratangen sankarlag. Vi kan ikke se at det
blir store konsekvensene her etter at anleggsperioden er over, og kraftverket er i drift.

Statsforvalteren er opptatt at landbruksarealer ikke ma benyttes til deponering av masser i
anleggsperioden, siden dette i verste fall kan gdelegge disse. Om det gis konsesjon forventer vi at
detaljert bruk av arealer beskrives i miljg-, transport- og anleggsplan for prosjektet, og at
Statsforvalteren far anledning til & komme med merknader til denne.

Reindrift

Det omsgkte prosjektet bergrer areal som er innenfor Grovfjord reinbeitedistrikt. Grovfjord
reinbeitedistrikt er et heldrsdistrikt. Dette vil si at alle deler av distriktet i prinsippet kan tas i bruk til
enhver tid, avhengig av omradets egnethet og hvilke behov og situasjoner som oppstar. Arealet
rundt Hilleshamnvatnet/Hilssajavri er kartlagt til & vaere egnet til bruk som senvinterbeite,
kalvingsomrade, tidlig varbeite og sentrale, hgyereliggende sommerbeite. Kalvingsomradet er pga.
sitt mosaikkpreg et typisk velegnet kalvingsland, kupert med vegetasjon og mange gjemmeplasser
for simla og kalven. Videre medferer det kuperte terrenget at det pa vinterstid alltid vil vaere
omrader som er avblast og hvor reinene lett finner mat. Vinterbeiter med slike forhold er viktige de
arene andre vinterbeiteomrdader iser til, et fenomen som med dagens klimaendringer er blitt mer
vanlig.
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Vinterbeite er minimumsfaktor for reindriften i omradet, og er ogsa noe Reindriftsforvaltningen/
Fylkesmannen hadde fokus pa ferste gang det ble fremmet konsesjonssgknad om smakraftverk
tilknyttet Hilleshamnvatnet og prosjektene i nabovassdraget Foldvikvatnet/Girkojavri. Dette betyr at
det er beitene som brukes gjennom vintersesongen, og som skal vaere overlevelsesgrunnlaget for
dyrene, som legger begrensinger pa reintallet i reinbeitedistriktet.

Med tanke pa en eventuell driftsfase ma man se pa de omsegkte installasjonene av permanent art, og
hvordan de vil kunne pavirke reindriftens bruk av omradet. Kraftstasjonen tilknyttet omsokte
Hilleshamn kraftverk planlegges lagt ved fylkesveien pa kote 35.

Inntaket med medfelgende vannspeil tilknyttet omsgkte Hilleshamn kraftverk skisseres plassert pa
ca. kote 381,5 i naerheten av eksisterende fritidsbebyggelse. Vannveien skal besta av nedgravd
rergate. En plassering av kraftstasjon og inntaksdam i dette omradet vil etter Statsforvalterens
vurdering ikke vaere til ungdig hinder for reindriftas bruk av omradet.

Regulering av vann er noe bergrt reinbeitedistrikt har erfaring med fra fgr, da neerliggende
Foldvikvann har veert regulert tidligere. Statsforvalteren kjenner ikke til hvordan dette har utartet, da
med tanke pa usikker is og isbrekkasjer langs land. Statsforvalteren er derimot klar over at
reinbeitedistriktet tidligere har ytret bekymring for eventuelle negative konsekvenser for sin drift ved
regulering av vann, her for eksempel Foldvikvannet og Hilleshamnvatnet.

| smakraftverksaker er anleggsfasen helt klart et forstyrrende element som kan medfere
utfordringer og problemer for bergrte reinbeitedistrikt. Anleggsarbeidet vil spenne seg over mange
maneder, og vil dermed fore til at det omkringliggende arealet i liten grad vil veere egnet for reindrift.
Anleggsomradet for Hilleshamn kraftverk er hovedsakelig lokalisert i bratt terreng mellom selve
Hilleshamnvatnet og fylkesveien. Dette terrenget er i seg selv ikke av seerlig vesentlig betydning for
berart distrikt, og det meste av anleggsperioden kan utfgres uten de store negative virkningene for
reindriften i omradet. Anleggsarbeidet med inntaksdammen derimot, er lokalisert innenfor areal
definert som kalvingsomrade, var-, sommer- og vinterbeite. Her vil det vaere viktig & hensynta
reindriftsinteressene seerlig i kalvingstiden, og pa var- og vinterbeite. Dette er seerlig viktig da det i
naerliggende vassdrag Foldvikvatnet er gitt konsesjon til kraftverk, en konsesjon som Statsforvalteren
mener bade ved anlegg og drift vil pavirke reindriftens bruk av Gratangshalveya. Dette er noe som
ma hensyntas da et inngrep i ett beiteomrade vil medfere en negativ kjedereaksjon i forhold til de
gvrige beiteomradene. Kontinuerlige forstyrrelser, i form av f.eks. anleggsarbeid som strekker seg
over maneder, vil fgre til at dyrene beveger seg mer og trekker seg unna forstyrrelsen. Det vil si at
bruken av omrader der det er forstyrrelser vil reduseres, og bruken av omrader uten forstyrrelser,
uavhengig av egnethet, vil gke. Dermed vil driftsopplegget til distriktet bli skjgvet pa slik at
beitearealet ikke nyttiggjeres pa en optimal mate.

Avslutningsvis vil vi papeke at dette prosjektet kommer i tillegg til andre typer inngrep og tiltak
innenfor beitearealet til reinbeitedistriktet. Grovfjord reinbeitedistrikts areal er innenfor fire
kommuner, to av disse i Nordland fylke. Vi har tidligere papekt at distriktet sett under et er det de
serligste arealene som er under sterkest og hyppigst utbyggings- og anleggspress med medfglgende
forstyrrelser. De nordlige beiteomradene innenfor distriktet, inkludert Gratangshalveya, har hittil
ikke blitt belastet med store eller forstyrrende aktiviteter.

Med hilsen

Bard Magne Pedersen (e.f.) Lisa Bjgrnsdatter Helgason
ass. statsforvalter Miljedirektar
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	Høringsuttalelse - Vannressursloven - Gratangen kommune - regulering av Hilleshamnvatnet og bygging av Hilleshamn kraftverk
	Bakgrunn
	Naturmangfold og naturtyper
	Statsforvalterens vurdering

	Akvatisk miljø
	Fisk i Hilleshamnvatnet
	Akvatiske organismer i Hilleshamnelva nedstrøms Hilleshamnvatnet

	Minstevannføring og miljømål
	Landbruk
	Reindrift


