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1 Sammendrag

1.1 Hva seker Skagerak Kraft om?

NVE har kalt inn kraftverkene Eidet, Eidet | og Eidet Il til konsesjonsbehandling etter
vannressursloven § 66. Eidetkraftverkene ligger nederst i Skiensvassdraget og utgjer, sammen med
Klosterfoss og Skotfoss kraftverk, barrierer i vassdraget for opp- og nedvandring av anadrom fisk.
Dette begrenser fiskens muligheter til 3 utnytte seg av gode gyte- og oppvekstarealer oppstrems.

Skagerak Kraft AS har sgkt om tillatelse etter vannressursloven § 8 til videre drift av
Eidetkraftverkene, med forslag til avbgtende tiltak for & bedre vandringsforholdene for fisk.

1.2 Hvamener horingspartene om tiltaket?

Alle hgringspartene er positive til fortsatt drift av Eidetkraftverkene pa gitte vilkar. Det er
nedvendig med videre undersgkelser for 8 komme frem til gode tiltak for & bedre vandringsveiene.
En konsesjon med vilkar gir myndighetene hjemmel til & palegge slike tiltak.

1.3 Hvagir NVE tillatelse til?

NVE mener at driften av kraftverkene gitt avbgtende tiltak vil ivareta fisk- og fiskeinteressene i
vassdraget pa en akseptabel mate. NVE gir Skagerak Kraft AS tillatelse til videre drift av
kraftverkene Eidet, Eidet | og Eidet Il etter vannressurslovens § 8, pa gitte vilkar.

1.4 Hvorfor gir NVE tillatelse?

Fordelene med videre drift av kraftverkene vil vaere en arlig produksjon av fornybar energi pa rundt
17 GWh. Ulempene er primaert knyttet til fiskebestandene i Skiensvassdraget, og utfordringer med
oppvandring og nedvandring forbi kraftverket.

NVE mener at driften av kraftverkene gitt avbgtende tiltak vil ivareta fisk- og fiskeinteressene i
vassdraget pd en akseptabel mate. Det vil vaere behov for a teste ut ulike fysiske lasninger for a
sikre opp- og nedvandring av fisk i Skienselva. Skiensvassdraget er prioritert i den godkjente
vannforvaltningsplanen for Vestfold og Telemark. En viktig forutsetning for a na fastsatte miljgmal
er a sikre en funksjonell toveis fiskepassasje i Skienselva, forbi Eidet. NVE fastsetter krav om
minstevannfgring i Mgllefossen fisketrapp pa 1 m3/s i perioden 15.04. - 30.11., dette vil redusere
kraftproduksjonen med 0-0,2 GWh. Innfgring av moderne standard konsesjonsvilkar gir hjemmel til
a palegge ulike avbgtende tiltak og naturfaglige undersgkelser/etterundersgkelser etter en kost-
nyttevurdering.
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2 Sakens bakgrunn

Norges vassdrags- og energidirektorat har i vedtak av 06.09.2017 innkalt kraftverkene Eidet, Eidet |
og Eidet Il til konsesjonsbehandling med hjemmel i vannressursloven § 66.

Det var Statsforvalteren i Vestfold og Telemark (daveerende Fylkesmannen i Telemark) som
opprinnelig anmodet NVE om a kalle inn Eidet-kraftverkene (Eidet, Eidet | og Eidet I1) til
konsesjonsbehandling. Bakgrunnen for anmodningen er for bedre d kunne ivareta bestandene av
anadrom fisk og al i vassdraget.

Behandlingen av sgknaden skjer etter konsesjonsreglene i vannressursloven §§ 8 og 25.

3 Sammenheng med andre saker

Kraftverket Skotfoss (NVEs sak 201406586) oppstrems Eidet-verkene i Skiensvassdraget (Figur 1)
har blitt kalt inn til konsesjonsbehandling parallelt med Eidet-verkene. Innkallingen er gjort med
samme begrunnelse og de behandles parallelt for  sikre en helhetlig forvaltning i Skienselva.
Samtidig som dette vedtaket fattes av NVE, sendes innstillingen for Skotfoss kraftverk til
Energidepartementet for videre behandling.
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Figur 1: Oversiktskart over nedre del av Skiensvassdraget med dagens kraftverk markert.

4 Sgknad

NVE har mottatt sesknad om konsesjon fra Skagerak Kraft AS, datert 19.03.2018.
Konsesjonssgknaden etter vannressurslovens § 8 gjelder fortsatt drift av Eidet kraftverkene, med
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viderefgring av eksisterende anlegg. Konsesjonssgknaden og utredninger er tilgjengelig i sin helhet
pa sakens nettside: www.nve.no/7831/V og i var postjournal (NVE 201605139-8).

Seknaden:

Skagerak Kraft AS har nylig overtatt som eier av alle tre Eidet-kraftverkene. Tidligere eide
Skagerak kun Eidet kraftverk, men har fra 15.03.2018 overtatt eierskap ogsd til Eidet I (fra
Skiens Aktiemolle ASA) og Eidet Il (fra Broerne 6 AS).

Alle kraftverkene er ukonsederte anlegg (med unntak av Eidet Il som fikk ervervskonsesjon i
1975) og eri brev av 06.09.2017 fra NVE, innkalt til konsesjonsbehandling etter
vannressurslovens § 66.

Det sokes herved etter vannressursloven, jf. § 8, om konsesjon for Eidet kraftverk, Eidet |
kraftverk og Eidet Il kraftverk.

Toveis fiskevandring forbi Eidet kraftverkene er hovedtema for seknaden. Neermere
opplysninger om seknaden fremgdr av vedlagte utredning.

4.1 Hoveddata

TILSIG Enhet Eidet | Eidetl | Eidetll
Nedbarfelt km? 10707

Arlig tilsig til inntaket* mill.m3 8617

Spesifikk avrenning* [/(s:’km?) 25,9

Middelvannfering m3/s 277*/303**
5-persentil sommer (1/5-30/9) m3/s 72*/119**

5-persentil vinter (1/10-30/4) m3/s 63*/183**

*NVE-Atlas, 61-90
**QObserverte data (1997-2016)

KRAFTVERK

Inntak moh. 5

Avlgp moh. 0

Lengde pa bergrt elvestrekning m Ingen; undervann star inntil inntaksdam
Brutto fallhgyde m 5

Midlere energiekvivalent kWh/m?3 0,01

Slukeevne, maks m3/s 18 13 29
Minste driftsvannfgring m3/s ca.7 ca.5 ca.9
Minstevannfering fisketrapp m3/s 1

Turbin dobbel Francis dobbel Francis vertikal Kaplan
Installert effekt, maks MW 0,6 0,6 1,3
Brukstid timer 7167 6667 6920
PRODUKSJON

Produksjon, vinter (1/10 - 30/4) GWh 2,5 2,3 5,3
Produksjon, sommer (1/5 - 30/9) GWh 1,8 1,7 3,7
Produksjon, arlig middel GWh 43 4 9


http://www.nve.no/7622/V
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4.2 Elektriske anlegg

GENERATOR

Ytelse kVA 750 630 1600
Spenning kv 0,55 0,66 0,66
TRANSFORMATOR

Ytelse kVA 800 3500
Omsetning kV/kV 11/0,55 10,5/0,66

NETTILKNYTNING
(kraftledninger/kabler)

Lengde m ~50 ~50
Nominell spenning kv 11 10,5
Tilknytningslasning Jordkabel Jordkabel

4.3 Om sgker

Skagerak Kraft AS (org.nr. 979 563 531) er eier av kraftverkene Eidet, Eidet | og Eidet II. Tidligere
eide Skagerak Kraft AS kun Eidet kraftverk, men har fra 15.03.2018 overtatt eierskapet ogsa til Eidet
| (fra Skiens Aktiemelle ASA) og Eidet Il (fra Broerne 6 AS).

Skagerak Kraft AS eier 8 kraftverk lenger opp i Skiensvassdraget, og har en samlet produksjon pa
om lag 1,9 TWh i vassdraget.

Skagerak Kraft AS er heleid av morselskapet Skagerak Energi AS. Skagerak Energi AS eies med
66,62 % av Statkraft AS, mens 33,38 % eies av grenlandskommunene Skien, Porsgrunn og Bamble.
Selskapet ble dannet 01.01.2001 gjennom en fusjon mellom Skiensfjordens kommunale
kraftselskap AS og Vestfold Kraft AS. Hovedkontoret ligger i Porsgrunn.

4.4 Gjeldende tillatelser

Ingen av kraftverkene Eidet, Eidet | eller Eidet Il har konsesjon etter vassdragslovgivningen. Eidet Il
har en ervervskonsesjon etter industrikonsesjonsloven, opprinnelig gitt ved kgl.res. av 04.04.1975.
Denne ble fornyet ved kgl.res. av 15.12.2017 i forbindelse med overdragelsen til Skagerak Kraft AS.

Det er Skiens Brugseierforening som drifter reguleringen i nedre deler av vassdraget.
Brugseierforeningen har tillatelse til oppdemming av Hjellevannet gitt etter den gamle
vassdragsloven av 1887 fornyet ved kgl.res. av 28.03.1912. Fordelingen av vannet mellom de ulike
kraftverkene i Skiensfallene er angitt i brukseierforeningens vedtekter.

Klosterfoss kraftverk har konsesjon etter vannressursloven, gitt den 29.08.2012 i forbindelse med
opprustning og utvidelse, og har ogsa en gjeldende konsesjon etter industrikonsesjonsloven.
Klosterfoss kraftverk er sammen med Skotfoss kraftverk (konsesjonsfritt) eid av Akershus Energi
Vannkraft (Skien kraftproduksjon AS).

4.5 Beskrivelse avomradet

Eidet kraftverkene er plassert i nedre del av Skiensvassdraget, i Skiensfallene midt i Skien sentrum
(Figur 2). Ved utlgpet av Norsje ca. 5 km oppstrems Skiensfallene ligger Skotfoss kraftverk som har
sgkt om konsesjon parallelt med Eidet kraftverkene. Ved Skiensfallene ligger ogsa Klosterfoss
kraftverk og Damfoss luker (Figur 3).
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Figur 2: Geografisk plassering av kraftverkene i nedre del av Skiensvassdraget. Kart er hentet fra
konsesjonsseknaden s. 7 (figur 1-1) til Skagerak Kraft av 19.03.2018.

Skiensvassdraget er det tredje storste vassdraget i Ser-Norge, med et totalt nedbgrsfelt pa ca. 10
700 km? fra Frierfjorden i sgr til Hardangervidda i nord. Nedbagrsfeltet bestar av 50 % skog, 30 %
snaufjell og 10 % innsjoareal med fire hovedgrener som drenerer ned til Norsjg.

Historisk har vassdraget veert viktig for transport av folk og varer, og senere for utnyttelse av
vannkraft til temmerflgting, maller, sagbruk og produksjon av elektrisk kraft. Bygging av atte
sluseanlegg i siste halvdel av 1800-tallet, Telemarkskanalen, ferte til at bater kan ta seg helt opp til
Dalen, en strekning pa 105 km fra Skien. De fgrste sluseanleggene i elva ligger i Skiensfallene og
Skotfoss. Det har vaert en omfattende vannkraftutbygging i vassdraget, og reguleringsgraden for
vassdraget er 47 %, med noe forskjellig reguleringsgrad for de ulike hovedfeltene. Midlere
arsproduksjon totalt for Skiensvassdraget er litt over 11 TWh, med Tinn- og Tokke/Vinje-
vassdragene som de dominerende med ca. 5 TWh hver.
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Skiensfallene mellom Hjellevannet og Bryggevannet ligger midt i Skien sentrum og har veert
utnyttet i over 400 ar. Den ferste tiden til drift av sagbruk og kornmeller og etter hvert til sliping av
trevirke i forbindelse med papirproduksjon. Direkte drevet maskineri ble etter hvert erstattet med
vannkraftaggregat for produksjon av elektrisk kraft, som er den form fallet utnyttes pa i dag.
Plasseringen av Eidet-kraftverkene og de andre anleggene i Skiensfallene er vist i figur 3.
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Figur 3: Oversikt over kraftverk, sluser og damanlegg i Skienstallene i Skien sentrum. Kart er hentet fra
konsesjonsseknaden til Skagerak Kraft AS av 19.03.2018.

Innerst i Hjellevannet mot Skien sentrum ligger de tre Eidet-kraftverkene (Eidet, Eidet | og Eidet I1)
som eies av Skagerak Kraft AS. Deretter fglger et sluseanlegg for bater som eies av
Telemarkskanalen FKF (fylkeskommunalt foretak). Mellom Smiegya og Klostergya ligger Damfoss
luker som ogsa eies av Telemarkskanalen. Lengst sgr pa Klostergya ligger Klosterfoss kraftverk
som eies av Akershus Energi Vannkraft (Skien Kraftproduksjon AS). Klosterfoss er det starste
kraftverket i Skiensfallene, og star i prinsippet for den daglige reguleringen av Hjellevannet, i
forstdelse med Skiens Brugseierforening. Skiens Brugseierforening ble stiftet allerede i 1881 for a
ivareta fordeling av vann og kostnader i forbindelse med fallet. Ved stiftelsen var det 7 brukseiere,
men pr. i dag tilhgrer fallrettighetene tre brukseiere: Akershus Energi, Skagerak Kraft AS og Skien
kommune (som eier fallet som utnyttes i Eidet kraftverk).

4.6 Teknisk plan

4.6.1 Reguleringer

Hjellevann er inntaksmagasin for kraftverkene i Skiensfallene og mangvreres etter betingelser
vedtatt av Industri- og Handverksdepartementet den 05.11.1971. Midlere vannfgring inn til
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Hjellevannet er 303 m3/s (observerte data 1997-2016). Ved en total vannfering i vassdraget pa inntil
427 m3 /s, mangvreres damlukene slik at vannstanden i Hjellevannet ikke overstiger 5,02 moh. Ved
vannferinger over 427 m3/s, mangvreres lukene slik at vannstanden far en gradvis stigning som
angitt i mangvreringsreglementet, inntil lukene er helt apne. De to flomlukene i Klosterfoss har en
regulerbar avledningskapasitet pa inntil 2 x 300 m3/s. Damfoss har to flomluker med en regulerbar
avledningskapasitet pa inntil 2 x 100 m3/s. Det er ingen luker for flomavledning ved Eidet.

Skiens Brugseierforening har det formelle ansvar for reguleringen av Hjellevannet, og
vannressursene deles i dag basert pa fordelingen angitt i Brugseierforeningens opprinnelige
vedtekter fra 1881, samt ytterligere tydeliggjering av vannfordelingen i en avtale av 07.02.1972. |
hovedtrekk utnyttes 74,27 % av vannet i Klosterfoss og 25,73 % i Eidet.

4.6.2 Inntak

Eidet og Eidet | har felles inntak som vist i figur 4, med en inntaksrist med lysapning pa 25 mm, og
tarinn vann direkte fra Hjellevannet. Inntaket til Eidet Il er plassert i enden av en kanal.
Inntaksrista her har en lysapning pa 55 mm.

4.6.3 Kraftstasjon
Hoveddata for de tre kraftverkene er gitt i tabellen i pkt. 2.1.

Alle kraftstasjonene ligger i samme bygningsmasse. Eidet og Eidet | kraftstasjon har felles inntak og
ligger i same bygning. Eidet Il har eget inntak og er plassert i et eget bygg naermest fisketrappen
(Figur 4).

Utgang fisketrapp -—-—._.__) . "

Inntak Eidetll

—e——e—— Turbinutlgp

Bryggevannet

Hjellevannet

B -

)

Figur 4: Oversikt over Eidet kraftverkene med Mallefossen fisketrapp. Bakgrunnskartet er hentet fra NVE Atlas.
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4.6.4  Kjoremonster og drift av kraftverket

Driften av Eidet kraftverkene tilpasses den til hver tid tilgjengelige vannfgring og i trdd med inngatt
vannfordelingsavtale, jf. pkt. 3.6.1. Effekt- eller start-/stoppkjering forekommer ikke.

Vannfordelingsavtalen gjelder vannfgringer mindre enn 310 m3/s. Eidet kraftverk har sveert hay
brukstid og gar med tilnaermet full last det meste av dret. Eidet | og Il kraftverk har ogsa hay
brukstid, men ma i trdd med inngatte avtaler i stgrre grad fordele vannbruken med Klosterfoss
kraftverk. Ved vannferinger over ca. 237 m3/s gar Eidet | og Il med full last.

4.6.5  Nettilknytning

Skagerak Nett AS er omradekonsesjonaer. Nettilknytning for Eidet skjer via en ca. 50 m lang
jordkabel som driftes med 10,5 kV spenning (3x1x50 Al). Tilknyttingen skjer via Skageraks Netts
nettstasjon «Broene S226». Stasjonen ligger ved nedkjeringen til Malla og Eidetverkene. Eidet | og
Eidet Il er tilknyttet samme nettstasjon via en ca. 50 m lang jordkabel som driftes med 11 kV
spenning (3x1x240 Al).

4.6.6  Mallefossen fisketrapp

Den gamle fisketrappa i Mgllefossen ble bygd i 1977 og besto av en denilseksjon i nedre del og en
vanlig kulpetrapp i @vre del. De siste arene var den i darlig teknisk stand og hadde periodevis darlig
funksjonalitet. En ny, moderne spaltetrapp ble satt i drift i 2018. | Figur 5 er den nye spaltetrappa
vist i skissetegning og hvordan inngangen til trappa plasserer seg i forhold til turbinutlapene.
Trappen har vertikale spaltedpninger mellom kulpene og innstept elvestein som bunnsubstrat.
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Figur 5: Skisse av spaltetrappen i Mallefossen overst. Nederst ser man trappen under bygging og avstand fra
turbinutlepene til inngang fisketrapp. Figurene er hentet fra seknaden s. 17.

Det er Skien kommune som eier Mgllefossen fisketrapp. Den nye fisketrappa ble kostnadsberegnet
til ca. 7,5 mill. kroner. | avtale datert 03.07.2017 mellom kommunen og eierne av Eidet-
kraftverkene om medfinansiering av fisketrappa, fastslas det at kraftverkseierne skal bidra med et
samlet engangsbelep pa 3,1 mill. kroner og vann til fisketrappa. Avtalen fastslar videre at
kommunen skal ha det fulle ansvar for fisketrappa og at kraftverkseierne ikke skal ha
omkostninger knyttet til drift, vedlikehold eller ytterligere ombygginger. | avtalen om
vannfordelingen i Skiensfallene av 07.02.1972, samt i ovennevnte avtale om medfinansiering, er
inntil 1,0 m3/s avsatt til driften av fisketrappa i Mgllefossen i relevant periode for fiskevandring. Den
nye fisketrappa gker vannbruken med inntil 0,5 m3/s i forhold til den gamle trappa.

4.6.7 Arealbruk

Det foreligger ingen uavklarte forhold nar det gjelder arealbruk og eiendomsrettigheter.
4.7 Forholdet til offentlige planer

4.7.1  Kommuneplan

Kraftstasjonen ligger i Skien sentrum og er satt av til sentrumsformal i kommuneplanens arealdel.
Deler av kraftstasjonsomradet er vist som hensynssone «Flom».

10



y

Skagerak Kraft opplyser at de ikke er kjent med at det er utarbeidet reguleringsplaner som bergrer
selve kraftstasjonsomrddet. | eksisterende reguleringsplan for «Nedre Hjellegata og Vetlestomta
m.m», vedtatt 18.05.1995, er omradet oppstrems inntakene for Eidet-verkene vist som
«Fareomrade, Vanninntak til kraftverk». Omradet er avgrenset med en lense.

4.7.2  Nasjonale laksevassdrag

Skiensvassdraget er ikke et nasjonalt laksevassdrag, men Svennerbassenget med Frierfjorden er
en nasjonal laksefjord. Eidetverkene har utlgp til Frierfjorden og Svennerbassenget. Anadrom
strekning i Skiensvassdraget er 150 km, potensialet for laks er derfor betydelig.

4.7.3  Regional plan for vannforvaltning

| Klima- og miljedepartementets godkjenning av regional plan for vannforvaltning i vannregion
Vest-Viken for planperioden 2016-2021 (brev av 04.07.2016) var Skienselva prioritert med godkjent
miljgemal 2021 der tiltak kan medfere krafttap for vannkraftsektoren. Miljgmalet er knyttet til
sikre vandringsforhold for fisk. | Klima- og miljedepartementets godkjenning av oppdatert regional
plan for vannforvaltning i vannregion Vestfold og Telemark for planperioden 2022-2027, godkjent
31.10.2022, er miljgmalet satt til 2027 og vannforekomstene plassert pa vedlegg 2 som kan
medfere krafttap (Tabell 1).

Det er to vannforekomster som utgjer Skienselva og som direkte pavirkes av kraftverkene Skotfoss
og Eidet. Det er 016-3202-R Farelva (sterkt modifisert vannforekomst, SMVF) som strekker seg fra
Skotfoss til Skiensfallene og 016-3203-R Skienselva Klosterfoss - Frierfjorden som strekker seg fra
Skiensfallene til Frierfjorden. | tillegg ligger Norsjg, Farelva bekkefelt og Falkumelva i
influensomradet til kraftverkene, men her pavirkes ikke miljgmalet av kraftutbygging.

Tabell 1: Status i vannforvaltningsplanen for Vestfold og Telemark vannregion for 2022-2027.

Vannforekomst | Navn pa Naturlig | @kologisk | Miljgmal | Frist for Vedlegg 2 -
ID vannforekomst | /| SMVF tilstand/ maloppnaelse | miljgmal som
potensial kan medfere
krafttap
016-6-L Norsjo Naturlig | G@T GAT Oppnadd
016-3202-R Farelva SMVF M@P G@P 2027 Ja
016-2986-R Farelva Naturlig | M@T GOT 2027
bekkefelt
016-3201-R Falkumelva Naturlig | M@T GOT 2027
016-3203-R Skienselva Naturlig | DOT GOT 2027 Ja
Klosterfoss -
Frierfijorden

Forklaring av forkortelser i tabell 2: SMVF: sterkt modifisert vannforekomst, GOT: god ekologisk
tilstand, M@T: moderat gkologisk tilstand, DAT: ddrlig okologisk tilstand, GAP: godt ekologisk

potensial, MOP: moderat ekologisk potensial.
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4.8 Sokers forslag til miljoforbedringer

Det er i seknaden foreslatt tiltak for 3 bgte pa miljgulemper som er forarsaket av kraftverksdriften.
Seknaden inneholder ogsa et forslag til utredningsprogram. Vi gjengir her forslag til tiltak og
utredningsprogram fra soknaden:

«4 Avbotende tiltak for bedre toveis fiskevandringer

Dette kapitlet bygger ogsa i stor grad pd utredningen til Kraabal (2018) og beskriver tiltak for
oppvandring og nedvandring. Kunnskapsbehov omtales kort og beskrives videre i et forslag
til helhetlig undersokelsesprogram (se kap. 5).

4.1 Tiltak for oppvandring
4.1.1 Ny fisketrapp i Mollefossen

Den nye fisketrappa i Mallefossen er konstruert slik at alle relevante fiskearter skal ha
oppvandringsmulighet mellom Bryggevannet og Hjellevannet. Det finnes ingen andre
realistiske tiltak for G bedre oppvandringen i dette omrddet, utover G evaluere og
optimalisere den nye trappa, se pkt. 4.1.2.

Den nye fisketrappa er designet av fiskefaglig ekspertise, basert pa best tilgjengelig
kunnskap. En vertikalspaltet fisketrapp har store fordeler sammenlignet med en tradisjonell
kulpetrapp. Farst og fremst fordi den skaper hydrauliske forhold, gjennom spalteutforming
og bunnsubstrat av stein, som gjer det mulig for relativt svemmesvake arter G passere. Videre
fungerer trappa godt selv med betydelige variasjoner i vannfaring og over- og
undervannsnivaer.

Eierskap, ansvarsforhold og avtaler knyttet til fisketrappa i Mallefossen er beskrevet i kap.
2.5, og skissetegning/bilder er vist i Figur 2-6 og Figur 2-7. Skien kommune er eier av og
driftsansvarlig for fisketrappa. Eidetverkene har bidratt til finansieringen og nadvendig
driftsvannfering pd inntil 1 m3/s.

4.1.2 Optimaliseringstiltak og undersokelser/overvaking

Installasjon av automatisk fisketeller med kamera: Registrering av oppvandring er helt
nadvendig kunnskap. Automatisk fisketeller med kamera gir sikker registrering av bade opp-
og nedvandring og mulighet for G skille arter og villfisk/settefisk av laks, uten G hindre
oppgangen. Neyaktig, tidsbestemt registrering med automatisk teller er ogsa nedvendig for
d evaluere effekten av optimaliseringstiltak. For registrering av dleoppgang md andre
metoder (observasjon, el-apparat, m.m) vurderes fordi dleyngel vil kunne passere utenom
tellerprofilet.

Optimalisering av bunnsubstrat: Hydrauliske forhold naer bunnen ma kartlegges under drift.
Dersom det viser seg @ vaere ugunstige forhold, kan disse endres ved d tilfere mer stein til
bunnsubstratet. Dette kan legges som lose steiner slik det ble gjort ved ombyggingen av
fisketrappa i Heyegga i Glomma.

Optimalisering av kraftverkskjering ved lave vannfaringer: Ndr det ikke kan kjares full last pG
alle turbiner, kan det G konsentrere kjoringen trolig gi best attraksjonseffekt for fisketrappa.
Dette md testes for det eventuelt fastsettes plan for optimal kjering.

4.2 Tiltak for nedvandring

12



y

Med dagens kunnskap finnes, etter sokers oppfatning, ingen realistiske tiltak for G bedre
nedvandring forbi Eidet-kraftverkene.

Den eneste sikre lasningen for @ hindre at fisk gar inn i kraftverksinntak er finmasket
varegrind med lysapning mindre enn fiskens bredde. Dette er ofte teknisk og kostnadsmessig
urealistisk G gjennomfare i eksisterende kraftverk (Fjeldstad et al. 2018). Skrdstilt og
finmasket varegrind ble teknisk-okonomisk vurdert i forbindelse med oppgradering og
konsesjonsbehandling av Klosterfoss kraftverk, og ble ansett som urealistisk grunnet hay
kostnad. Finmasket varegrind foran inntakene til Eidet-verkene ble utredet i 2017, og
totalkostnaden ansldtt til 16,5 mill. kroner (Norconsult 2017). Gitt en produksjon pé ca. 17
GWh, anser soker ogsd dette for G veere et helt urealistisk tiltak.

Flytende ledegjerder er p.t prioritert forskning i SafePass. Det er forelopig usikkert om i
hvilken grad ledegjerder kan vise seg @ vaere kost/nytte-effektive tiltak, og om en slik
innretning kan brukes for @ lede fisk fra turbininntakene og over mot fisketrappa i
Mallefossen. Men det forventes at anvendelig kunnskap og erfaring pd dette feltet vil
foreligge innen fa dr.

Peridag er det heller ingen kunnskap om hvordan nedvandrende fisk fordeler seg mellom
Klosterfoss og Eidet. Det er grunn til G anta at det aller meste av nedvandringen foregdr ved
Klosterfoss fordi det meste av vannet passerer her. Hvor stor andel av fisken, og hvilke arter,
som passerer ved Eidet, er helt nadvendig kunnskap for G gjere kost/nytte-vurderinger av
eventuelle tiltak.

5 Forslag til undersokelsesprogram

I henhold til innkallingen fra NVE skal det lages et forslag til undersgkelsesprogram som skal
komme fram til tiltak som sikrer opp- og nedvandringslesninger i nedre del av
Skiensvassdraget pd sikt. NVE anbefaler at forslaget blir utarbeidet som et samarbeid
mellom kraftselskapene, og omfatter alle kraftverkene. | dette kapitlet presenteres et forslag
til undersokelsesprogram som omfatter hele anadrom strekning, og er felles med tilsvarende
kapittel i konsesjonssgknaden fra Skien Kraftproduksjon for Skotfoss kraftverk.

Hele anadrom strekning inkluderes fordi en fysisk eller biologisk pdvirkning pG en avgrenset
del av strekningen, fdr betydning for hele strekningen dersom fiskevandringene blir berart.
Det er derfor viktig G etablere et program som ivaretar helheten, og vurderer synergier og
sammenfallende problemstillinger ndr de enkelte delundersokelsene designes. Relevante
padvirkere/akterer md bli enige om ansvar, samarbeid, giennomfaring og kostnadsfordeling
for de ulike undersokelsene.

Aktuelle problemstillinger for opp- og nedvandring pd forskjellige vassdragsavsnitt innenfor
anadrom strekning, omtales i hovedtrekk nedenfor og er sammenfattet i tabellen til slutt.
Undersakelsestype/ metodikk og hvilke pdvirkere/aktarer som bar bidra skonomisk, er ogsa
angitt i tabellen. Det konkrete kunnskapsbehovet og ansvaret til Skien Kraftproduksjon
knyttet til tiltak for fiskevandringer forbi Skotfoss Kraftverk (jf. kap. 4) kommer fram her.

Skien Kraftproduksjon og Skagerak Kraft ensker en god dialog med miljeforvaltningen for G
diskutere nadvendige undersokelser, og kan vaere innstilt pd G komme i gang for det
foreligger en endelig konsesjon med hjemmel for G pdlegge undersokelsene.

5.1 Nedvandring
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Qverste del av anadrom strekning, Norsjo med tillopselver, er relevant for Skotfoss kraftverk
med hensyn til G finne ut mer presist ndr smolt og utgytt fisk av laks og erret, samt blankdl,
ankommer Skotfoss under utvandringen. Overlevelse fra oppvekstelv og giennom Norsjo er
relevante problemstillinger for alle kraftselskap/regulanter som pdvirker disse delene. Ogsd
miljeforvaltningen ber bidra her i og med at problemstillingene ogsa dreier seg om forhold
som er uavhengig av kraftinngrep, f.eks. predasjon fra gjedde som er en introdusert art, og
vurderinger av gytebestandsmdl for laks. Det pagar allerede et prosjekt i Norsje med
tilherende anadrome strekninger med @st-Telemarkens Brukseierforening (pd vegne av
kraftselskap/regulanter som pdvirker omrddet) som oppdragsgiver. Prosjektet fokuserer pa
naturlig rekruttering og utsettinger av laks og arret, samt smoltutvandring og genetikk. Det
er naturlig G vurdere nye undersekelser, bade i Norsjo og videre nedstrems, i sammenheng
med dette allerede pdgdende prosjektet.

Ved passeringen av Skotfoss er det nedvendig G vite hvordan fisken fordeler seg pd turbiner,
overlgp dam og eventuelt fisketrapp. Hvis vannslipp over klappeluka blir iverksatt som tiltak,
er det viktig G vurdere/teste effekten av ulike slipp med hensyn til sterrelse og tidspunkt, og
behov for andre tiltak. Her har Skien Kraftproduksjon hovedansvar for undersgkelsene.

Pa strekningen fra Skotfoss og ned til Skiensfallene er det viktig med kunnskap om
overlevelsen til fisk som passerer Skotfoss, Skienselva og Hjellevannet ned til Skiensfallene.
Predasjon fra gjedde kan f.eks. vaere en viktig dedelighetsfaktor i tillegg til turbindedelighet.
Ved passering Skiensfallene er det behov for kunnskap om fordeling av fisk pd Klosterfoss,
Damfoss og Eidet/Mallefossen. For Klosterfoss er det krav i NVEs godkjenning av
detaljplanene i forbindelse med ny konsesjon for opprusting og utvidelse av kraftverket, at
det skal giennomfares undersakelser pd fordeling av fisk pé turbin, fiskepassasjer og
flomluke, samt dedelighet ved turbinpassasje. Dette er Skien Kraftproduksjon sitt ansvar. For
fisk som velger @ passere ved Eidet/Mallefoss, er det ogsd behov for kunnskap om
vandringsvei; fisketrapp eller turbin. Dette er Skagerak Kraft sitt ansvar. Men alle
undersokelsene i Skiensfallene, og overlevelse videre nedover til havet, ma ses i
sammenheng og planlegges deretter. Fellesanliggende hdndteres gjennom Skiens
Brugseierforening.

Pa den siste strekningen nedstrems Skiensfallene er dadelighet relatert til turbinpassasje
relevant problemstilling for kraftselskapene. PG denne strekningen antas det at ogsad andre
vesentlige dadelighetsfaktorer som predasjon fra fisk, fugl og sel, spiller inn. Derfor er det
naturlig at ogsd miljeforvaltningen kan bidra til undersokelsene her.

Metodikk og tidsplan

2D telemetri (hydroakustikk eller radio) md veere den baerende metodikken for G undersoke
nedvandringene. I tillegg vil fisketeller med kamera kunne registrere eventuelle
nedvandringer i fiskepassasjene. Hvordan undersgkelsene legges opp for de enkelte
vassdragsavsnittene, md naermere vurderes. F.eks. radiomerket fisk giennom Norsje folges
og benyttes sa langt som mulig, men dersom antallet som ankommer Skotfoss er lite, md
eget utsett rett oppstrams Skotfoss vurderes for d fa tilstrekkelig kunnskap om akkurat
denne passeringen.

Undersekelsen gjennom Norsje og passering Skotfoss ber igangsettes vdren 2019, som en
utvidelse av det allerede eksisterende Norsjo-prosjektet som nevnt ovenfor. Resultater som
kan gi grunnlag for kost/nytte-vurderinger av nedvandringstiltak i Skotfoss, kan dermed
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foreligge i lopet av 2019, med tiltaksplanlegging tidligst fra 2020. Eventuelle supplerende
undersokelser kan gjennomfares i 2020.

Undersakelsene fra Skiensfallene og nedover md samordnes med oppgraderingen av
Klosterfoss kraftverk og de undersaokelsene som er pdlagt i den forbindelse. Dette kan tidligst
skje i 2020, med vurdering av eventuelle tiltak i Eidet tidligst fra 2021.

5.2 Oppvandring

Skiensfallene er det forste hinder for oppvandrende fisk, og her er det viktig med kunnskap
om hvordan fisken fordeler seg pa Klosterfoss og Mallefossen. Noe oppvandring kan trolig
0gsd skje over Damfoss ndr lukene her stdr Gpne. Men viktigste oppvandringsvei er via
fisketrappene i Klosterfoss og Mallefossen, noe som gir god kontroll pG oppvandringen.
Totaloppgang fordelt pd ulike arter, og tidspunkt ma registreres i begge trappene. Dersom
det er grunn til G anta for ddrlig funksjonalitet i trappene, bar dette undersokes naermere. Det
antas at dleyngel kan passere den nye trappa i Mellefossen, men ikke Klosterfoss-trappa. Her
md det gjores observasjoner av hvor dleyngelen samler seg som grunnlag for plassering av
dlepassasje/-samler. Skien Kraftproduksjon har ansvar for trappa og dlepassasje i
Klosterfoss, mens Skien kommune eier trappa i Mallefossen.

For laks og erret som passerer Skiensfallene, er det behov for mer kunnskap om den videre
fordeling oppover i vassdraget. Hvor mange soker seg opp i Falkumelva/Bliva, hvor mange
passerer Skotfoss og i hvilken grad kan det vaere gyting pd egnede strekninger i Skienselva
nedstroms Skotfoss? Skien Kraftproduksjon har ansvar for Skienselva ved passeringen av
Skotfoss, men det er ogsd relevant for miljeforvaltningen d bidra i og med at
Falkumelva/Bliva er en viktig del av undersokelsen. | dette vassdragsavsnittet har verken
Skien Kraftproduksjon eller Skagerak Kraft noen aktivitet.

All oppvandring av laks og sjoerret forbi Skotfoss skjer via fisketrappa, mens det er usikkert
hvordan dleyngel tar seg forbi. Her md det, som ved Klosterfoss, gjeres observasjoner av hvor
dleyngelen samler seg som grunnlag for plassering av dlepassasje/-samler. Tiltaket med
attraksjonsvann og kortvarig, ekstra lokkevann fra segmentluka md utpreves og evalueres
for G finne optimal starrelse og varighet. Skien Kraftproduksjon har ansvar for fisketrappa og
dlepassasje i Skotfoss.

Metodikk og tidsplan

De viktigste registreringene av oppvandring gjeres i fisketrappene ved hjelp av automatiske
fisketellere med kameraenhet. Registreringer har blitt gjort i trappene i mange Gr, men blir
forbedret med automatikk og kameraovervdking i lapet av 2018 i Klosterfoss, og tidligst 2019
i Skotfoss. For Mallefossen antas det at Skien kommune med det forste tar initiativ til G fa pa
plass en automatisk fisketeller med kameraenhet.

Grenland Sportsfiskere har i flere tiGr hatt ansvar for registrering av fiskeoppgang og tilsyn
med alle fisketrappene, og gjor en uvurderlig innsats pd dette omrddet. Det er sterkt enskelig
at dette engasjementet fortsetter, og at de ogsa kan bista med observasjoner av dleyngel.

De automatiske tellerne gir gode muligheter til G evaluere ulike optimaliseringsforsak med
f.eks. attraksjonsvann og ulik vannfaring i trappene i og med at de registrerer nayaktig
tidspunkt for ndr fisken passerer. Evaluering kan starte ndr automatiske tellere er pd plass,
og optimalisering av vannslipp m.m. kan innarbeides i driftsrutiner etterhvert som resultater
foreligger.
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Oppvandring videre forbi Skiensfallene, for G estimere andel som gdér opp Falkumelva, og

hvordan det sokes etter vandringsvei ved Skotfoss, ma undersokes med 2D telemetri. Dette

foreslds i 2020 som en samordning med telemetriundersokelsene knyttet til nedvandring
forbi Skiensfallene. Vurdering av tiltak i nedre del av fisketrappa i Skotfoss kan gjeres ndr
disse resultatene foreligger i 2020, dvs med eventuell tiltaksplanlegging fra 2021.

Ved behov kan funksjonaliteten til fisketrappene testes ved G merke fisk i trappene,
replassere nedenfor og registrere andelen som vandrer opp pad nytt.

NEDVANDRING —nedre del av Skiensvassdraget. Problemstillinger, undersekelsesmetodikk og relevante akterer som ber bidra skonomisk.
(Hvis ikke fiskeart er angitt gjelder problemstillingen bade laks, sjgorret og il)

- Spesielt for Klosterfoss*: Fordeling pa turbin,
fiskepassasjer og flomluke. Dedelighet ved
turbinpassasje.

- Spesielt for Eidet/Mollefoss: Fordeling pa turbin og
fisketrapp.

- 2D telemetri + automatiske
fisketellere m/video som registrerer
i fiskepassasjer og fisketrapp.

- 2D telemetri + automatisk
fisketeller m'video registrerer i
trapp.

Vassdragsomrade Problemstillinger Type under sekelse/metodikk Pivirker/akterer som bor bidra
ekonomisk til undersekelsene
Norsje, inkl. anadrom Laks & sjoorret: - Regulanter/kraftselskap som pévirker
strekning i tillepselver - Overlevelse av smolt fra oppvekstelv, gjennom Norsje | - 2D telemetri Norsje og anadrome strekninger.
og fram til Skotfoss - Miljoforvaltningen
- Tidspunkt for utvandring fra elv/innsje og ankomst - 2D telemetri
Skotfoss for smolt og utgytt fisk
Blankal:
- Tidspunkt for ankomst Skotfoss ved utvandring. - 2D telemetri
Passering Skotfoss - Fordeling pa turbiner, overlap dam og fisketrapp - 2D telemetri - Skien Kraftproduksjon AS
- Effekten av vannslipp over flomluke pé valg av Kan kombineres med Norsjo, men
nedvandringsrute. hvis for fi fisk overlever gjenmom
Norsjo, mi eget utsett gjores rett
overfor Skotfoss.
- Automatisk fisketeller m/video
registrerer eventuelt nedvandring
gjennom trapp.
Skotfoss — Skiensfallene - Overlevelse ctter passering Skotfoss - 2D telemetri - Skien Kraftproduksjon AS
- Tidsbruk ned til Skiensfallene - Miljoforvaltningen
Passering Skiensfallene - Fordeling pa Klosterfoss, Damfoss og - 2D telemetri - Skien Kraftproduksjon AS
Fidet/Maollefossen Hvis for fi fisk overlever gjennom | - Skagerak Kraft AS
Skotfoss, ma eget utsett gjores i - Skiens Brugscicerforening
Hjellevannet. - Telemarkskanalen FKF
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Nedstroms Skiensfallene - Overlevelse etter passering Skiensfallene. - 2D telemetri - Skien Kraftpro duksjon AS
- Doadelighet pga. andre faktorer enn turbinpassasje Gruppe med dod fisk mi merkes for | - Skagerak Kraft AS
# skille bevegelse/drivlengde hos - Skiens Brugseierforening
uskadet og ded/skadet fisk. - Miljeforvaltningen

*Krav i NVEs godkjenningsvedtak av detaljplan for milje og landskap (ny konsesjon for opprusting og utvidelse av Klosterfoss krafiverk).

OPPVANDRING - nedre del av Skiensvassdraget. Problemstillinger, undersekelsesmetodikk og relevante akterer som ber bidra ekonomisk.
{Hvis ikke fiskeart er angitt gjelder problemstillingen béde laks, sjeorret og l)

Vassdragsomrade Problemstillinger Metodikk Piavirker/akterer som bor bidra
ekonomisk til undersekelsene

Skiensfallene (Klosterfoss og - Fordeling av oppvandrende fisk pa - Automatisk fisketeller m/video i begge | - Skien Kraftpro duksjon AS
Mollefossen) Klosterfoss og Mollefoss trappene - Skagerak Kraft AS
- Oppgang i fisketrapp ene; totaloppgang - Skiens Brugscierforening
og arter. - Skien kommune
- Funksjonalitet til trappene - 2D telemetri - Miljoforvaltningen
Aleyngel:
- Klosterfoss: Antas ingen oppvandring i | - Observasjoner, eventuelt ogsi

deniltrappa. Hvor er det mulig i etablere | registrering med el-apparat.
alerenme/-samler?

- Meollefossen: Den nye spaltetrappa
antas & vere godt egnet for il. Mi

evalueres.
Skotfoss — Falkumelva/Bliva - Fordeling av laks og sjearret som - 2D telemetri. - Skien Kraftpro duksjon AS
passerer Skiensfallene: til Falkumelva/ Fisk fanges i trappene. - Miljeforvaltningen

Bliva, oppvandring forbi Skotfoss eller
gyting nedstroms Skotfoss.

»

5 Horing

5.1 Horing og distriktsbehandling

Soknaden er behandlet etter reglene i kapittel 3 i vannressursloven. Den er kunngjort og lagt ut til
offentlig ettersyn. Seknaden har vaert sendt sammen med sgknaden om Skotfoss kraftverk til
lokale myndigheter og interesseorganisasjoner, samt bergrte parter for uttalelse med frist den
15.06.2018. NVE var pa befaring i omradet den 10.09.2018 sammen med representanter for
sekeren, kommunen, Statsforvalteren og andre hgringsparter. De innkomne hgringsuttalelsene
har veert forelagt sekeren for kommentar.

Heringspartenes egne oppsummeringer er referert der hvor slike foreligger. Andre uttalelser er
forkortet av NVE. Fullstendige uttalelser er tilgjengelige via offentlig postjournal og sakens side pa

NVEs nettsider www.nve.no/7831/V.

NVE har mottatt 7 uttalelser i saken om Eidet-kraftverkene. De fleste hgringspartene har uttalt seg
bade til Eidet-kraftverkene og Skotfoss. Her gjengis bare det som omhandler Eidet. NVE har
mottatt falgende kommentarer til seknaden:

Skien kommune uttaler fglgende i brev til NVE den 12.06.2018 (dok. 201605139-10):

«Skien kommune ser sveert positivt pa at NVE har innkalt regulantene til
konsesjonsbehandling for & kunne sette vilkdr som ivaretar fiskebestandene i vassdraget.
Alle tiltak for bedring av toveis fiskevandring forbi kraftverkene i Mallefossen og Skotfoss md
veere faglig godt forankret. Skien kommune mener det er svaert viktig G utrede
vandringsforhold og overlevelse langs vandringsrutene slik at tiltak kan iverksettes der

17


http://www.nve.no/7831/V

y

vandringshinder og dedelighet er starst. Evaluering av iverksatte tiltak mé gjennomferes
fortlopende.

Eidetkraftverkene

I Mollefossen ferdigstilles en ny fisketrapp i 2018. Den nye trappa vil bedre forholdene for
oppvandrende fisk (alle mdlarter) mellom Bryggevannet og Hjellevannet. For G kunne
overvdke og evaluere fiskeoppgangen i trappa er det behov for overvdkningsutstyr
(fisketeller, videoovervdkning). Dette er per i dag ikke pd plass. Skien kommune mener det er
et relevant tiltak i forbindelse med konsesjonsbehandlingen é fd etablert nadvendig
overvdkningsutstyr i Melletrappa. Forholdene for nedvandring av smolt md utredes naermere.
Her ma Mallefossen, Damfoss og Klosterfoss sees i sammenheng.

(...)
Annet

Inntil det er etablert tilstrekkelig fungerende toveis fiskepassasjer forbi kraftverkene mener vi
det er viktig & opprettholde programmet med utsetting av laksesmolt i vassdraget. Dette
tiltaket kan, etter var vurdering, tas inn i konsesjonsbehandlingen.

Statsforvalteren i Vestfold og Telemark (davaerende Fylkesmannen i Telemark) uttaler falgende
i brev til NVE den 13.06.2018 (dok. 201605139-11):

«Skiensvassdraget er et av de starste vassdragene i Vannregion Vest-Viken. Den anadrome
strekningen utgjor om lag 150 km elv- og innsjestrekninger. Heddwala og Tinnda som drenerer
til Heddalsvatnet, Baelva som renner ut i Norsjo, og Falkumelva/Boelva som renner ut i
Skienselva mellom Skotfoss og Skien er de viktigste gyte- og oppvekstomrdadene for laks og
sjoorret.

Det er utfort underseokelser knyttet til de aktuelle fiskeartene oppstroms Skotfoss i 2016 og
2017 i regi av @st-Telemark Brukseierforening. Resultatene fra undersokelsene rapporteres i
2018 og vil inngd i det videre arbeidet med G styrke kunnskapsgrunnlaget om
fiskevandringen i vassdraget.

Tiltak for opp / nedvandring:

Den nye fisketrappa i Mallefossen i Skien er ferdigbygget og ble satt i drift i mai/juni 2018. |
soknaden (kapittel 4 og 5) beskrives hhv. avbatende tiltak og forslag til
undersokelsesprogram. Disse baserer seg i stor grad pad Kraabel (2018). Det fokuseres pd d se
hele anadrom strekning i sammenheng, noe vi synes er bra. Forslaget til
undersokelsesprogram kunne med fordel vaert noe mer detaljert, med konkrete tidsrammer. |
kapittel 4.1 Tiltak for oppvandring er det poengtert at evaluering er det eneste realistiske
tiltaket knyttet til den nye trappa i Mallefossen. Det er videre foresldtt tre
optimaliseringstiltak, med bl.a. installasjon av fisketeller med kamera, optimalisering av
bunnsubstrat og optimalisering av kraftverkskjering ved lave vannfaringer. Vi vil pdpeke at
den eneste mdten G evaluere reell effekt av trappa er ved telemetriforsek, slik det blir
beskrevet i kapittel 5 i forslag til undersokelsesprogram.

Det blir her forslatt undersokelser som skal bedre kunnskapsgrunnlaget for G vurdere mulige
tiltak knyttet opp mot aktuelle vandringshindre i den aktuelle strekningen av
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Skiensvassdraget. Skiensfallene er det forste hinder for oppvandrende fisk, og det er viktig
med kunnskap om hvordan fisken fordeler seg mellom Klosterfoss og Mallefossen.

Vier enig i at det er riktig a etablere et undersokelsesprogram som skal ivareta helheten og vi
mener at telemetriundersokelser kan si noe om forsinkelse ved passering eller hvor mange
fisk som ikke finner passasjen (trappa).

Det bar ikke vaere slik at innholdet i fremdriftsplanen oppfattes som endelig. Etter som man
far ny kunnskap er det kanskje andre tiltak som ber iverksettes. Vi er av den oppfatning at
fiskefaglig kvalifisert personell ma falge opp denne prosessen i tiden fremover - ogsd i den
tiden det mdtte ta frem til vedtak og videre saksgang. Planlagt oppstart av undersokelser i
2019 er sentralt for G kunne fd startet prosess med @ oke kunnskapsgrunnlaget. Bedret
kunnskapsgrunnlag er eneste veien mot presise losninger, og reduserer faren for at en
bygger noe som ikke fungerer (og som koster penger). | alt synes vi dette forelopig ser bra ut,
og ved eventuell haring av detaljplan vil kunne gé naermere i detalj pd planene for avbetende
tiltak.

Vi er av den oppfatningen at hensynet til fisk og fiskevandring i starst mulig grad loses
gjennom konsesjonen med tilharende vilkdr. Vedtak fra NVE ber ikke hvile pd premisser om
kommende pdlegg fra miljeforvaltningen, selv om slike pdlegg kan veere et viktig virkemiddel
senere.

Skien Kraftproduksjon og Skagerak kraft ensker god dialog med miljeforvaltningen for G
diskutere nedvendige undersokelser, og er innstilt pd d komme i gang fer det foreligger
endelig konsesjon med hjemmel for G pdlegge undersakelsene.

Fylkesmannen er positiv til dette og miljeforvaltningen vil bidra i dette arbeidet.»

Telemark fylkeskommune uttaler falgende i brev til NVE den 25.06.2018 (dok. 201605139-15):
«Vannforvaltning/Neering

Vi minner om regional plan for vannforvaltning i vannregion Vest-Viken 2016-2021, vedtatt i
Fylkestinget i 2015, og godkjent i Klima- og miljedepartementet i juli 2016:
https://www.telemark.no/Vaare-tjenester/Klima-og-miljoe/Vannforvaltning/Vannregion-
Vest-Viken .

Det grunnleggende mdlet i vannforvaltningen er at alt vann skal ha god tilstand i lepet av
2021, slik at bruken av vannet er baerekraftig. Hvis miljetilstanden er moderat eller ddrligere,
ma det vurderes hva som kan gjares for @ forbedre vannmiljoet. Fylkeskommunen er positiv
til at det er kalt inn til konsesjonsbehandling for Skotfoss- og Eidet- kraftverkene. Det gir
mulighet for at miljatilstanden kan forbedres i vannforekomstene, med tilrettelegging for
langtvandrende fiskearter.

Skotfoss- og Eidet-kraftverkene ligger forholdsvis langt nedstrems i vassdraget, og har derfor
stor effekt for langtvandrende fiskearter med behov for toveis fiskepassering. Nar det settes
inn tiltak for @ forbedre passering forbi kraftverk for oppvandrende fisk, ma det samtidig
vurderes hvilke tiltak som kan sikre overlevelse for nedvandrende fisk.

Ulike arter av fisk har ulike krav til fiskepassasje for oppvandring. Al (glassél, guldl) og nioyer
kan ikke hoppe slik laksefisk kan, og har derfor behov for annen utforming av fiskepassasje
enn det laksefisk har. Ved nedvandring ma legges til rette for at fisk hindres fysisk i & bli dratt
inn i turbinene og at det finnes alternative nedvandringsmuligheter.
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Ved konsesjonsbehandlingen ber det fokuseres pd G hente inn kunnskap om hvordan
vandringshindrene pdvirker de ulike fiskeartene, hvor stor andel av bestandene som
passerer/overlever opp- og nedvandring, og vandringsruter for de ulike artene. Igangsatte og
nye tiltak ber evalueres, og ved behov ber det igangsettes nye undersokelser og tiltak for G
forbedre toveis fiskepassasje.

Hensyn til automatisk freda kulturminner

Telemark fylkeskommune kjenner ikke til automatisk fredete kulturminner som kommer i
konflikt med reguleringsplanforslaget/tiltaket. Vi vurderer det ogsG som mindre sannsynlig
at ikke kjente, automatisk fredede kulturminner er bevart i planomrddet, og har derfor ingen
merknader til requleringsplanarbeidet/tiltaket.

Saken har veert til uttale hos Norsk Maritimt Museum, deres ref: 2018211:

Viser til haring av konsesjonsseknad for Eidet kraftverk, Skien kommune. | den utredningen
som faelger vedlagt i saken er det beskrevet tiltak for G ivareta fiskebestandene i vassdraget.
Det er etter vdr vurdering ikke fare for konflikt med eventuelle kulturminner under vann i
vassdraget og de tiltakene som beskrives i saksframlegget. Vi har derfor ingen videre
merknader i saken.

Vi vil likevel gjere oppmerksom pa meldeplikten etter kulturminneloven § 8 andre ledd.
Meldeplikten oppstdr ndr det oppdages automatisk fredete kulturminner som ikke var kjent
pad forhdnd. Bestemmelsen legger et klart ansvar pa tiltakshaver om @ falge stanse- og
meldeplikten. Tiltakshaver skal forsikre seg om at de som utferer arbeidet pd stedet er kjent
med stanse- og meldeplikten, men det er tiltakshaver selv som stdr ansvarlig for at fredete
kulturminner ikke skades. Telemark fylkeskommune er rette adressat for en eventuell
melding.

Om det pdvises automatisk fredete kulturminner er det Riksantikvaren som avgjer om
arbeidet kan fortsette og vilkdrene for det.»

Midtre Telemark vannomrade og vannomrade Skien-Grenlandsfjorden har gitt likelydende
uttalelseri brev av hhv. 27.06.2018 og 18.06.2018 (dok. 201605139-14 & -16):

«Skiensvassdraget er et viktig vassdrag for de anadrome artene atlanterhavslaks, sjoerret og
radlistearten europeisk Gl. Opp- og nedvandrende fisk til Norsje er avhengige av G passere
trappene i Klosterfoss eller Mallefossen opp til Hjellevannet, og deretter opp trappa i
Skotfoss, som representerer overgangen til Norsjo.

Vannomrddet er opptatt av at vandringsforholdene for de aktuelle fiskeartene er sG gode at
naturlig rekruttering sikres, og at miljgmalet om godt ekologisk potensial, og de
madlsettingene som er vedtatt i Regional plan for vannforvaltning for vannregion Vest-Viken,
blir ivaretatt gjennom konsesjonen.

Etter hva vannomrddet kan se har regulanten i dette tilfellet redegjort for flere undersakelser
for G styrke kunnskapsgrunnlaget for bdde opp- og nedvandring av fisk forbi
vandringshindrene. Noen undersokelser er allerede gjennomfart, andre er listet opp som
forslag. Regulanten har ogsd kommet med forslag til spesifikke tiltak.

Vannomrddet ensker G spille inn at etter hvert som kunnskapsgrunnlaget styrkets for opp- og
nedvandring av fisk, vil behovet for flere eller andre undersokelse og muligens andre typer
tiltak enn hva er nevnt i konsesjonssoknaden bli nedvendig. Det er viktig at dagens forslag til
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undersokelser og tiltak ikke oppfattes som endelig, og at man til enhver tid evaluerer hva det
er behov for G undersake og hvilke tiltak som bar settes inn for G bedre eventuelle
problemomrader vedrarende opp- og nedvandring av fisk ogsa inn i fremtiden.

Regulanten pdpeker at Skiensvassdraget ikke er nasjonalt laksevassdrag, men
Skiensvassdraget er nabovassdraget til Numedalsldgen som er nasjonalt laksevassdrag.
Bdde Skiensvassdraget og Numedalsldgen munner begge ut i Svennerbassenget som er
nasjonal laksefjord.»

Skienselva elveeigarlag (SEEL) viser i e-post av 14.06.2018 (dok. 201605139-12) til heringsinnspill
fra Skien kommune og stiller seg bak denne.

Grenland Sportsfiskere uttaler seg i hovedsak til Skotfoss kraftverk, men felgende er ogsa aktuelt
for Eidet, jf. brev av 10.06.2018 (dok. 201406586-14):

«Laks og sjeerret Oppgangen i Falkumelva/Bliva er vel ikke bare noen hundre individer, for i
2017 var oppgangen i Kl.fossen nedstrems Bliva ca. 2800. og ca. 700/1000 opp trappa pd
Skotfoss, resten (ca. 1800) soker opp Falkumelva. Derfor er det saerdeles viktig! at vi ikke
glemmer Falkumelva/Bliva i dette Store vassdraget. Det er denne strekningen og ikke minst
GS sin innsats som har holdt liv i laksebestanden i Telemarksvassdraget i alle disse dra.

(...)
Utsett av laksesmolt:

Grenland Sportsfiskere har i dag konsesjon til G produsere i inntil 50 000 smolt for utsett
nedstrems Klosterfossen/Mglla. Denne kostnaden bar vel rettes til forurensende part
nedstrems Skotfoss og ikke fiskeforening GS. Vi far i dag noe statte fra Fylkesmannen. | avre
del av vassdraget, sd er det requlanten som bekoster utsett av fisk. Vi mener at forurensende
part nedstram Skotfoss (AK og Malla) ber dekke denne kostnaden frem til vi har fdtt pd plass
en sikker og akseptabel 2 veis-vandring.

Ut over vdre evrige kommentarer, sa har vi ingen innvendinger til seknaden.»

Skagerak Kraft AS kommenterte de innkomne uttalelsene i brev til NVE den 20.08.2018 (dok.
201605139-21):

«De seks forste instansene har avgitt uttalelser til begge seknadene. Grenland Sportsfiskere
har i sin overskrift bare nevnt Skotfoss-seknaden, men kommenterer ogsd forhold som angdr
Eidet.

Skien Kraftproduksjon og Skagerak har funnet det hensiktsmessig & kommentere uttalelsene
samlet fordi alle instanser berarer problemstillinger felles for begge soknadene, sarlig rettet
mot kunnskapsgrunnlag og undersgkelsesprogram.

De fleste uttalelsene pdpeker framtidige behov for nye undersakelser og tiltak. Til det vil vi
generelt bemerke at nye konsesjoner vil inneholde standard naturforvaltningsvilkdr som vil
kunne hjemle nadvendige underseokelser og realistiske tiltak. Andre spesifikke og relevante
forhold i uttalelsene kommenteres naermere nedenfor. Det er angitt hva som gjelder
henholdsvis Skotfoss og Eidet.

Skien kommune og Skienselva elveeierlag: Vi oppfatter uttalelsen som en stotte til
undersokelsesprogrammet som foreslds i seknadene.
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5.2

Skotfoss: Det pdpekte behovet for videre utredning og gjennomfaring av tiltak i Skotfoss, er
0gsd i trdd med hva som foreslds i seknaden.

Eidet: Ndr det gjelder etablering av fisketeller med video i fisketrappa i Mallefossen viser vi til
seknaden. Vi antar at Skien kommune, som eier og driftsansvarlig for fisketrappa, med det
forste tar initiativ til G fd pa plass slikt utstyr. Eidet kraftverkene har bidratt med 3,1 mill. kr.
til den nye fisketrappa, samt nadvendig driftsvannfering pd inntil 1 m3/s.

Ndr det gjelder utsetting av fisk, vil standard naturforvaltningsvilkdr i konsesjonene kunne gi
hjemmel for eventuelle pélegg. Dette sparsmdlet md da vurderes naermere av
miljgmyndighetene etter at konsesjonen er gitt.

Statsforvalteren i Vestfold og Telemark (Fylkesmannen i Telemark):

Vi oppfatter uttalelsen som en statte til undersokelsesprogrammet og
tiltaksgjennomferingen slik det foreslds i seknadene, og er glad for at fylkesmannen vil bidra
i det arbeidet.

Eidet: Ndr det gjelder evaluering av fisketrappa i Mallefossen, viser vi til seknadens kap. 5.
Mye oppnds med kontinuerlige tellinger og videoovervdking i trappene, men hvis behov kan
funksjonaliteten til trappene testes i egne forsok ved G merke fisk, replassere nedenfor og
registrere andelen som vandrer opp pd nytt.

Telemark fylkeskommune:

Vi oppfatter uttalelsen som en statte til undersokelsesprogrammet og
tiltaksgjennomfaringen slik det foreslds i soknaden.

Midtre Telemark vannomrdde og Vannomrdde Skien-Grenlandsfjorden:

Vi oppfatter uttalelsen som en statte til undersokelsesprogrammet og
tiltaksgjennomfaringen slik det foreslds i seknaden.

Grenland Sportsfiskere (GS):
Pdpeker at Falkumelva/Bliva er saerdeles viktig for laksebestanden i vassdraget.

Vi oppfatter uttalelsen som en statte til undersokelsesprogrammet og
tiltaksgjennomfaringen slik det foreslds i seknadene.

Skotfoss: Ekstra tilleggsvann til trappas nedre del og attraksjonsvann til avre innhopp, er
tiltak som vil bli naermere utredet/gjennomfert og er beskrevet i seknaden.

Ndr det gjelder utsetting av fisk, vil standard naturforvaltningsvilkdr i konsesjonene kunne gi
hjemmel for eventuelle pdlegg. Dette sparsmdlet ma da vurderes naermere av
miljgmyndighetene etter at konsesjonen er gitt.»

Tilleggsopplysninger

Etter hgringsperioden og sluttbefaringen har NVE mottatt en oppsummering av «<Notodden -
Telemark Laksestyret virksomhet 1967 - 1992». Oppsummeringen er skrevet av Dag Natedal fra
Grenland Sportsfiskere. Oppsummeringen beskriver bl.a. utviklingen av laksebestanden i
Skiensvassdraget og peker pa at det var en markant nedgang av laks oppstrems Skienselva etter
industrialiseringen fra 1860 og fremover. Videre omhandler den historien bak fisketrappen ved
Skotfoss og peker pa tidligere problemstillinger som er vesentlig forbedret ved dagens tilstand.
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12018 ble det foreslatte undersgkelsesprogrammet satt i drift i pavente av konsesjon.
Fiskeundersgkelser for Skienselva ved Skotfoss, Eidetverkene og Klosterfoss kraftverk
giennomfares av forskere fra Universitetet i Sergst-Norge (USN), og Norsk Institutt for
Naturforskning (NINA) i samarbeid med kraftverkseierne og Grenland Sportsfiskere.
Undersgkelsene utferes hovedsakelig ved bruk av radiotelemetri. | perioden 2019 til i dag er
folgende fiskeundersgkelser gjennomfart og under arbeid:

» Undersgkelser pa oppvandring for laks og sjgerret fra Hjellevannet og opp til Norsjg i
arene 2019-2021. Det ble peilet i hele det anadrome omradet. Resultatene viser
oppgang i Skotfoss fisketrapp og peker pa fisketrappas funksjonalitet og fordeling av
fisk. Det er ogsa undersegkt fordeling av fisk til tillapselvene Falkumelva/Bliva, gyting
nedstroms Skotfoss og forsering av Skotfoss dam. Resultatene er oppsummert i USN-
rapport nr. 93-2022.

* Nedvandring for smolt fra Norsje med tillapselver, for a kartlegge overlevelse Norsjg
og ankomsttidspunkt Skotfoss, arene 2018 - 2022.

» Nedvandring - passering av Skotfoss dam, fordeling av fisk i ulike passasjer og
overlevelse. Arene 2023 0g 2024.

* Nedvandring - passering Skiensfallene, fordeling Klosterfoss, Damfoss,
Eidet/Mgallefossen i 2022 - 2024.

= Kartlegging av vandringsruter for blankal fra Hjellevann og forbi Klosterfoss i 2022.
Forelopige resultater er svaert usikre og vanskelig & konkludere pa hvilke passasjer
som benyttes og overlevelse. Endelige resultater ventes i 2025.

5.2.1 Forelopige resultater - oppvandring

12022 kom rapporten «Oppvandring av laks og sjgerret i Telemarksvassdraget - radiotelemetri-
undersgkelser 2019-2021»*. Her ble tilbakevendende laks og noe sjearret fanget i gverste kammer i
fiskepassasjen ved Klosterfoss, radiomerket, og gjenutsatt oppstrems Klosterfoss/Eidet. Merket
fisk ble peilet manuelt og registrert ved automatiske loggestasjoner satt ut ved kritiske punkt langs
anadrom strekning. 12019 og 2020 passerte kun 23 og 24 % av all merket laks trappen i Skotfoss og
gikk inn i Norsjg. For sjegrret var tilsvarende tall 8 % i 2019. Det var imidlertid kun 58 % i 2019 og 87
% 2020 av laksen som ankom Skotfoss etter merking ved Klosterfoss. Det mer korrekte bildet av
oppvandringssuksessen i disse to arene blir da 39 %2019 og 27 % i 2020.

Varen 2021 ble fisketrappens gvre innhopp bygget om i Skotfoss. Laks ble igjen radiomerket og
resultatene viste en forbedret oppvandring i fisketrappa i Skotfoss. Av radiomerket fisk som ankom
Skotfoss (72 % av all radiomerket laks) passerte hele 83 % (45 laks) fisketrappa og vandret inn i
Norsja.

Denne rapporten omhandler telemetriforsgk pa oppvandrende fisk oppstrgms
Mollefossen/Klosterfossen og er mest relevant for Skotfoss kraftverk.
5.2.2  Forelopige resultater - nedvandring

Overordnet erfarer sgker bade utfordringer med a innhente kunnskap og stor usikkerhet i
undersgkelsene knyttet til nedvandring frem til na. Dette er i stor grad knyttet til sterrelsen pa

L @kland, F. m.fl., (2022), Oppvandring av laks og sjgarret i Telemarksvassdraget — radiotelemetri-undersgkelser
2019-2021., Universitetet i Sgrgst-Norge, Skriftserien nr 93, Bg.
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vassdraget, varierende vannfgringsforhold og tilgang til nok fisk for merking for et robust
kunnskapsgrunnlag. | lys av haye kostnader oppleves undersgkelsene og grunnlag for tiltak som
krevende gvelser.

Forelgpige resultater har ikke gitt tilstrekkelig kunnskap om tidspunkt for nedvandring av
laksesmolt forbi kraftverkene (Tabell 2). Usikkerheten er knyttet til at Skiensvassdraget er stort
med store vannvolum og innsjger (Norsje og Heddalsvatnet), varierende tidspunkt for varflom og
begrenset antall merkede smolt som er fanget i tillepselvene.

Tabell 2: Tabell over gjennomfarte undersekelser i forbindelse med nedvandring av fisk i nedre del av
Skiensvassdraget. Hentet fra «Skotfoss kraftverk og Eideverkene, Skiensvassdraget - status fiskeundersokelser»
av Akershus Energi datert 11.10.2023.

Gjennomfegrt/igangsatt Ar Kommentar
Telemetriunderspkelser Norsjg m/tillepselver 2018-22 Overlevelse gjennom Norsjg.
Tidspunkt for ankomst Skotfoss.
Viderefgres pa mindre omfang i

2023.
Telemetriunderspkelser passering Skotfoss 2022-23 Fordeling av fisk, effekt av vannslipp
Skotfoss — Skiensfallene 2022 Overlevelse. Mulig viderefgrt i 2024
Passering Skiensfallene 2022 Fordeling Klosterfoss Damfoss,
Eidet/Mgllefossen. Mulig viderefgrt i
2024

Planlagte underspkelser
Overlevelse nedstr@éms Skiensfallene | 2024 |

Rapport om nedvandring i Telemarksvassdraget ble publisert i 20252. Her ble vandringsveier og
overlevelse ved Skotfoss og Skiensfallene undersgkt med radiomerking og peiling av 590 individer
fordelt pa tre sesonger (2022-2024). Merket smolt ble peilet kontinuerlig fra faste stasjoner (innlep
Heddgla og Boelva, Nautesund, Akkerhaugen, oppstrems og nedstrems Skotfoss, innlep
Bliva/Falkumelva i Hjellevannet, og oppstrems Klosterfoss og Eidet) supplert med manuell peiling i
elvene. Resultatene fra disse undersgkelsene blir naermere beskrevet i kapittel 7.1.

5.2.3 Videre planer

12024 ble det satt ut fisk oppstrems dam Skotfoss for a undersgke overlevelse over dam og
gjennom inntak. Det skulle bli brukt smolt fra Telemark smoltanlegg til dette formalet. Det er
ventet at rapporten fra disse forsgkene blir publisert i 2025. Det er ogsa aktuelt a falge opp med de
samme undersgkelsene ved passering Klosterfoss. Videre undersgkelser og overvaking av opp- og
nedvandring av al pa Skotfoss gjenstar. Det samme gjelder ogsa kunnskap om utvandring av utgytt
anadrom fisk.

6 Vurdering av kunnskapsgrunnlaget

I NVEs vedtaksbrev om innkalling til konsesjonsbehandling av 06.09.2017 har vi bedt om at
seknaden skal legge vekt pa lgsninger som ivaretar toveis fiskevandringer forbi Eidet-kraftverkene.
Seknaden skulle inneholde felgende:

2 Heggenes, J., Schartum, E., Havn, T.B., @kland, F., (2025), Nedvandring av laksesmolt i Telemarksvassdraget,
Radiotelemetri-undersgkelser 2022-2024, Universitetet i Sgrgst-Norge, Skriftserien nr. 175.
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e Beskrivelse av fiskens vandringssystem i nedre deler av vassdraget basert pa eksisterende
kunnskap, inkl. kunnskapsoppsummering og litteraturliste.

e Beskrivelse av fiskevandringstiltak forbi Eidet-kraftverkene. Bade tiltak som er iverksatt,
tiltak som basert pa eksisterende kunnskap kan iverksettes og tiltak som krever ytterligere
utredninger/kunnskap. Kostnader og ventet miljoeffekt av tiltakene skulle synliggjores.

e Forslagtil undersgkelsesprogram som skal komme fram til tiltak som sikrer opp- og
nedvandringslesninger i nedre del av Skiensvassdraget pa sikt, jf. punktet over. NVE
anbefalte at forslaget utarbeides som et samarbeid mellom kraftselskapene, og omfatter
alle kraftverkene i nedre del av vassdraget. Dette for a fa kunnskap om fiskens
vandringssystem i nedre deler av vassdraget som helhet.

Skagerak Kraft AS har i seknaden gitt en beskrivelse av fiskevandringer i vassdraget basert pa
eksisterende kunnskap. De har videre presentert forslag til tiltak for opp- og
nedvandringslesninger, samt foreslatt et undersgkelsesprogram der hele anadrom strekning er
inkludert. Kraftverkseierne har videre fatt utarbeidet rapporten «Fiskevandringer i nedre del av
Skiensvassdraget. Kunnskapsinnhenting og vurdering av tiltak og undersgkelsesprogram i
forbindelse med konsesjonsseknad for Skotfoss kraftverk og Eidet-kraftverkene»®.

Etter at konsesjonssgknaden ble sendt inn har undersgkelsesprogrammet blitt satt i gang og
oppvandring ble undersgkt med radiotelemetri i perioden 2019-2021. Dette har resultert i
rapporten «Oppvandring av laks og sjearret i Telemarksvassdraget - radiotelemetri-undersokelser
2019-2021»",

Rapporten Nedvandring av laksesmolt i Telemarksvassdraget, Radiotelemetri-undersokelser 2022-
2024 ble publisert juni 20252. NVE ble presentert forelepige resultater fra disse undersgkelsene ved
et mgte i april 2025.

Flere av hgringspartene papeker viktigheten av tilstrekkelig kunnskap om fiskevandringer i
vassdraget for a kunne iverksette tiltak som fungerer. Haringspartene virker generelt forngyd med
undersgkelsesprogrammet og de tiltak som forelgpig er foreslatt og igangsatt.

I denne saken, som gjelder innkalling av et eksisterende anlegg til konsesjonsbehandling jf.
vannressursloven § 66, vil det viktigste formalet med konsesjonsbehandlingen vaere & fa pa plass
vilkar som gir hjemmel til a palegge nedvendige undersgkelser og tiltak.

Etter var oppfatning oppfyller kunnskapsgrunnlaget i denne saken de krav som stilles i
naturmangfoldloven § 8 og vannressursloven § 23. NVE mener foreliggende informasjon gir et
tilstrekkelig kunnskapsgrunnlag slik at vi kan fatte et vedtak i saken.

7 NVEsvurdering

| det falgende vil NVE drefte og vurdere ulike forhold knyttet til en eventuell konsesjon for fortsatt
drift av Eidet-kraftverkene. Ulempene for allmenne interesser som folge av Eidet-kraftverkene er
hovedsakelige knyttet til bestander av al og anadrom fisk og fiskevandringer i vassdraget sett i
sammenheng med de andre kraftanleggene i Skienselva. NVE har derfor lagt vekt pa fisk som

3 Kraabgl, M., (2018), Fiskevandringer i nedre del av Skiensvassdraget. Kunnskapsinnhenting og vurdering av
tiltak og undersgkelsesprogram i forbindelse med konsesjonssgknad for Skotfoss kraftverk og Eidet-
kraftverkene., Multiconsult Rapport 10202312-RIM-RAP-002.
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hovedtemaet for var vurdering da vi mener andre fagtemaer ikke er beslutningsrelevent for
konsesjonssparsmalet.

NVEs vurdering baserer seg pa informasjon i ssknaden, fagrapportene Fiskevandringer i nedre del
av Skiensvassdraget? og Oppvandring av laks og sjearret i Telemarksvassdraget - radiotelemetri-
undersgkelser 2019-2021*, data fra videoovervdkning i fisketrappene, innkomne hgringsuttalelser
og sokers kommentarer til disse, samt egne erfaringer.

7.1 Fisk og fiskevandring

7.1.1  Generelt om fisk og fiskevandring i Skiensvassdraget

Det er fire anadrome/katadrome arter i vassdraget: Laks, sjegrret, al og havnigye. Laks og sjegrret
har veert en viktig ressurs i Skiensvassdraget i flere hundre ar. Pa slutten av 1800-tallet forsvant
imidlertid disse artene fra vassdraget som falge av industrialisering og reguleringer i nedre deler
som blokkerte vandringsmulighetene. For a avbate denne utviklingen ble det bygget fisketrapper,
forst i Klosterfoss allerede i 1886, sa i Skotfoss i 1939. Det var imidlertid problemer med a fa
trappene til a fungere og pa 70-tallet ble trappene utbedret og det ble ogsa bygget trapp i
Mgllefossen, forbi Eidet-kraftverkene.

Laks, sjgerret og al vandrer med sikkerhet forbi kraftanleggene i Skiensfallene og videre forbi
Skotfoss, mens havnigye vurderes som lite sannsynlig at passerer Skotfoss. Laksebestanden er i
dag i stor grad basert pa utsatt fisk, men det er ogsa noe produksjon av vill laks i elva.

Den anadrome strekningen er pa til sammen 150 km og strekker seg til Omnesfossen i Heddgla,
Tinfoss i Tinnda, Oterholtfossen i Bgelva, Ulefoss i Eidselva (alle oppstrems Skotfoss) og
Svartufsfossen i Bliva/Falkumelva (nedstrems Skotfoss) (Figur 6).

Kraftanleggene i nedre deler av vassdraget utgjor barrierer og gir utfordringer knyttet til opp- og
nedvandring, noe som gjor at gyteelvene oppstrems ikke utnyttes optimalt. Fisketrappene er i dag
av varierende funksjonalitet, og det mangler saerlig lasninger for nedstrems vandringer.
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Figur 6: Anadrom strekning i Skiensvassdraget (fra seknad).

7.1.2  Oppvandring

Nar oppvandrende fisk fra sjgen (Frierfjorden) ankommer Skiensfallene antas det at de fleste sgker
mot Klosterfossen der vannstremmen er stgrst (75 % av vannet gar her). | Klosterfoss er det i dag
en denil fisketrapp som skal fungere relativt bra, men denne er bratt og i hovedsak tilpasset laks og
sjoerret. Ved kalde temperaturer kan ogsa disse artene ha problemer med a passere. De siste ti
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arene har det gatt i giennomsnitt 1800 fisk i trappa ved Klosterfoss (jf. ssknadens tabell 3-1 basert
pa tall fra Grenland Sportsfiskere, som har ansvar for registreringer i fisketrappene). 1 2023 gikk det
1672 fisk opp Klosterfoss, mens tall fra nettsidene til Grenland Sportsfiskere sier at det i 2024 har
gatt 698 fisk opp Klosterfoss basert pa tall fra videotelleren (Klosterfoss). Det er ogsa en mulighet
for oppvandring gjennom Damfosslukene ved stor vannfgring, samt gjennom sluseanlegget, men
det antas 3 vaere marginalt og er forelgpig ikke undersgkt eller vurdert. Fisk som ikke kommer seg
opp Klosterfoss vil etter hvert sake mot vannstremmen fra Eidet-kraftverkene.

Det ble bygget en fisketrapp i Mallefossen forbi Eidet-kraftverkene i 1977. Denne har veert i darlig
stand i senere tid og hadde ifalge seknaden en gjennomsnittlig oppgang pa 156 fisk i aret etter at
tellinger startet i 2006, med 74 fisk registrert i 2016. Trappen ble revet i 2017, med planerom a
bygge ny fisketrapp. Det var forventet at antallet oppvandrende fisk ville gke med en ny trapp i
drift og sannsynligvis avhjelpe oppvandringsproblemene ved Klosterfoss for enkelte arter.

12018 ble det bygget en ny fisketrapp i regi av Skien kommune. Trappa er bygget etter anbefaling
fra fiskefaglig ekspertise og er endret fra a veere en vanlig kulpetrapp, til en moderne spaltetrapp
med vertikale spaltedpninger og innstept elvestein som bunnsubstrat. Den nye trappa skal vaere
bygget slik at den gir gode oppvandringsmuligheter for alle relevante fiskearter i elva, ogsa de
stremsvake. Stikkprever utfgrt av Grenland Sportsfiskere estimerer en oppgang pa mellom 560 til
1000 fisk i 2018, noe som tilsier en betydelig gkning fra den gamle trappen.

Det ble i 2021 installert en videoteller ogsa i Mgllefossen som Grenland Sportsfiskere drifter (Tabell
3).12022 gikk det hele 1271 fisk opp Mellefossen, ferske tall for 2024 viser at det gikk 236 fisk opp
trappen, hovedsakelig sma i starrelse. Nedgangen i antall fisk som vandret opp via Mgllefossen i
2024, kontra tidligere ar, skyldes trolig i stor grad det historisk lave innsiget av laksefisk dette aret*.
| perioden 2021 - 2024 varierer tidspunkt for oppgang fra 6. mai til 29. november (Skienselva).
Mulig oppgang er styrt av vannfaring i trappen som ved dagens tilstand har en vannfgring mellom
0,5-1m3/siperioden 01.05.-30.11., neyaktig dpning av trappen styres i dag av Skien kommune og
Grenland Sportsfiskere.

Tabell 3: Data om antall passerte fisk ved videotelleren i Mollefossen fisketrapp.

Up Down Up-Down
2024 236 3,550 -3,354
2023 564 7 55T
2022 1,271 14 1,257
2021 747 0 747

Det er Skien kommune som eier Mgllefossen fisketrapp, men det er gjort avtale med kraftverkseier
om medfinansiering i form av et engangsbelap, samt slipp av vann til trappa. Avtalen fastslar
videre at kommunen skal ha det fulle ansvar for fisketrappa og at kraftverkseierne ikke skal ha
omkostninger knyttet til drift, vedlikehold eller ytterligere ombygginger. | avtalen om
vannfordelingen i Skiensfallene, samt i ovennevnte avtale om medfinansiering av fisketrappa, er
inntil 1,0 m3/s avsatt til driften av fisketrappa i Mgllefossen i relevant periode for fiskevandring. Den
nye fisketrappa gker vannbruken med inntil 0,5 m3/s i forhold til den gamle trappa.

4 Fiske, P., Forseth, T., Thorstad, E.B., (2024). Forelgpig vurdering av laksefangster i 2024. NINA Prosjektnotat
568. P4 oppdrag fra Miljgdirektoratet.
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Skagerak Kraft AS mener det per i dag ikke finnes andre realistiske tiltak for & bedre
oppvandringen forbi Mgllefossen uten 4 evaluere og optimalisere den nye trappa. NVE er enig i
dette og mener forholdene for oppvandring av fisk forbi Eidet-kraftverkene per i dag er ivaretatt
med ny fisketrapp. Ved innfering av moderne naturforvaltningsvilkar gis miljgmyndighetene
hjemmel til & palegge etterundersekelser og oppfelgende tiltak etter behov. NVE mener imidlertid
at det bar veere kraftverkseier som har det formelle ansvar for drift og vedlikehold av trappa jf. vrl.
§ 26. En eventuell annen ansvarsfordeling blir en privatrettslig avtale mellom kommunen og
Skagerak Kraft AS.

Dagens vannslipp pa 1 m3/s i Mgllefossen fisketrapp er gitt ved Avtale om medfinansiering av ny
fikstrapp i Mollefossen i Skien, mellom Skien kommune og Skagerak Kraft datert den 3. juli 2017.
NVE mener at minstevannferingsslipp ber formaliseres igjennom konsesjonsvilkdrene og ikke som
en privatrettslig avtale. Skagerak Kraft har beregnet en reduksjon i kraftproduksjon pa 0,2 GWh ved
aslippe en 1 m?¥/si perioden 01.06. - 30.11. NVE har kontrollert beregningene og kommet frem til at
slipp av vann i Mgllefossen fisketrapp ikke medfarer krafttap, dette fordi det ved normal
vannfaring slippes forbi en betydelig mengde vann i Skiensfallene.

Fisk som passerer Skiensfallene, vil fortsette opp mot Skotfoss eller til sidegrenen
Falkumelva/Bliva som renner ut i Skienselva mellom Skotfoss og Skiensfallene. Fisk som sgker seg
opp Falkumelva/Bliva antas a enten tilhare her eller veere fisk som ikke klarer 8 komme seg opp
trappa forbi Skotfoss og seker alternative gyteomrader. Det antas a veaere flere hundre individer,
hovedsakelig laks, som sgker opp denne elva. Hvor mange individer som primaert sgker seg opp
Falkumelva, og hvor mange som sgker seg hit fordi de ikke klarer a komme seg opp forbi Skotfoss,
er det liten kunnskap om.

Fisketrappa ved Skotfoss er en tradisjonell kulpetrapp med to innhopp; et nedre som ble ferdigstilt
i 2014, og et gvre nzert inntil dammen. Tross to innhopp sliter fisken med a finne inngangen til
fisketrappa. Ifglge seknaden om konsesjon til fortsatt drift av Skotfoss kraftverk (NVEs sak
201406586) har det de siste arene frem til 2018 i snitt gatt 748 fisk i trappa ved Skotfoss. Det vil si at
av snaue 2000 fisk som i snitt passerer Skiensfallene (Eidet + Klosterfoss) er det om lag 750 fisk som
gar videre forbi Skotfoss. 1 2021 ble gvre innhopp ved Skotfoss utbedret, og trappen virker nd a
fungere bra for laks. Det er fortsatt usikkerhet knyttet til om sjearret og al kommer seg forbi
Skotfoss.

Etter & ha passert Skotfoss kan fisken vandre igjennom Norsjg og opp til gyteomrader i
tillopselvene. Det er gjedde i Norsje som kan vaere problematisk for enkelte sjgarret pa vei opp, og
for smolt av bade laks og sjegrret pa vei ned. Effekten av dette er det forelepig lite kunnskap om.

Nar det gjelder al skal det na veere tilrettelagt for passasje i Eidet og delvis i Klosterfoss, men det er
ingen dlepassasje forbi dammen i Skotfoss.

7.1.3  Nedvandring

Tidspunktet for smoltutvandring i Skiensvassdraget er lite undersgkt. Basert pa tilgjengelig
kunnskap, og sammenligning med andre vassdrag, kan man anta at laksesmolten vandrer ut i
perioden medio april til slutten mai de fleste dr, mens sjegrret har en utvandringsperiode som
strekker seg litt utover sommeren. For & kunne bedre nedvandringsmulighetene forbi
kraftanleggene, samt vite hvordan vann bgr fordeles mellom turbiner og de ulike flomlukene, er
det ngdvendig med mer kunnskap om vandringstidspunktene.
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| Skiensfallene er det lite kunnskap om hvordan fisk pa nedvandring fordeler seg mellom de ulike
fallene i Klosterfoss, Damfoss og Mallefossen. Generell kunnskap tilsier at fisken falger
hovedstrammen og sdledes vandrer ned forbi Klosterfoss. Ved flomvannfering er flomlukene ved
Damfoss ogsa en mulig nedvandringsvei.

Resultater fra utsatt smolt i 2024 viser at fisk som kommer fra Farelva (Skotfoss) falger
hovedvannstremmen til Klosterfoss (80-90 %)2. Resultatene viser ogsa at det er vesentlig tap av
smolt pa strekningen Farelva - Hjellevannet pa vei ned til Klosterfoss og Eidet/Mgllefossen.
Eksperimenter med a sette ut fisk i 2024 ved Dampskipkaia i Skien sentrum, naermere Eidet-
verkene og Damfoss, viser at 96 % velger a passere ved Eidet-verkene, mens 2 % (1 individ) valgte a
passere slusa og 2 % (1 individ) valgte Damfoss som nedvandringsvei. Av de som velger Eidet/Mglla
som vandringsrute gikk 61 % i inntaket til Eidet og Eidet |, 31 % gikk i turbinen i Eidet Il og kun 8 %
fant inngangen til fisketrappa i Mgllefossen og vandret ned her. Det er ikke stadfestet noe tall pa
turbinoverlevelse ved vandring i Eidet-kraftverkene. Siden det er installert Francis og Kaplan
turbiner kan man anta at en del smolt der i turbinen. Tiltak for & bedre vandringen vil diskuteres
videre i bakgrunnen for vedtak.

Ved Eidet-kraftverkene er det ingen flomluker, og fisketrapp og turbiner er eneste mulige
nedvandringsvei. Vannstremmen til kraftverksinntaket ligger naert inntil utlepet av fisketrappa slik
at fisketrappa kan vaere en aktuell nedvandringsvei. Lysapningene pa inntaksrista er pd 25 mm i
Eidet og Eidet |, og 55 mm i Eidet Il. Det vil si at teoretisk kan fisk pd opptil 25 cm komme inn i
turbinene i Eidet/Eidet | og fisk pa opptil 55 cm kan komme seginn i Eidet 11 5.

Nar det gjelder nedvandringslgsninger forbi Eidet-kraftverkene mener Skagerak Kraft AS at det per
i dag ikke finnes realistiske tiltak. Finmasket varegrind foran inntakene til Eidet-kraftverkene ble
utredet av Norconsulti 2017 og totalkostnaden ble anslatt til 16,5 mill. kr. Med en totalproduksjon
pa 17 GWh i kraftverkene mener Skagerak Kraft AS at dette er et urealistisk tiltak og at kostnadene
ikke star i forhold til nytten. Det er i sgknaden vist til at ledegjerder kan veere et aktuelt tiltak for a
hindre fisk i & gd inn i turbinene. Seker mener imidlertid at det er nedvendig med mer kunnskap
om hvor stor andel av nedvandrende fisk som passerer ved Eidet, og hvilke arter det er snakk om,
for realistiske tiltak kan vurderes.

NVE ser pa helars fisketrapp som et mulig avbgtende tiltak for 3 bedre nedvandring. Ved a havann i
fisketrappen hele dret gker man sannsynligheten for at denne kan brukes til nedvandring av de
ulike artene, uten at det vil gi stort tap i kraftproduksjon. Konsesjonsvilkarene gir hjemmel til a
palegge ngdvendige utredninger og folgende tiltak. Eventuelle palegg om tiltak ma veere relatert til
skader forarsaket av kraftverket og sta i rimelig forhold til kraftverkets sterrelse. NVE forutsetter at
Skagerak Energi utreder tiltak for @ motvirke nedvandring gjennom turbinen, og vil komme tilbake
til dette punkt i kommentarene til konsesjonsvilkdrene.

For Klosterfoss ble det i forbindelse med opprusting og utvidelse av kraftverket vurdert tiltak for a
bedre nedvandringsforholdene for fisk. | gjeldende konsesjon av 29.08.2012 er det krav om to
fiskepassasjer for nedvandring av fisk. Det er spesifisert vannslipp fordelt pa flomluker,
fiskepassasjer og fisketrapp med krav om vannslipp pa 15 m3/s i tiden 15. april - 15. juni, fordelt pa
10 m3/s over flomluke og 5 m?/s fordelt pa to fiskepassasjer. Fiskepassasjene er to rer som tapper
overflatevann og bunnvann og er forutsatt a fungere for bade laks, sjgerret, al og havnigye.
Tiltakene er naermere beskrevet i detaljplanen for milje og landskap (Heiseth & Kraabgl 2017).

5> Kraabgl, M., Museth, J., Johnsen, S.I., Skurdal, J. og Dokk, J.G. 2013. Telemetristudier av nedvandrende smolt
og utgytt Hundergrret forbi Hunderfossen kraftverk i Gudbrandsdalslagen i 2011 og 2012 - NINA Rapport 940

30



ity

y

Konsesjonen sier videre at det i perioden 15. august - 15. november skal slippes 5 m3/s i
fiskepassasjene, og i fisketrappen skal det slippes 1 m?/s fra 1. mai - 30. november. |
godkjenningen av detaljplanen er det stilt krav om a dokumentere fiskens overlevelse ved
passering av Klosterfoss. Basert pa erfaringene fra Klosterfoss bar Mgllefossen fisketrapp ha
vannfering for nedvandring i samme periode.

7.1.4  Fortsettelse av undersokelsesprogram

Seknadens kapittel 5 inneholder et forslag til undersgkelsesprogram som omfatter hele den
anadrome strekningen i Skiensvassdraget og er et samarbeidsprosjekt mellom kraftverkseierne i
nedre del av vassdraget. Hele undersgkelsesprogrammet er gjengitt tidligere i dette dokumentet
under kapitlet «Sgkers forslag til miljgforbedringer». Flere av de foreslatte tiltakene og
undersgkelser er blitt startet opp og enkelte er utfart/ferdigstilt.

Det er i sgknaden vist til viktigheten av a se pa hele den anadrome strekningen for a vurdere
synergier og sammenfallende problemstillinger nar enkelte delundersgkelser designes.
Undersgkelsesprogrammet lister opp aktuelle problemstillinger for opp- og nedvandring i de ulike
vassdragsavsnittene, undersgkelsesmetodikk og relevante aktarer, og gjelder for bade Skotfoss og
Eidet-kraftverkene. Kraftverkseierne opplyste i ssknaden at de gnsket god dialog med
miljeforvaltningen og var innstilte pa 8 komme i gang for endelig konsesjon med hjemmel til &
palegge undersgkelsene var gitt.

Statsforvalteren i Vestfold og Telemark mente at forslaget til undersgkelsesprogram kunne veert
mer detaljert, med konkrete tidsrammer, og at det er viktig at arbeidet kom i gang i 2019. | tiltak for
oppvandring er det poengtert at evaluering av den nye fisketrappa i Mgllefossen bgr skje ved
telemetriforsgk. Statsforvalteren viser ogsa til behov for kunnskap om hvordan fisken fordeler seg
mellom Klosterfoss og Mgllefossen. Haringspartene gir ellers inntrykk av & veere forngyd med det
foreslatte undersgkelsesprogrammet.

NVE synes det er positivt at aktuelle parter har gatt sammen om et undersgkelsesprogram og at
hele anadrom strekning er tatt med i betraktningen. Vi mener foreslatte undersgkelsesprogram
ivaretar ngdvendige problemstillinger, noe haringspartene ogsa uttrykker. Det er et gnske fra
forskermiljget at undersakelsene pagar i en periode over tre ar for a fa gode nok resultater. NVE ser
det som viktig at undersgkelsene blir gode nok til 8 kunne komme frem til realistiske tiltak basert
pa kost-/nyttevurderinger, men er enig med Statsforvalteren om at en tydeligere tidsramme hadde
veert fordelaktig.

Resultatene fra undersgkelsene skal fere frem til en helhetlig plan for & etablere gode
vandringslasninger forbi alle kraftverk i nedre del av Skiensvassdraget. NVE anbefaler at Skagerak
Kraft AS, i samrad med Akershus Energi og Statsforvalteren i Vestfold og Telemark, utarbeider en
slik plan med forslag til konkrete tiltak som sikrer opp- og nedvandringsl@sninger i nedre deler av
vassdraget. Den helhetlige planen skal ogsa inneholde en detaljert tiltaksplan for de enkelte
verkene, i dette tilfelle Eidet-kraftverkene. Forslag til tiltak skal sendes NVE og detaljplaner skal
godkjennes av NVE far iverksettelser.

De fleste hgringspartene papeker behov for nye undersgkelser og tiltak ogsa i fremtiden. NVE
bemerker at nye konsesjoner vil inneholde standard naturforvaltningsvilkdr som vil kunne hjemle
nedvendige undersgkelser og realistiske tiltak.
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7.1.5  Vannslipp og tiltak for fisk ved Eidet-kraftverkene

Det eksisterer ikke luker ved Eidet-kraftverkene og det er derfor heller ikke aktuelt med vilkar om
forbi-tapping av vann. Nedvandring skjer som nevnt tidligere hovedsakelig ved Klosterfoss hvor
hovedvannstremmen gar, men noe nedvandring skjer ogsa igiennom Mgllefossen/Eidet-
kraftverkene. Siden det bare er vann i fiskepassasjen i Mallefossen i sommerhalvaret, er ikke den
en fullgod fiskepassasje gjennom aret. En vannfering i passasjen mellom 0,6 - 1 m3/s gjennom aret
ville kunne bidra til @ kunne legge forholdene til rette for fiskevandring. NVE mener derfor at
trappen begr vaere apen fra 15.04. - 30.11. for a dekke bade den viktigste perioden for nedvandring
og oppvandring. Det skal slippes en minstevannfaring pa 1 m3/s i trappen.

Skagerak Energi mener at det med dagens kunnskap ikke finnes realistiske tiltak for a bedre
nedvandring forbi Eidet-kraftverkene. Varegrinden foran inntaket til Eidet/Eidet | har relativt smal
lysdpning (25 mm) og kan anses som tilstrekkelig hinder for starre fisk som prover dette som
nedvandringslgsning. Inntaket til Eidet Il ligger relativt naert utgangen til fisketrappen.
Lysapningen her er 55 mm og vil ikke ha en avskrekkende effekt for fisk under 55 cm. Her ma det
iverksettes tiltak for a legge til rette for trygg fiskevandring.

Flytende ledegjerder har veert prioritert forskning i SafePass-prosjektet i CEDREN og blitt viderefart
i HydroCen. Det er forelepig usikkert om i hvilken grad ledegjerder kan vise seg a veaere kost/nytte-
effektive tiltak, og om en slik innretning kan brukes for a lede fisk fra turbininntakene og over mot
fisketrappa i Mgllefossen. Det forventes at anvendelig kunnskap og erfaring pa dette feltet vil
foreligge innen fa ar.

Dersom det blir gitt konsesjon for videre drift, forutsetter NVE at det etableres tekniske lgsninger
som sikrer at minimalt med fisk dras inn i turbinene. NVE vil derfor drgfte dette videre i vare
kommentarer til eventuelle konsesjonsvilkar.

Oppvandringen ved Eidet-kraftverkene eri dagi en generelt god forfatning med den nye
fisketrappen i Mgllefossen. Det er pekt pa at @vre del av trappen kan vaere en utfordring for al. NVE
mener dette ma utbedres. Videre finnes det i dag ingen trygge nedvandringslesninger forbi
kraftverket.

Dersom det gis konsesjon mener NVE at det bgr utarbeides en tiltaksplan som skal sikre god
funksjonalitet for fiskepassasjer forbi Eidet-kraftverkene. Ny kunnskap bgr inn her, erfaringer fra
f.eks. Klosterfossens fiskepassasjer ber vurderes ogsa her, kjente utfordringer ma diskuteres og
utbedres. Szerlig bar mulige lasninger for sikker nedvandring vurderes. Videre ber mulige tiltak for
a sikre oppvandring av al identifiseres.

7.2 Hydrologi

Kraftverket utnytter et nedberfelt pa 10 707 km? ved inntaket, og middelvannfgringen er beregnet
til mellom 277 - 303 m3/s. 5-persentil sommer- og vintervannfering er beregnet (basert pa
observerte data mellom 1997-2016) til henholdsvis 119 og 183 m?/s. Slukeevne i Eidet, Eidet | og
Eidet Il er henholdsvis 18, 13 og 29 m3/s og minste driftsvannfering 7, 5 og 9 m3/s. Det slippes i dag
en minstevannfgring pa 1,0 m3/s i den relevante perioden for vandring i Mgllefossen, etter avtale
med Skien kommune som eier fiskepassasjen. En videre drift av Eidet-kraftverkene vil etter NVEs
syn ikke pavirke vannfgringen i vassdraget ytterligere enn dagens tilstand.

7.3 Naturfare og samfunnsmessige fordeler
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Slukeevnen i Eidet-verkene vil begrense flom noe, men det er lukene ved Damfoss og Klosterfoss
som har den sterste flomdempende effekten pa dette nivaet i Skienselva.

En videre drift av Eidetkraftverkene vil gi ca. 17 GWh fornybar kraftproduksjon i et giennomsnittsar.
7.4 Naturmangfold

7.4.1  Vurdering etter naturmangfoldloven

Alle myndighetsinstanser som forvalter natur, eller som fatter beslutninger som har virkninger for
naturen, plikter etter naturmangfoldloven & 7 & vurdere planlagte tiltak opp mot
naturmangfoldlovens relevante paragrafer. | NVEs vurdering av seknaden om Eidet-kraftverkene
legger vi til grunn prinsippene i naturmangfoldloven §§ 8-12 samt forvaltningsmalene i
naturmangfoldloven §§ 4 og 5.

Kunnskapen om naturmangfoldet og effekter av eventuelle pavirkninger er basert pa den
informasjonen som er lagt fram i seknaden, miljgrapport, haringsuttalelser, tilleggsundersgkelser
utfart av NINA og USN, samt NVEs egne erfaringer. NVE har ogsa gjort egne sek i tilgjengelige
databaser som Naturbase og Artskart den 22.11.2024. Etter NVEs vurdering er det innhentet
tilstrekkelig informasjon til a kunne fatte vedtak og for a vurdere tiltakets omfang og virkninger pa
det biologiske mangfoldet. Samlet sett mener NVE at sakens kunnskapsgrunnlag er godt nok
utredet, jamfer naturmangfoldloven § 8.

Etter NVEs vurdering foreligger det tilstrekkelig kunnskap om virkninger tiltaket har pa
naturmiljget, og NVE mener at naturmangfoldloven § 9 (fere-var-prinsippet) ikke far avgjerende
betydning for konsesjonsspgrsmalet.

| vannstrengen tilknyttet Eidet-kraftverkene finnes det redlistede arter som al (EN), havnigye (NT),
laks (NT) og livskraftige arter som sik (LC) og arret (LC). Sjegrret er i nedgang selv om den ikke er
vurdert som truet pa redlista. En videre drift av Eidet-kraftverkene vil etter NVEs mening ikke veere i
konflikt med forvaltningsmalet for naturtyper og skosystemer gitt i naturmangfoldloven § 4 eller
forvaltningsmalet for arter i naturmangfoldloven § 5, gitt avbatende tiltak som bedrer
vandringsforhold for anadrome og katadrome fiskearter.

NVE har ogsa sett pavirkningen fra Eidet-kraftverkene i sammenheng med andre pavirkninger pa
artene og gkosystemet. Den omfattende reguleringen i Skiensfallene med Klosterfoss, Damfoss og
sluseanlegget, begrenser fri vandring av fiskearter. Fiskepassasjer i Klosterfoss og ved Mgllefossen
avbgter dette for a sikre tilstrekkelig vandring. Denne konsesjonen kan bidra med vilkar som sikrer
nedvandringen i starre grad og dermed reduserer den samlede belastningen i vassdraget. Den
samlede belastning pa gkosystemet og naturmangfoldet er dermed blitt vurdert, jamfer
naturmangfoldloven § 10.

Avbgtende tiltak vil spesifiseres naermere i vare merknader til vilkar dersom det blir gitt konsesjon.
Tiltakshaver vil da veere den som baerer kostnadene av tiltakene, i trad med naturmangfoldloven
§§11-12.

7.5 Vannforskriften

Paragraf 12 i vannforskriften skal vurderes nar det skal fattes enkeltvedtak om ny aktivitet eller nye
inngrep i en vannforekomst som kan medfgre at miljgmalene ikke nas eller at tilstanden forringes.

| dette tilfelle er det ikke snakk om hverken ny aktivitet eller nye inngrep og vi vurderer det slik at &
12 ikke kommer til anvendelse.
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Godkjent vannforvaltingsplan for Vestfold og Telemark har viderefert miljgmalet for Skienselva om
a «sikre tilstrekkelig vandringsforhold for fisk» fra opprinnelig vannforvaltningsplan for Vest-Viken.
De viktigste tiltakene for & nd miljgmalet er a etablere og/eller justere to-veis fiskepassasjer forbi
kraftverkene i nedre deler av vassdraget. Dette er naermere omtalt ovenfor.

Det er to vannforekomster som utgjer Skienselva. Det er 016-3202-R Farelva (SMVF) som strekker
seg fra Skotfoss til Skiensfallene og 016-3203-R Skienselva Klosterfoss - Frierfjorden som strekker
seg fra Skiensfallene til Frierfjorden. Begge vannforekomstene hadde opprinnelig miljgmal i 2021.

For vannforekomst Farelva er gkologisk potensial moderat (M@P) og miljemalet er godt gkologisk
potensial (G@P) som skal nds i 2027, med konkret miljgmal om a sikre tilstrekkelig
vandringsforhold for fisk. Foreslatte tiltak i Vann-Nett er stabil minstevannfgring og to-veis
fiskepassasje. Den kjemiske tilstanden er darlig, med miljgmal om a oppna god kjemisk tilstand.

For vannforekomst Skienselva Klosterfoss - Frierfjorden (Naturlig) er gkologisk tilstand darlig
(D@T) og miljgmalet er god gkologisk tilstand (G@T) i 2027, med konkret miljgmal om & sikre
tilstrekkelig vandringsforhold for fisk. Foreslatte tiltak i Vann-Nett er utbedring av fisketrapp og to-
veis fiskepassasje. Den kjemiske tilstanden er darlig, med mal om & oppna god kjemisk tilstand.

NVE er forpliktet til & vurdere tiltak i vannforekomster pavirket av vassdragsregulering med
godkjente miljgmal. Bakgrunnen for prioriteringen i de godkjente forvaltningsplanene er en
overordnet nasjonal kost-nytte vurdering. De anbefalte tiltakene vil etter vart syn veere viktige
bidrag for & kunne na de gkologiske miljgmalene.

En viktig forutsetning for & kunne lykkes og na fastsatte miljgemal er derfor at fisken klarer &
passere Skiensfallene. NVE viser til at en eventuell tillatelse til & drive Eidet-kraftverkene videre vil
ha nye og oppdaterte miljgvilkar som gir bade NVE og Miljedirektoratet/Statsforvalteren mulighet
til & palegge ytterligere avbgtende tiltak i ettertid. Vi har anbefalt videre oppfelging for a komme
frem til tiltak for a bedre forholdene for oppvandring og utvandring av fisk forbi Eidet-kraftverkene.

7.6 Oppsummering

Oppsummeringstabell for Eidet-kraftverkene

Tema NVEs NVEs vurdering Avbgtende tiltak
ektlegging
Prissatte virkninger
Kraftproduksjon Ca. 17 GWh arlig Vannslipp i fisketrappen medfarer
produksjon. en reduksjon i kraftproduksjon pa

0,2 GWh ifelge Skagerak Kraft.

Ikke-prissatte virkninger

Anadrom og Opp- og nedvandring Det mad utredes og settes inn

katadrom fisk for anadrome og lesninger som sikrer trygg
katadrome arter ma nedvandring for alle arter. Det
forbedres i Skienselva formelle ansvaret for drift av
for a tilgjengeliggjore trappen skal vaere hos
anadrom strekning. kraftverkseier.

Andre vektlagte forhold
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Vannforvaltning | Middels vekt | Bidrartil atde Ikke relevant.
splanen for okologiske

Vestfold og miljgemalene for

Telemark Skienselva kan nas.

NVEs samlede vurdering/konklusjon:

Fordelene med videre drift av kraftverkene vil veaere en arlig produksjon av fornybar energi pa
rundt 17 GWh. Ulempene er primaert knyttet til fiskebestandene i Skiensvassdraget, og
utfordringer med oppvandring og nedvandring forbi kraftverket.

NVE mener at driften av kraftverkene gitt avbatende tiltak vil ivareta fisk- og fiskeinteressene i
vassdraget pa en akseptabel mate. Det vil vaere behov for 4 teste ut ulike fysiske lgsninger for a
sikre opp- og nedvandring av fisk i Skienselva. Skiensvassdraget er prioritert i den godkjente
vannforvaltningsplanen for Vestfold og Telemark. En viktig forutsetning for a na fastsatte
miljgmal er a sikre en funksjonell toveis fiskepassasje i Skienselva, forbi Eidet. NVE fastsetter
krav om minstevannfgring i Mgllefossen fisketrapp pa 1 m?/s i perioden 15.04. - 30.11., dette vil
redusere kraftproduksjonen med 0-0,2 GWh. Innfgring av moderne standard konsesjonsvilkar gir
hjemmel til & palegge ulike avbatende tiltak og naturfaglige undersgkelser/etterundersgkelser
etter en kost-nyttevurdering.

8 NVEs konklusjon

Etter en helhetsvurdering av planene og de foreliggende uttalelsene mener NVE at fordelene
av det omsokte tiltaket er storre enn skader og ulemper for allmenne og private interesser
slik at kravet i vannressursloven § 25 er oppfylt. NVE gir Skagerak Kraft tillatelse etter
vannressursloven § 8 til videre drift av kraftverkene Eidet, Eidet | og Eidet Il. Tillatelsen gis pa
nzrmere fastsatte vilkar.

Dette vedtaket gjelder kun tillatelse etter vannressursloven.

9 Merknader til konsesjonsvilkarene etter vannressursloven

NVE gir vilkarssett etter vannressursloven basert pad standard konsesjonsvilkar. Teksten er noe
justert slik at ordlyden samsvarer med ordlyden i revidert reguleringslov. NVE har ikke funnet
grunn til a kommentere poster i vilkarene der det foreslds brukt standardvilkar uendret og der det
ikke har kommet innspill i heringsuttalelsene. For gvrige poster har vi falgende kommentarer:

Om virkningstidspunkt for vilkarene

De nye vilkarene trer i kraft tre maneder etter vedtaksdato. For a sikre tilstrekkelig fremdrift for
gjennomferingen av tiltak palagt i dette vedtaket, skal konsesjonzeren legge frem en
fremdriftsplan for tiltak for miljatilsynet i NVE innen tre maneder etter vedtaksdato i denne saken.
Fremdriftsplanen skal inneholde en tidsangivelse for innsendelse av detaljplaner for miljg og
landskap for de enkelte tiltak. Vilkar som forutsetter ombygging, skal giennomfares sa snart som
praktisk mulig. Miljgtilsynet i NVE vurderer, og gir tilbakemelding til konsesjonaeren pa
fremdriftsplanen.

Konsesjonaeren skal sende detaljplan for milje og landskap for giennomfgring av palagte tiltak til
miljatilsynet i NVE, som er ansvarlig myndighet for videre oppfelging.
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Post 1: Vannslipp

Folgende data for vannfering og slukeevne er hentet fra konsesjonssgknaden og lagt til grunn for
NVEs konsesjon og fastsettelse av minstevannfgring:

Middelvannfering m3/s 303
5-persentil sommer m3/s 119
5-persentil vinter m3/s 183
Maksimal slukeevne (samlet) m3/s 60
Maksimal slukeevne i % av middelvannfering % 20
Minste driftsvannfering Eidet m3/s 7
Minste driftsvannfering Eidet | m3/s 5
Minste driftsvannfering Eidet II m3/s 9

Vannfgringsdataene gjelder for hele Skiensfallet og er saledes ikke et godt grunnlag til a fastsette
vannslipp i fisketrappa. Det gir likevel en pekepinn pa sammenhengen mellom vannfgring og
driftsvannfaring.

I henhold til gjeldene avtale mellom kommunen og Skagerak Kraft AS om drift av fisketrappa star
det falgende vedrgrende vannslipp: «Kraftverkseierne stiller samlet til radighet inntil 1 m3/s
vannfering til driften av fisketrappen i relevant periode for fiskevandring. Kraftverkseierne stiller ikke
vann til disposisjon til andre formdl enn fisketrappen».

Vannslippet er ikke datofestet og det er kommunen, i samrdd med Grenland Sportsfiskere, som i
dag styrer vannslippet i Mglletrappa. Etter det NVE forstar blir vannet i Mglletrappa samstyrt med
slipp i fisketrappa forbi Klosterfoss som har konsesjonskrav om vannslipp pa 1 m3/s i periode 1.
mai til 30. november.

Fisketrappa i Mallefossen er dimensjonert for en vannfering pa totalt 1 m3/s fordelt pa 0,6 m¥/si
selve trappa og 0,4 m3/s som lokkevann i rgr. NVE har veert i kontakt med Skien kommune som
grovt anslar at det pa normal vannstand om sommeren (2018) har blitt sluppet totalt 0,8 m3/s forbi
Eidet-kraftverkene (0,5 m®/si trappa og 0,3 m3/s som tilleggsvann). Det er ikke vannfgringsmaler i
trappa sa kommunen presiserer at dette er et grovt anslag. Ved spesielt hay vannstand i nedre
vannspeil (Bryggevannet) mener kommunen at tilleggsvannet muligens ber strupes helt ned da
kammer nr. 1 i trappa flommer over kammerveggene ved for mye vann. Estimerte fisketellinger for
sesongen 2018 indikerer at trappa fungerer bra og at optimal vannfering i trappa er noe mindre
enn 1 m3/s.

NVE anser kunnskapen om vannfering i fisketrappen som noe mangelfullt for a8 kunne sette fast
regime for vannslipp. Hvor stort vannslippet bar vaere og fordelingen mellom fisketrapp og
lokkevann i rer, bar vaere en del av tiltaksplanen for Eidet-kraftverkene.
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Calles et al. (2013) anbefaler at fiskepassasjer skal vaere i drift hele aret for & ivareta variasjoner i
vandringsmgnster®. Selv om hovedandelen av vandringer foregar i en begrenset periode pa varen
og hgsten, sa viser studier at vandringer kan forega nar som helst i lgpet av aret og ogsa strekke
seg over en lengre tid enn antatt’. Ved Eidet er det som tidligere nevnt ingen luker og nedvandring
kan kun skje gjennom turbin eller i Mgllefossen fisketrapp. Dagens praksis for vannslipp i
fisketrappen har fulgt Klosterfoss sitt slipp mellom 1. mai og 30. november. NVE mener at det bar
vaere vannslipp i trappen i en lengre periode enn for Klosterfoss hvor det finnes andre
nedvandringslasninger.

Basert pa dette mener NVE at det ber fastsettes en minstevannfering pa 1 m3/s i Mellefossen
fisketrapp, og at dette skal slippes fra 15. april til 30. november. Ifalge Skien kommune er trappen
konstruert for 0,6 m3/s i trappen + lokkevann i rer. Siden det i dagens tilstand slippes en betydelig
mengde vann forbi kraftverkene i Skiensfallene beregner NVE at minstevannferingen i fisketrappen
ikke medferer noe reduksjon i kraftproduksjon. Skagerak Kraft har beregnet en reduksjon pa 0,2
GWh ved samme vannslipp. Det gis tillatelse til utprevinger av ulik fordeling mellom vann i trapp
ogvannirgr som lokkevann til kammer 1.

NVE gjor konsesjonaer oppmerksom pa at bygging av trygge og effektive fiskepassasjer forbi
vannkraftverk er krevende. Passasjene ma bygges som «skreddersem». Det betyr at passasjene ma
tilpasses forholdene som er pa stedet. Tiltakene for a ivareta fiskevandring skal innga i
detaljplanen som skal behandles og godkjennes av NVE. Kostnadsberegning av tiltakene og valg av
alternativer skal inngd i denne.

Hydrologiske forhold nzer bunnen ma kartlegges under drift for optimalisering av bunnsubstrat i
Mgllefossen. Dersom det viser seg a veere ugunstige forhold, kan disse endres ved a tilfere mer
stein til bunnsubstratet. Dette kan legges som l@se steiner slik det ble gjort ved ombyggingen av
fisketrappa i Hayegga i Glomma.

Dersom undersgkelser viser at det er behov for justeringer av minstevannferingen, kan NVE etter
seknad fra konsesjonzren endre kravet om vannslipp for a bedre fiskevandring.
Post 2: Konsesjonstid og revisjon

Konsesjoner etter vannressursloven gis for ubegrenset tid.

NVE ser det som hensiktsmessig at standardvilkdr om revisjonsadgang tas inn i konsesjonen, jf. vrl.
§ 26, fjerde ledd. Det vil si at vilkarene kan revideres 30 ar etter konsesjonstidspunktet. Det samme
vilkaret blir ogsa anbefalt for Skotfoss kraftverk, noe som gir anledning til en samlet vurdering av
vilkarene pa nytt etter en driftsperiode.

Post 5: Godkjenning av planer, landskapsmessige forhold, tilsyn mv.

Detaljerte planer skal forelegges og godkjennes av NVE for arbeidet settes i gang.

6 Calles, O. Degerman, E. Wickstrém, H. Christiansson, J. Gustafsson, S. Ndslund, I. (2013). Anordningar fér upp-
och nedstrémspassage av fisk vid vattenanlaggningar. Underlag til vdagledning om lampliga forsiktighetsmattt
och basta moljliga teknik for vattenkraft. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2013:14.

7 Naslund, I., Degerman, E., Calles, O., & Wickstrém, H. (2013). Fiskvandring — arter, drivkrafter och omfattning
i tid och rum: Underlag till vagledning om lampliga forsiktighetsmatt och basta mojliga teknik for vattenkraft.
Hentet fra Havs- och vattenmyndigheten website:
https://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:havochvatten:diva-48
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Nedenstaende tabell angir rammene som ligger til grunn for konsesjonen. NVE presiserer at alle
faringer og krav som er nevnt i dokumentet gjelder.

Inntak

Eksisterende inntak som i dag.

Tiltaksplan for velfungerende to-veis fiskepassasjer skal
utarbeides og detaljerte planer oversendes og godkjennes
av NVE, jf. feringer nedenfor.

Teknisk lasning for dokumentasjon av slipp av
minstevannfgring i fisketrappa skal godkjennes av NVE.

Vannvei

Som eksisterende i dag.

Kraftstasjon

Som eksisterende i dag.

Storste slukeevne

Eidet: 18 m3/s, Eidet |: 13 m3/s, Eidet Il: 29 m3/s.

Denne kan ikke endres i detaljplan.

Minste driftsvannfering

Eidet: 7 m3/s, Eidet I: 5 m3/s, Eidet II: 9 m3/s.

Installert effekt

2,5 MW (samlet). Eidet: 0,6 MW, Eidet I: 0,6 MW, Eidet 11: 1,3
MW.

Antall turbiner/turbintype

To Francis turbiner og en Kaplanturbin

Vei

Eksisterende veier som i dag.

Fisketrapp

Det formelle ansvaret for drift og vedlikehold av
fisketrappen skal ligge hos kraftverkseieren. Privatrettslige
avtaler som eierskap til trappen er ikke gjenstand i
konsesjonsvilkaret.

Det skal slippes 1 m3/s til fisketrappen i perioden 15.04. -
30.11. som fordeles mellom vann i trapp og vann i rar som
lokkvann i kammer 1. Fordelingen gjores av Skagerak Kraft
basert pa hva som er gunstig for trappens virkning.

Avbgtende tiltak

Tiltaksplan for opp- og nedvandringslesninger skal
oversendes NVE. Se tidsfrist for innsending og
giennomfering gverst i kapittel 7 under «<Om
virkningstidspunkt for vilkarene». Detaljplaner skal
godkjennes av NVE far iverksettelser.

Post 6: Naturforvaltning

Vilkar for naturforvaltning tas med i konsesjonen. Eventuelle palegg i medhold av dette vilkaret ma
veere relatert til skader forarsaket av tiltaket og std i rimelig forhold til tiltakets sterrelse og

virkninger.

Flere av hgringspartene mener det er viktig 8 opprettholde pagaende utsettinger av laksesmolt i
vassdraget inntil det er etablert tilstrekkelig fungerende toveis fiskepassasjer forbi kraftverkene.
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Regulantene i gvre deler av Skiensvassdraget er palagt fiskeutsettinger som kompenserende tiltak,
og det er siden 1980-tallet satt ut laks og sjgerret i Norsjg og hoved tillapselvene. Nedstrems
Klosterfossen/Mgllefossen er det Grenland Sportsfiskere som i dag har tillatelse for utsetting.
Grenland Sportsfiskere mener kostnadene her bar overfares til kraftverkseierne. Det er videre et
pagaende prosjekt om naturlig rekruttering og utsettinger av laks og grret i elver til Norsjo med
@st-Telemarkens Brukseierforening som oppdragsgiver (pa vegne av aktuelle
kraftselskap/regulanter). Sgker uttaler at det er naturlig a vurdere nye undersgkelser, bade i Norsjo
og videre nedstrems, i sammenheng med det allerede pdgaende prosjektet.

NVE bemerker at ved innfering av standard naturforvaltningsvilkar i konsesjonene vil
miljemyndighetene fa hjemmel til & palegge aktuelle tiltak. Det er Miljgdirektoratet, med hjemmel i
dette vilkdret, som har ansvaret for a vurdere behovet for og ev. palegge tiltak som klekkeri,
utlegging av rogn og utsetting av fisk.

Fiskepassasjen er i dag eid av Skien kommune, vannslippet til trappen gis av Skagerak i en
privatrettslig avtale. | nye konsesjonsvilkdr palegger NVE Skagerak nye vannslipp til trappen. NVE
mener det er naturlig at ogsa drift og vedlikeholdsansvaret av fiskepassasjen i Mgllefossen er hos
konsesjonzer. Dette er nedfelt i nytt vilkar 6 punkt V.

Post 7: Automatisk fredete kulturminner

Telemark fylkeskommune skriver i sin hgringsuttalelse at de ikke kjenner til automatisk fredete
kulturminner som kommer i konflikt med anlegget. De vurderer det ogsa som mindre sannsynlig at
ikke kjente, automatisk fredede kulturminner er bevart i planomradet, og har derfor ingen
merknader til konsesjonssgknaden. Fylkeskommunen uttaler at de har vaert i kontakt med Norsk
Maritimt Museum som uttaler at det heller ikke er fare for konflikt med eventuelle kulturminner
under vann. De gjar likevel oppmerksom pa den generelle meldeplikten etter kulturminneloven § 8
som oppstar nar det oppdages automatisk fredete kulturminner som ikke var kjent pa forhand.

Merknadene fra fylkeskommunen faller inn under dette vilkaret og NVE viser til den generelle
aktsomhetsplikten med krav om varsling av aktuelle instanser dersom det stgtes pa kulturminner i
byggefasen, jf. kulturminneloven § 8 (jamfer vilkarenes pkt. 3).

Post 9: Terskler mv.

Dette vilkaret gir hjemmel til & palegge konsesjonzer a etablere terskler eller giennomfgre andre
biotopjusterende tiltak dersom dette skulle vise seg a veere nedvendig.

Post 11: Registrering av minstevannfering mv.

Det skal etableres en mdleanordning for registrering av minstevannfering i fisketrappen. Den
tekniske lasningen for dokumentasjon av slipp av minstevannferingen skal godkjennes gjennom
detaljplanen. Data skal fremlegges NVE pa forespersel og oppbevares sa lenge anlegget er i drift.

Ved alle steder med pdlegg om minstevannfering skal det settes opp skilt med opplysninger om
vannslippbestemmelser som er lett synlig for allmennheten. NVE skal godkjenne merking og
skiltenes utforming og plassering.
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Hjellevannet : £) Kraftstasjonshall

Figur 7: Kart over eksisterende kraftverk og Mallefossen fisketrapp.

Bryggevannet
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