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Tillatelse til midlertidig avvik fra mangvreringsreglement for Laudal
kraftverk - vedtak

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) har i vedtak av 09.04.2021 gitt Agder Energi
Vannkraft AS (AEVK) tillatelse til midlertidig avvik fra mangvreringsreglementet for Laudal
kraftverk i Mandalselva i Lindesnes (tidligere Marnadal) kommune.

NVEs vedtak er paklaget av Tone Kleveland i brev av 14.04.2021. NVE har ikke funnet grunn
til &8 omgjare vedtaket, og har sendt saken til departementet for endelig avgjarelse.

1. Bakgrunn

Det ble gitt konsesjon til Laudal kraftverk i 1977. Pa dette tidspunktet var det ikke laks i
Mandalsvassdraget, men det ble gitt vilkkar om at mangvreringsreglementet kunne tas opp til
ny vurdering dersom laks vendte tilbake til vassdraget. Med dette utgangspunktet ble det i
kgl. res. av 14. juni 2013 fastsatt et nytt mangvreringsreglement for Laudal kraftverk.

| punkt 3 i reglementet fra 2013 star det: «Mangvreringsbestemmelsene fastsettes for en
praveperiode pa 5 ar fra ikrafttreden. Dersom mangvreringsbestemmelsene gir uforutsette
negative virkninger for driften av Laudal kraftverk, kan bestemmelsene endres etter krav fra
Agder Energi Vannkraft AS eller Miljgdirektoratet. Det er en forutsetning at endringen skjer
innenfor formalet om & opparbeide Mandalselva til en god lakseelv.»

AEVK har siden 2014 gjennomfert et miljgdesignprosjekt pa laksefgrende strekning som tar
utgangspunkt i at bade hensyn til laks og kraftproduksjon skal vektlegges. Basert pa
erfaringene séa langt med det gjeldende reglementet og resultatene/anbefalingene fra
miljgdesignprosjektet, mener AEVK at forutsetningene for & fa endret mangvrerings-
reglementet er til stede, og sgkte NVE om dette 12.6.2020. Formalet med et midlertidig avvik
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fra mangvreringsreglementet ville veere a teste ut anbefalingene fra miljgdesignprosjektet for
a finne Igsninger som i stgrre grad ivaretar hensynet til laks og kraftproduksjon, jf.
"Miljgdesign Mandalselva — samlet tiltaksplan og oppsummering. NINA Rapport 1691".

AEVK har signalisert at de vil sgke om et permanent reglement innen 5 ar fra en tillatelse til
midlertidig avvik blir gitt.

NVE ga AEVK tillatelse til & fravike mangvreringsreglementet fra 2013 for perioden
15.04.2021 til 15.04.2026 pa neermere angitte vilkar og med en justering av lengden pa
perioden med sommervannfgring, slik at denne samsvarer med lengden pa fiskesesongen.

2. Klagen
Departementet gjengir hele klagen fra Tone Kleveland:

"Jeg er grunneier og fiskerettighetshaver i Mandalselva pa minstevannsfaringsstrekningen
nord for Laudal Kraftverk, der dette midlertidige reglementet vil fa alvorlige konsekvenser.

Omradet er meget godt egnet til fluefiske og har vaert godt besokt av fluefiskere de 4
arene strekningen har veert apen, etter at tersklene ble tatt bort. Med vannfaringsregimet
som har veert fram til og med sesongen 2020, har fisket fungert utmerket. Med det
vedtatte vannfgringsregimet med 12 m3 /s vil det fa dramatiske folger for fisket, da mange
fiskeplasser vil bli ubrukelige. Salg av fiskekort vil falle kraftig og dermed vil inntektene til
géarden reduseres.

Endringene i manavreringsreglementet har ikke tatt hensyn til fiskeplasser. AEV har ikke
utredet konsekvensene det nye reglementet vil fa for fisket.

| vedtaket fra NVE stér det at tillatelsen gis pé falgende vilkér, der ett av vilkarene er
dette:

NVE forutsetter at Agder Energi Vannkraft har ordnet de privatrettslige forholdene som
eventuelt matte bli skadelidende av tiltaket.

Jeg som grunneier og fiskerettighetshaver har ikke blitt kontaktet av AEV om dette
punktet. Altsa er ikke vilkaret for endring av reglementet oppfyit."

3. NVEs vurdering av klagen
NVE har vurdert klagen som fglger:

. ]

Hovedfokuset i en midlertidig praveperiode vil blant annet veere & dokumentere
virkningene av forslaget om en minstevannfgring i sommersesongen pa 12 m*/s. Denne
minstevannfagringen er vurdert som tilstrekkelig for & sikre vandring, oppvekstforhold osv.,
og er i tillegg vurdert & kunne opprettholde fiskbare forhold pé strekningen.
Fiskeforholdene pa strekningen vil ellers variere giennom sesongen, blant annet som
folge av varierende grad av overlgp og naturlige flommer. | vart vedtak forutsetter vi at
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0gsa virkningene av en minstevannfaring for fiskeforholdene blir gjenstand for en
vurdering giennom den midlertidige perioden. NVE vurderer det som fornuftig a fa
verifisert virkningene av foreslatte endringer, herunder ogsa virkninger for fiskeforholdene.
Denne midlertidige perioden vil gi et godt og n@dvendig grunnlag for vurderinger av en ev.
sgknad om et permanent reglement for Laudal.

Nar det gjelder opplysningene om at endret minstevannfaring vil redusere inntektene fra
fiske, og pastanden om at AEVK ikke har ordnet de privatrettslige forholdene, viser vi til
ekspropriasjonsskjgnnet som ble avsagt 25.9.1980 i forbindelse med utbyggingen av
Laudal kraftverk. | skjonnet ble det lagt til grunn at fisket etter laks og sj@aure pa
utbygningsstrekningen (fra Mannflavatn til utlep av Laudal kraftverk) er totalgdelagt og
erstattet. Navaerende reglement ble fastsatt hovedsakelig pa grunn av biologiske
vurdering knyttet til oppvandrings- og utvandringsforhold og oppvekstforhold for laks.
Sportsfiskeforhold var ikke sentralt for fastsettelse av ndveerende reglement og dagens
vannfaring pa strekningen ma derfor anses som en «bonus» for rettighetshavere, som i
utgangspunktet har fatt erstatning for en total adeleggelse av fisket pa strekningen. Vi
legger derfor til grunn at vilkdret om & ordne privatrettslige forhold knyttet til fiske pa
denne strekningen er ivaretatt.”

4. Departementets merknader

Post Il i mangvreringsreglementet for Laudal kraftverk fastsatt ved kgl. res. av 14.06.2013
gir AEVK anledning til & seke om endring av mangvreringsbestemmelsene. Ved kgl. res. av
15.12.2000 er NVE gitt myndighet til a fatte vedtak etter § 8 i vannressursloven nar det
gjelder tillatelse til & gjennomfere ngdvendige naturfaglige undersgkelser.

NVEs tillatelse av 09.04.2021 er et enkeltvedtak som kan paklages. Departementet vil drafte
de merknadene i klagen som er ngdvendig for & begrunne avgjgrelsen. Departementet kan
ogsa ta hensyn til forhold som ikke er tatt opp i klagen.

Klagens sentrale anfarsler er at det i NVEs vedtak ikke er tatt tilstrekkelig hensyn til verdien
av fisket pa minstevannferingsstrekningen, og at AEVK ikke har ordnet de privatrettslige
forholdene som eventuelt matte bli skadelidende av tiltaket, slik det framgar av vilkarene til
tillatelsen. Departementet registrerer at Tone Kleveland ogsa i hgringsuttalelsen til NVE ga
uttrykk for at redusert minstevannfgring ville fare til darligere forhold for fiske, og at dette
matte tas hensyn til.

Balansering av hensynet til laks og hensynet til kraftproduksjon stod sentralt da
konsesjonsvilkarene for Laudal kraftverk ble fastsatt i 2013. Det ble fastsatt et
pravereglement for & giennomfgre ngdvendige undersakelser og forsgk fgr endelig
reglement ble fastsatt. Det er i reglementet ogsa apnet for at AEVK kunne sgke om
endringer dersom det nye reglementet ga uforutsette negative virkninger for kraftverksdriften.
Forutsetningen var at endringene skjedde innenfor formalet om a opparbeide Mandalselva til
en god lakseelv.
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Det er i miljgdesignprosjektet rettet spesielt oppmerksomhet mot produksjon av ungfisk pa
utbyggingsstrekningen og oppvandring av laks forbi kraftverket i tillegg til sikker utvandring
av smolt og vinterstginger. Det er i prosjektet konkludert med at en vannfaring pa 10 m®s om
sommeren anses som tilstrekkelig for & oppna vandring og produksjon av fisk. | prosjektet
har det ogsa veert en radgivningsgruppe, som har pekt pa at en starre vannfering vil gi bedre
forhold for fiske. AEVK har tatt noe hensyn til dette ved a foresla en sommervannfgring pa 12
m?/s.

AEVK har i begrunnelsen for sgknaden vist til at reduksjonen i kraftproduksjonen ble starre
enn beregnet, samtidig som den omsgkte endringen i mangvreringsreglementet vil bidra til &
hgste erfaringer med den sommervannfgringen som er anbefalt gjennom miljgdesign-
prosjektet.

NVEs tillatelse til & fravike mangvreringsreglementet gjelder for 5 ar og skal vaere gjenstand
for overvaking og dokumentasjon av virkningene for laks. NVE har pekt pa at dette ogsa
gjelder forholdene for fiske.

Departementet er av den oppfatning at den omsgkte endringen av mangvreringsreglementet
vil kunne bidra til at bade hensynet til laks og hensynet til kraftproduksjon ivaretas pa en
bedre mate. Erfaringene med det midlertidige reglementet skal legges til grunn ved utforming
av endelig reglement, og det vil da vaere mulig a rette opp eventuelle uheldige eller
utilsiktede virkninger av mangvreringen i perioden.

AEVK har i sgknaden vist til at forslaget til vannslipp i hovedsak er begrunnet i en
vitenskapelig tiineerming hva gjelder oppvekst og vandring, og mener dette er i samsvar med
post Il i mangvreringsreglementet fra 2013. Departementet er enig i at dette oppfyller
forutsetningen om at "endringen skjer innenfor formalet om & opparbeide Mandalselva til en
god lakseelv."

Verdien av fisket pa den regulerte elvestrekningen er etter departementets syn avhengig av
at Mandalselva kan sies a veere en god lakseelv. Det er derfor en forutsetning at
mangvreringsreglementet farst og fremst utformes ut fra hensynet til laksens krav hva gjelder
opp- og nedvandrings- og oppvekstforhold. Sa vil hensynet til fisket ogsa ligge til grunn ved
endelig utforming av mangvreringsreglementet basert pa dokumentasjonen av erfaringene
med prgvereglementet.

Departementet slutter seg ogsa til NVEs vurdering om at fiskeforholdene pa strekingen ikke
bare avhenger av starrelsen pa minstevannfgringen, men hvordan vannfaringen varierer
gjennom sesongen som en fglge av varierende grad av naturlige flommer og overlap.

NVE peker i klageoversendelsen pa at det ved ekspropriasjonsskjgnnet ble lagt til grunn for
erstatningen at fisket pa strekningen mellom Mannflavatn og Laudal kraftverk var
totaladelagt. Departementet slutter seg til NVEs vurdering om at dette innebeerer at vilkaret
om at de privatrettslige forholdene er ordnet, er ivaretatt.
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Oppsummering

Det fastsatte mangvreringsreglementet fra 2013 skulle ivareta en best mulig balanse mellom
kraftproduksjon og hensynet til laks. NVEs tillatelse til midlertidig & fravike mangvrerings-
reglementet innebzerer at det kan gjennomfgres undersgkelser som etter departementets
syn kan bidra til en ytterligere forbedring av forholdene for laks, samtidig med en gkning i
kraftproduksjonen. Dette er i samsvar med intensjonen bak reglementet fra 2013. Ved
dokumentasjon av konsekvensene av det nye reglementet, vil ogsa virkningene for fiske bli
vurdert. Etter uttesting av det midlertidige mangvreringsreglement og anbefalingene fra
miljgdesignprosjektet, vil det bli fastsatt et endelig mangvreringsreglement for Laudal
kraftverk.

5. Departementets konklusjon

Klagen fra Tone Kleveland tas ikke til fglge. Departementet opprettholder NVEs tillatelse til at
Agder Energi Vannkraft AS kan fravike mangvreringsreglementet for Laudal kraftverk fastsatt
i kgl. res. av 14.06.2013 for perioden 15.04.2021 til 15.04.2026 pa fastsatte vilkar.

Dette vedtaket kan ikke paklages, jf. forvaltningsloven § 28 tredje ledd farste punktum.

Med hilsen

Katrin Lervik (e.f.)

underdirektar
Steinar Pettersen
seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke hdndskrevne signaturer

Kopi

Agder Energi Vannkraft AS
Norges vassdrags- og energidirektorat
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