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Saksnummer  Mgtedato Utvalg

Fylkesutvalget

Vedlegg:
1 Hegringsbrev fra NVE
2 Sgknad fra Smakraft AS
3 Haringssvar fra Vestland fylkeskommune

4  Saksprotokoll fra FU i Vestland fylkeskommune 28.04.2026

Sammendrag

Regulering av Halvfjerdingsvatnet i Ullensvang kommune er sendt pa hgring.
Vassdraget ligger i Vestland fylke, men tilhgrer Rogaland vannregion, der
fylkesutvalget er vannregionmyndighet. Vestland fylkeskommune har i sitt
hgringssvar, bedt vannregionmyndigheten vurdere om det omsgkte tiltaket er i trad

med vannforskriften.

Vannforskriftens § 12 definerer vilkarene for om det kan gis konsesjon.
Fylkesdirektagren vurderer at det omsgkte tiltaket ikke oppfyller vilkarene, men at det

er mulig a forbedre tiltaket for & imgtekomme dette.
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Fylkesdirektgrens innstilling

1. Rogaland fylkeskommune viser til vedtak i fylkesutvalget i Vestland fylke og gir

hagringssvar som vannregionmyndighet for Rogaland vannregion.

2. Det omsgkte tiltaket oppfyller ikke vilkarene i Vannforskriften § 12. Konsesjon

frarades for sgknaden slik den foreligger na.

3. Rogaland fylkeskommune anbefaler at NVE ber sgker gjgre ytterligere
vurderinger av konsekvenser for fiskefauna, bunnfauna, vannplanter og andre
kvalitetselementer som er bestemmende for gkologisk tilstand i
Halvfjerdingsvatnet og omradet nedstrams, og vurdere alle praktisk
gjennomfarbare avbatende tiltak for vannmilja. Dette for a sikre at
reguleringen av vannforekomsten gir minst mulig negativ utvikling i gkologisk

tilstand, og kan vurderes i forhold til Vannforskriften § 12.

4. Rogaland fylkeskommune anbefaler at NVE ogsa ber om at sgker vurderer
tiltak for a sikre gyteforholdene for fisken i Halvfjerdingsvatnet, i trdd med

Vestland fylkeskommunes vedtakspunkt 3.

Gunn Claire Westad

fylkesdirektar

Mette Fossan

samfunnsdirektar
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Bakgrunn for saken

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) har sendt pa hgring sgknad om
opprusting og utvidelse av Ekkjestalen kraftverk i Ullensvang kommune, Vestland
fylke. Sgker er Smakraft AS, og sgknaden gjelder tillatelse til a regulere
Halvfjerdingsvatnet med 3 meter, ved hjelp av en betongdam. Hensikten med det

omsgkte tiltaket er & gke kraftproduksjonen.

NVE har tidligere gjennomfart haring for en rekke hgringsparter i Vestland fylke, i
perioden 28.01.2026 - 30.04.2026. Rogaland fylkeskommune ble ikke inkludert som

haringspart, selv om saken omhandlet Rogaland vannregion.

Fylkesutvalget i Vestland fylkeskommune fattet 28.04.2026 fglgende vedtak, hvor

Rogaland fylkeskommune adresseres:

1.Vestland fylkeskommune er positive til det omsgkte tiltaket. Dersom Rogaland
fylkeskommune kjem fram til at tiltaket ikkje bar giennomfgrast pa grunn av
vurderingar etter vassforskrifta, leqg Vestland fylkeskommune til grunn at dette vert

teke med i ei samla vurdering av sgknaden.

2. Undersgkingsplikta etter kulturminnelova § 9 skal vere oppfylt fer oppstart av
anleggsarbeid. Detaljerte teikningar som viser arealbruken i tiltaksomradet skal

oversendast Vestland fylkeskommune nar desse ligg fore.

3. Tillegg om fisk: Vestland fylkeskommune ber om at ein vurderer tiltak for & sikra

gytehave for fisken, til demes fisketrapp.

Etter oppfordring fra fylkesutvalget i Vestland fylkeskommune sendte NVE saken pa
en egen hgring til Rogaland fylkeskommune og Ryfylke vannomrade den
06.05.2026, for & fa en vurdering pa sgknaden fra Rogaland vannregion, som
vannregionmyndighet i saken. Fylkesdirektgren har fatt innvilget utsatt frist slik at

saken kan legges frem for fylkesutvalget.

For ufyllende informasjon om hgringen og hgringssvaret fra Vestland
fylkeskommune, se vedleggene 1-4. NVE har ogsa en nettside for saken

(Konsesjonssak - NVE), og her er alle innkomne hgringssvar lagt til i saken.



https://www.nve.no/konsesjon/konsesjonssaker/konsesjonssak?id=8918&type=v
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Problemstilling

Som vannregionmyndighet for Rogaland vannregion bes fylkesutvalget ta stilling til

forslag til haringssvar.

Saksopplysninger

Forskrift om rammer for vannforvaltningen (vannforskriften) gjennomfgrer EUs

vanndirektiv i norsk rett og fastsetter miljgmal for norske vannforekomster. Den gir
fylkeskommunen ansvar som vannregionmyndighet for a lede og samordne den

regionale vannforvaltningen.

De pavirkede vannforekomstene er lokalisert i Vestland, men vannet drenerer via
Roldalsvatnet til Nesflaten i Ryfylke, og inngar i Suldalsvassdraget i Rogaland
vannregion (figur 1). Rogaland fylkeskommune er ansvarlig for oppfelging av
miljgmal for vassdraget, gjennom oppfalging av regionalplan for vannforvaltning
2022-2027 og vannforskriften.

Sweknaden innebzerer en tilleggsregulering av vassdraget, for a gke utnyttelsesgraden
av midlere tilsig for kraftverket ved Ekkjestglen, som ble satt i drift i 2009. | sgknaden
oppgis det at tiltaket medferer at vannstanden i Halvfjerdingsvatnet vil kunne variere
mellom hgyeste regulerte vannstand pa kote 904,0 (meter over havet) og laveste
regulerte vannstand péa kote 901,0. Det sgkes ogsa om a anlegge en veg pa mellom
50 og 80 meter, ned fra fylkesveg 520 pa sgrsiden av vannet, og fram til dammen, for
enklere adkomst og vedlikehold av anlegget (figur 2). Sgknaden innebaerer en
redusert minstevannfgring for den bergrte elvestrekninga. Estimert arlig

energigevinst av omsgkt tiltak er 2,8 GWh.

Tilstand og miljgmal for norske vannforekomster skal registreres pa vann-nett.no.

Halvfierdingsvatnet er i dag klassifisert med moderat gkologisk tilstand, med miljgmal

om a oppna god @kologisk tilstand. Klassifiseringssystemet for gkologisk tilstand

omfatter fem tilstandsklasser: Meget god, god, moderat, darlig og sveert darlig.


https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2006-12-15-1446
https://vann-nett.no/waterbodies/036-23493-L/factsheet/summary

Side 5 av 11

Raldalsvatnet

1564 i (43|
1284 7 1422 Eud
Sere
o Tindenil oF otk
1287
1241 225
47 1264
520 -
[. ] Bri
; 1608
Braiborg
1237
610 ” Lk 1403
(13 o
poiat o 1008
. Svinstel-
= 1344
Suldalshelane
nutane " Roalkv:
15348 § 4720
Skaulen
4ag 1155 4
4720
Kvernmnaheia
55 1
Bratveit
933
Hylen o

Suldalsvatnet -

Figur 1: Kart som viser Halvfjerdingsvatnet markert i lilla. Fylkesgrense er markert med stiplet
lilla linje. Vannforekomsten er en del av Suldalsvassdraget, og drenerer via Rgldalsvatnet til
Ryfylke. (Kart: Vann-nett.)
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Figur 2: Kart over Halvijerdingsvatnet, med planlagt dam og adkomstveg inntegnet i

nordenden av vannet. Planlagt reguleringssone er indikert i rosa. (Kilde: Sweco, vedlegg 3 i
seknaden.)

Fylkesdirekt@rens vurderinger

Fylkesdirektgren anbefaler at Rogaland fylkeskommune uttaler seg i saken som
vannregionmyndighet. Dette innebaerer & gjgre en vurdering av omsgkt tiltak sett opp

mot vannforskriften og Rogalands regionalplan for vannforvaltning 2022-2027.

Dermed er uttalelsen fra fylkeskommunen avgrenset til temaet vannmiljg og juridiske
vurderinger av om tiltaket er i traéd med vannforskriften. Andre relevante tema i saken,
eksempelvis kraftbehov, friluftsliv, kulturminner, kulturmiljg og naturressurser

vurderes a veere ivaretatt gjennom allerede innkomne hgringssvar fra aktgrer i
Vestland fylke.

Fylkesdirektagren har i arbeidet med saken har veert i dialog med

vannomradekoordinator i Ryfylke vannomrade.
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Generelt om miljgmal og forringelse

| henhold til vannforskriften (§ 4) skal alt overflatevann og grunnvann beskyttes mot
forringelse, forbedres og gjenopprettes med sikte pa a oppna god gkologisk tilstand
og god kjemisk tilstand. Bade kjemisk og gkologisk tilstand klassifiseres med

underkategorier og gar fra sveert darlig til sveert god.

Med forringelse av gkologisk eller kjemisk tilstand i en vannforekomst, menes at
minst ett av kvalitetselementene som er bestemmende for fastsetting av tilstanden

forringes fra en tilstandsklasse til en lavere tilstandsklasse (se eksempel i figur 3).

Forringelse av gkologisk tilstand X X
: Ikke
l FatRidels l forringelse
X X
Fysisk- Hydro-
kjemiske  morfologiske Vannregion-
Tilstands- Bunn- Vann- Fiske- kvalitets- kvalitets-  spesifikke Samlet
klasse fauna planter fauna element element stoffer tilstand

SVAERT
GOD
GOD

MODERAT b

DARLIG

SVAERT
DARLIG

Figur 3: Figuren viser eksempel pé vurdering av forringelse i en elv, basert pa seks utvalgte
kvalitetselementer. Merk at kvalitetselementene i figuren ikke er en fullstendig opplisting av

alle kvalitetselementer. (Kilde: Miljgdirektoratet)

Vannforskriften definerer hvilke tiltak som kan tillates selv om de medfgrer

forringelse.

Alle vannforekomster har fastsatte mal for gkologisk og kjemisk tilstand gjennom den
aktuelle vannforvaltningsplanen, og vannregionmyndigheten skal falge opp at disse

oppnas.
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Vurdering av aktuell sgknad

Av sgknad og vedlagte rapport fremkommer det at gkologisk tilstand i
Halvfjerdingsvatnet er «god». Dette stemmer ikke med den informasjonen som er
tilgjengelig pa Vann-nett i dag, hvor Halvfjerdingsvatnet er klassifisert med
«moderat» gkologisk tilstand. Kjemisk tilstand er ikke klassifisert. Fastsatt gkologisk

og kjemisk miljgmal for Halvfjerdingsvatnet er «god».

Det omsgkte tiltaket vurderes a gi varige endringer for gyte- og oppvekstomradene
for fisk, og bidra til negativ utvikling for bunnfauna. Det omsgkte tiltaket vurderes a
minst medfere at tilstanden i Halvfjerdingsvatnet forblir moderat, eventuelt at

tilstanden forringes til tilstandsklasse darlig.

| noen tilfeller vil regulerte vassdrag kunne omklassifiseres til sterkt modifisert
vannforekomst (SMVF) i Vann-nett, i etterkant av gjennomfart tiltak. | oppfalgingen
av saken er det et avgjgrende spegrsmal hvorvidt giennomfering av det omsgkte
tiltaket vil medfare at strekningen far et nytt og mindre strengt miljgmal eller beholder
dagens miljgmal. Utpeking av sterkt modifiserte vannforekomster ma eventuelt skje
etter en selvstendig vurdering i samsvar med vilkarene i § 5 tredje ledd. Den allerede
regulerte delen av vassdraget, oppstrams Ekkjestglen kraftverk, har ikke blitt
omklassifisert til SMVF. Dersom vassdraget skulle bli omklassifisert til «sterkt
modifisert vannforekomst», endres miljgmalet til «godt gkologisk potensial (GAP)».
Dette betyr imidlertid ikke at miljgkravene bortfaller; forringelse skal fortsatt, sa langt

som mulig, unngas.

Fylkesdirektgren vurderer at gjennomfgring av det omsgkte tiltaket ikke er i trad med
gjeldende miljgmal for vannforekomsten og kan fare til en forringelse av gkologisk
tilstand. Det omsgkte tiltaket ma derfor vaere omfattet av et unntak dersom det skal

kunne gjennomfares som omsgkt og samtidig veere i trad med gjeldende lovverk..

Unntaksbestemmelse i vannforskriften

Vannforskriften § 12 slar fast at «nye endringer i de fysiske egenskapene til en
overflatevannforekomst» som medferer at miljgmalene ikke nas eller at tilstanden
forringes, kan gjennomfares under gitte vilkar. Fylkesdirektgren vurderer at det

omsgkte tiltaket faller inn under denne definisjonen.
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Vilkarene som ma veere oppfylt er:
«a. alle praktisk gjennomfarbare tiltak settes inn for & begrense negativ utvikling i

vannforekomstens tilstand,

b. samfunnsnytten av de nye inngrepene eller aktivitetene skal veere starre enn tapet

av miljgkvalitet, og

c. hensikten med de nye inngrepene eller aktivitetene kan pa grunn av manglende
teknisk giennomfarbarhet eller uforholdsmessig store kostnader, ikke med rimelighet

oppnas med andre midler som miljgmessig er vesentlig bedre.»

Ifelge Klima- og miljgdepartementets veileder til bruk av vannforskriften § 12 bar

vurderingen av vilkarene i § 12 foretas tidlig i en planprosess, slik at hensynet til
vannmiljget blir tatt i betraktning ved utarbeidelse av planforslaget. Fylkesdirektaren
stiller spgrsmal ved i hvilken grad en slik vurdering har blitt gjort. | rapporten vedlagt
sgknaden er det i kapittel 2.16 (Forholdet til offentlige planer og nasjonale fgringer)
ikke henvist til regional vannforvaltningsplan i Rogaland. Det er heller ikke vist til
vannforskriften. Dette kan tyde pa at regionale og nasjonale faringer for vannmiljo

ikke er hensyntatt i utarbeidelsen av sgknaden.

Fylkesdirektgren har vurdert om vilkar a, b og ¢ er oppfylt:

a. Avbgtende tiltak

Seknaden og tilhgrende rapport omtaler i liten grad avbgtende tiltak (se vedlegg 2,
kapittel 4). Sgknaden inneholder bare ett forutsatt avbgtende tiltak for vannmiljg;
minstevannfgring pa sommeren. Sgker legger for eksempel ikke opp til & gjere
avbatende tiltak for fisk eller tiltak for & ta vare pa insekter, dyr eller planter som lever
i eller nzert vannforekomsten. Det forutsatte tiltaket om minstevannfgring gjelder
dessuten bare for tre maneder av aret (perioden 1. juni til 31. august). For resterende
periode av aret (mellom 1. september og 31. mai) planlegges det for null
minstevannfgring, noe som innebeerer at elvestrekningen nedstrgms dammen i
Halvfierdingsvatnet vil tarrlegges deler av aret. Fylkesdirektaren vurderer at det
foreslatte avbgtende tiltaket ikke vil veere tilstrekkelig for & unnga forringelse for
vannmiljg, og at det verken er vurdert eller planlagt for «alle praktisk gjennomfarbare
tiltak».

Fylkesdirektagren vurderer at vilkaret ikke er oppfylt.


https://norskvann.no/wp-content/uploads/2025/07/Veiledning_til_paragraf_12.pdf
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Det er opp til sektormyndighet (NVE) & vurdere hvilke avbgtende tiltak som er
ngdvendige for & begrense den negative miljgeffekten av omsgkt tiltak.
Fylkesdirektgren anbefaler en grundigere vurdering av mulighetene for a gjgre
ytterligere avbgtende tiltak for vannmiljg. Eksempler pa avbatende tiltak for inngrep i
vassdrag kan veere terskler, fiskepassasje og krav om helarig minstevannfgring

(arssikker vannfaering).

| oppfelgingen av saken anbefales det at det innhentes utfyllende vurderinger av
hvilke avbgtende tiltak som er mulige a fa til, gitt lokale forhold. Fylkesdirektgren
anbefaler dessuten at det i videre saksgang benyttes Miljgdirektoratets metode M-
1941 Handbok om konsekvensutredning av klima og milja, for a vurdere
konsekvenser for vannmiljg og naturmangfold i vann med oppdatert metodikk. Dette

vil gi et bedre kunnskapsgrunnlag for valg av avbgtende tiltak for vannmiljg.

b. Samfunnsnytte

Vilkaret om samfunnsnytten er stgrre enn tapet av miljgkvalitet er krevende a
vurdere. Det er et lite og begrenset prosjekt knyttet til et etablert kraftverk, men det

medfgrer betydelige konsekvenser for Halvfjerdingsvatnet.

@kningen i kraftproduksjon pa 2,7GWh tilsvarer ca 1/5 av kraftproduksjonen til en
enkelt vindturbin. Effekt vil veere uendret pa 4MW. Til sammenligning innebzerer den
foreslatte oppgraderingen i Rgldal-Suldal en gkning i effekt pa 700MW til totalt 1320
MW. Regionalt kan det dermed ikke legges til grunn at prosjektet vil pavirke

kraftsystemet.

Fylkesutvalget i Vestland har vedtatt at de er positive til tiltaket. Fylkesdirektgren

legger derfor til grunn at det foreligger en lokal og/eller regional samfunnsnytte.

Avbgtende tiltak er ngdvendig for a oppfylle det farste vilkaret og vil redusere tap av
miljokvalitet. Fylkesdirektgren mener det farst og fremst er hensiktsmessig & vurdere

dette kriteriet nar avbgtende tiltak er identifisert.

c. Alternative lgsninger

Fylkesdirektaren legger til grunn at hensikten med tiltaket er gkt produksjon og
lsnnsomhet for det konkrete kraftverket. Fylkesdirektgren vurderer dermed at dersom

vilkar om avbgtende tiltak oppfylles, samtidig som denne hensikten legges til grunn i
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vurderingen av samfunnsnytten, vil ogsa dette vilkaret oppfylles. Dersom NVE legger
til grunn at hensikten er gkt kraftproduksjon og/eller fleksibilitet bar NVE vurdere
sgknaden opp mot gvrige andre tiltak for gkt produksjon og/eller effekt i samme

kraftsystem.

Konklusjon

Fylkesdirektaren tar ikke stilling til om tiltaket er gnskelig, men legger til grunn
vedtaket i Vestland der Rogaland blir bedt om a vurdere sgknaden opp mot

bestemmelsene i vannforskriften..

Det omsgkte tiltaket vil medfere negative konsekvenser for en vannforekomst i
Rogaland vannregion og er derfor i konflikt med miljgmalene som er satt for
vannforekomsten i regional vannforvaltningsplan. Tiltaket m& dermed veere i trad
med en unntaksbestemmelse i vannforskriften for a veere lovlig. Forskriften setter
blant annet vilkar om at «alle praktisk giennomfarbare tiltak settes inn for & begrense

negativ utvikling i vannforekomstens tilstand».

Hva som er praktisk gjennomfgrbart vil veere en konkret vurdering, men sgker har i
sveert liten grad vurdert hvilke avbagtende tiltak som kan vaere aktuelle. Seknaden ser
videre ut til a vaere utarbeidet uten kjennskap til aktuell vannforvaltningsplan for

vassdraget.

Vestland fylkeskommune har bade bedt om en faglig vurdering av om tiltaket er i trad
med vannforskriften og vedtatt at de er positive til tiltaket gitt at den vurderingen
hensyntas av NVE. Vurderingen av at tiltaket ikke er i trad med gjeldende lovverk bar
dermed ogsa suppleres med konstruktive forslag til hvordan dette kan sgkes
utbedret.

Dette dokumentet er elektronisk godkjent.
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