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Sammendrag

NVE anbefaler at det gis tillatelse til bygging av Sarp 2 kraftverk

Hafslund Produksjon AS og Sarpsfoss Limited har sekt om a bygge et nytt kraftverk i Sarpsfossen i
Sarpsborg kommune nederst i Glommavassdraget. Kraftverket kommer i tillegg til tre eksisterende
kraftverk i Sarpsfossen (Sarp, Borregaard og Hafslund). Sarp 2 vil benytte eksisterende inntaksdam
og vil ikke fare til nye reguleringer. Kraftstasjonen vil bli plassert i dagen rett gst for eksisterende
Sarp kraftverk. Det vil bli etablert avlgpstunneli fjell pa gstsiden av Glomma med utlep ved
Storhaug. Kraftverket vil unytte en fallhgyde som er ca. 2,5 meter hgyere enn de eksisterende
kraftverk i Sarpsfossen. Utbyggingen vil fere til redusert vannfering pa en 1 300 meter strekning av
Glomma, hvorav 850 meter ikke er pavirket av eksisterende vannkraftverk. Det er planlagt slipp av
helarlig minstevannfgring pa 200 m3/s pa den bergrte strekningen. Kraftverket vil gke
kraftproduksjonen i Sarpsfossen med ca. 184 GWh i et giennomsnittsar. Dette tilsvarer det arlige
streamforbruket til ca. 9 200 husstander.

NVE anbefaler at det gis tillatelse til endring av mangvreringsreglementet for Sglvstudammen

Glomma deler segito lep om lag 15 km oppstrems Sarpsfossen. Det vestlige sidelepet gar
gjennom Mingevannet og Agérdselva, som reguleres ved Sglvstudammen i henhold til et
mangvreringsreglement fra 1991. Driften av det planlagte Sarp 2 kraftverk vil endre
vannferingsforholdene i Agrdselva, og Hafslund har derfor sgkt om endring av dette reglementet.
Endringsforslaget innebaerer blant annet gkt minstevannfgring i vinterhalvaret, men noe redusert
vannfering i perioder med middels til hey vannfering. Hafslund har ikke innvendinger mot at
moderne konsesjonsvilkar ogsa gjores gjeldende for Selvstudammen og Agérdselva. NVE anbefaler
at det gis tillatelse til 3 endre mangvreringsreglementet, og at det fastsettes felles konsesjonsvilkar
og reglement for bade Sarp 2 kraftverk og Selvstudammen.

Hvorfor gir NVE denne anbefalingen?

Sarp 2 kraftverk vil bidra til gkt produksjon av fornybar energi i et vassdrag som allerede er regulert
og i bruk til kraftproduksjon. Anlegget vil legge til rette for bedre utnyttelse av de ovenforliggende
reguleringsmagasinene og gi okt tappekapasitet forbi Sarpsfossen, noe som vil vaere positivt med
tanke pa flomavledning i omradet. Ved @ kombinere byggingen av Sarp 2 med gkt slipp av
minstevannfaring i Agérdselva og gjennomfaring av habitatforbedrende tiltak, vil det i tillegg veere
mulig & oppna en betydelig forbedring av forholdene for anadrom fisk i Agardselva. De synlige
inngrepene vil etter NVEs vurdering veaere relativt begrensede og i hovedsak knyttet til
kraftstasjonen og redusert vannfering pa utbyggingsstrekningen. NVE mener det vil vaere mulig a
stille krav om avbgtende og kompenserende tiltak som reduserer ulempene ved utbyggingen i
tilstrekkelig grad, bade i anleggs- og driftsfase.

Hva mener hgringspartene om tiltaket?

De fleste heringspartene er positive eller ngytrale til utbyggingen av Sarp 2 kraftverk, forutsatt at
det stilles krav om ngdvendige avbgtende og kompenserende tiltak. Miljedirektoratet og enkelte
naboer i omrddet over den planlagte utlgpstunnelen er negative til prosjektet. Flere
giennomgaende temaer gar igjen i hgringsuttalelsene, bade fra positive og negative parter. Disse
gjelder seerlig sparsmal knyttet til omradestabilitet (geoteknikk), setningsproblematikk
(hydrogeologi), pavirkning pa fisk og ferskvannsbiologi, forekomst av hule eiker, samt
konsekvenser for eksisterende og planlagt infrastruktur (veg og jernbane), trafikkavvikling og
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sikkerhet i anleggsfasen, og forurensning (stev, stey, grunn og vann). | tillegg har Borregaard AS og
Glomma Papp AS uttrykt bekymring for hvordan utbyggingen kan pavirke deres eksisterende
naeringsvirksomhet. Samtlige heringsparter har kommet med merknader og innspill til vilkdr som
bor stilles i en eventuell konsesjon.

Hvilke vilkar anbefaler NVE for a redusere de negative virkningene av tiltaket?

NVE anbefaler at det stilles krav om supplerende grunnundersgkelser og dokumentasjon som
bekrefter at tilstrekkelig sikkerhet mot kvikkleireskred kan oppnasi alle faser av utbyggingen. Alle
nedvendige sikringstiltak ber planlegges og prosjekteres i tett samarbeid med @stfold
fylkeskommune og Bane NOR. For a sikre en trygg og koordinert gjennomfgring av bade Sarp 2 og
ny Sarpsbru, anbefaler NVE at det utarbeides en felles konsekvensvurdering for anleggsperioden.

NVE anbefaler at det stilles krav om at utbyggingen skal gjennomfgres pa en mate som reduserer
risikoen for setningsskader, blant annet giennom god tetting og forsvarlig utforming av byggegrop
og tunnel. Det bar ogsa stilles krav om tett koordinering av detaljplanleggingen med @stfold
fylkeskommune, som er ansvarlig for ny Sarpsbru (fylkesveg 118). | tillegg anbefaler NVE at det
fastsettes vilkdr som begrenser forurensning fra stey, stgv, vann og grunn, og som sikrer god
trafikkavvikling og hgy trafikksikkerhet i hele anleggsperioden. NVE anbefaler ogsa at konsesjonen
inneholder ngdvendige vilkdr som sikrer at interessene til Borregaard AS eller Glomma Papp AS
ivaretas i bade anleggs- og driftsfasen til kraftverket.

For a redusere negative konsekvenser for naturmiljeet, anbefaler NVE at det gjennomfares flere
avbatende og kompenserende tiltak. NVE anbefaler at det innfgres en helarlig minstevannfering pa
200 m3/siden bergrte delen av Glomma, samt at minstevannfgringen i f\gérdselva okes til 5 m3/s
om vinteren. Samtidig bar minstevannferingene kombineres med habitatforbedrende tiltak pa
begge elvestrekninger. NVE anbefaler at det fastsettes standardvilkar med
naturforvaltningsbestemmelser for bade Sarp 2 kraftverk og Agérdselva, noe som gir
miljgmyndighetene hjemmel til & palegge ytterligere miljgtiltak ved behov. NVE anbefaler ogsa at
det palegges tiltak for d motvirke skade for den utvalgte naturtypen hule eiker.

NVE anbefaler at det gis samtykke til ekspropriasjon, men ikke forhandstiltredelse

NVE anbefaler at Hafslund Produksjon AS og Sarpsfoss Limited gis samtykke til ekspropriasjon av
nedvendig grunn og rettigheter for bygging og drift av kraftverket, med unntak av arealer og
rettigheter som tilhgrer Bane NOR. NVE anbefaler ikke at det gis tillatelse til forhdndstiltredelse for
skjgnn er begjeert.
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Seknaden

Hafslund Produksjon AS og Sarpsfoss Limited (heretter omtalt som Hafslund) seker om tillatelse
etter vassdragsreguleringsloven & 3 annet ledd til bygging og drift av Sarp 2 kraftverk i Sarpsfossen.
De sgker ogsa om tillatelse etter energiloven til bygging og drift av tilhgrende elektriske anlegg i
kraftverket (generator, transformator og nedvendige heyspentanlegg). Elvia AS skal sta for
nettilknytningen fra kraftverket og frem til eksisterende regionalnett. Det vil bli fremmet en egen
seknad om dette pa et senere tidspunkt. Hafslund har ogsa sekt om tillatelse etter
forurensningsloven til & giennomfare tiltaket.

Hafslund skriver i sgknaden at de ikke har noen innvendinger mot at det gis én samlet, felles
konsesjon og mangvreringsreglement for Sarp 2 kraftverk og regulering av Selvstudammen. Denne
vil erstatte gjeldende konsesjon for regulering av Sglvstudammen gitt ved kgl.res. av 28.7.1933.
Hafslund skriver ogsa at de ikke har noen innvendinger mot at standard konsesjonsvilkar,
inkludert naturforvaltningsvilkar, gjeres gjeldende for Salvstudammen og Agardselva. NVE forstar
det slik at Hafslund med dette sgker om en endring (omgjering) av gjeldende konsesjon for
regulering av Sglvstudammen i medhold av vassdragsreguleringsloven § 9.

Hafslund opplyser at de gnsker a komme frem til minnelige avtaler med bergrte rettighetshavere
om ngdvendige rettigheter for anlegg og drift av Sarp 2 kraftverk. For & kunne opprettholde
ngdvendig fremdrift dersom det ikke oppnas minnelig avtale med én eller flere rettighetshavere,
soker de om tillatelse etter oreigningslova § 2 nr. 51 til ekspropriasjon av ngdvendig grunn og
rettigheter til bygging og drift av kraftverket. De sgker ogsa om tillatelse etter oreigningslova § 25
til & ta i bruk grunn og rettigheter for skjgnn er avholdt (forhdndstiltredelse).

I heringskommentarene presiserer Hafslund at ssknaden kun omfatter erverv av grunn og
rettigheter knyttet til bygging og drift av kraftverket, og ikke eventuelle manglende fallrettigheter.

Om sgker

En utbygging av Sarp 2 kraftverk vil bli giennomfert i et samarbeid mellom Hafslund Produksjon AS
og Sarpsfoss Limited. Hafslund Produksjon AS eies 100 % av Hafslund Produksjon Holding AS
(HPH), som igjen er eid 90 % av Hafslund AS og 10 % av Svartisen Holding AS. Sarpsfoss Limited
eies 90 % av Hafslund Sarpfoss Holding AS og 10 % av Svartisen Holding AS. Hafslund Kraft AS (HK)
vil ha ansvar pa vegne av kraftverkseierne for planlegging og gjennomfering av utbyggingen samt
fremtidig drift og vedlikehold av kraftverket. HK har ogsa ansvar for drift og vedlikehold av HPH
sine eksisterende kraftverk i Sarpsfossen.

Begrunnelse for tiltaket

Hafslund gnsker a bygge Sarp 2 kraftverk for a ke egen produksjon av kraft, samtidig som det
omsgkte prosjektet statter opp om nasjonale malsetninger om a gke produksjonen av fornybar
energi. Ved a bygge et nytt kraftverk vil man kunne gke produksjonen i Sarpsfossen med ca. 184
GWh/ar. Kraftverket kommer i tillegg til tre eksisterende, konsesjonslgse kraftverk i Sarpsfossen
(Sarp, Borregaard og Hafslund), som vil fortsette driften med noe endret driftsmegnster.

! Det folger av forarbeidene til vannressursloven, Ot.prp.nr. 39 (1998-1999), kapittel 22.1.2, at konsesjoner
gitt etter vassdragsloven av 1887 etter 1907 er omfattet av revisjonsreglene i vassdragsreguleringsloven. NVE
tolker det slik at disse konsesjonene ogsa er omfattet av omgjgringsreglene i § 9.
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Prosjektet ses ogsd i sammenheng med tilstand og reinvesteringsbehov for eksisterende
kraftverkene.

Prosjektet planlegges i et vassdrag som allerede er regulert og utnyttet til kraftproduksjon. Det er
allerede flere eksisterende kraftverk i Sarpsfossen, og en videre utbygging her vil derfor kreve
minimalt med ytterlige naturinngrep og samtidig eke ressursutnyttelsen i fossen. @kt
tappekapasitet i Sarpsfossen vil ogsa veere et positivt tiltak med tanke pa flomavledning i omradet.
Kraftverkene i Sarpsfossen har lavest slukeevne av kraftverkene i Nedre Glomma. @kt
tappekapasitet vil derfor kunne bidra til en bedre utnyttelse av reguleringene i Mjgsa og @yeren.

Beskrivelse av omradet

Den bergrte elvestrekningen ligger nederst i Glommavassdraget (Figur 1) i Sarpsborg kommune i
dstfold fylke. Glomma strekker seg drayt 600 km fra kilden nord for Aursunden ved Rgros til
utlepet i Oslofjorden ved Fredrikstad. Om lag 15 km oppstrems Sarpsfossen deler Glomma segi to
lap, et gstlig hovedlap som gar gjennom Sarpsborg og vestlig sidelgp som gar gjennom
Mingevannet og videre ned i Agérdselva og Visterflo. Like oppstrems Visterflo deler det vestre lapet
segito lap, et hovedlap som gar ned til Rolvsgysund der det mater Glomma, og et mindre sidelep
som gar om Skinnerflo og Seutelva.
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Figur 1: Kart over Nedre Glomma. Hentet fra konsesjonssgknaden.
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Vannfgringen Agérdselva reguleres ved Sglvstudammen etter et mangvreringsreglement fastsatt i
1991. | henhold til reglementet skal det slippes minst 7 m%/s til Agérdselva fra 15. mai til 1.
september, og minst 1 m3/s resten av aret. Utover dette reguleres vannslippet etter en fastsatt
kurve som viser sammenhengen mellom vannfering i Glomma ved Solbergfoss, lukestilling pa
Selvstudammen og vannfering i Agdrdselva.

Arlig kraftproduksjon i Glommavassdraget er om lag 13 TWh. Dette tilsvarer nesten ni prosent av
den totale kraftproduksjonen i Norge. Ser for @yeren ligger det seks kraftverk med en samlet
arsproduksjon pa snaut 5 TWh. Fallet i Sarpsfossen er pa ca. 20 meter og utnyttes allerede gjennom
tre kraftverk. De tre eksisterende kraftverkene i Sarpsfossen er Sarp kraftverk (fra 1978) og
Hafslund kraftverk (fra 1899) pa gstsiden av elva og Borregaard kraftverk (fra 1910) pa vestsiden.
Dette er ogsa de siste kraftverkene i Glomma fgr munningen i Oslofjorden ved Fredrikstad. Alle
kraftverkene i Glomma sar for @yeren er konsesjonslase elvekraftverk.

Sarpsfossen har hatt stor betydning for utviklingen av Sarpsborg i lang tid og influensomradet til
Sarp 2 kraftverk er tungt preget av industrivirksomhet og annen infrastruktur. Det ligger i dag flere
store industribedrifter i naer tilknytning til elva, blant annet Borregaard og Glomma Papp. Rett
oppstrems dammen i Sarpsfossen krysser fylkesveg 118 Glomma, og like ovenfor vegbrua krysser
ogsa jernbanen elva. @st for tiltaksomradet gar riksveg 22 som skiller tiltaksomradet fra arealene
tilknyttet Hafslund Hovedgard.

Planomradet for Sarp 2 kraftverk overlapper delvis med vedtatte planer for ny fylkesveg 118 og
nytt dobbeltspor pa @stfoldbanen over Glomma. Bygging av et eventuelt Sarp 2 kraftverk vil derfor
kreve tett koordinering med @stfold fylkeskommune, Bane NOR og Sarpsborg kommune som
arealmyndighet. | ssknaden opplyser Hafslund at de siden 2022 hatt jevnlige mgter med
fylkeskommunens prosjektledelse for ny Sarpsbru, med mal om samordning som medferer at
begge prosjekter kan realiseres. Hafslund skriver at dette vil fortsette i parallell med
konsesjonsprosessen.

Teknisk beskrivelse av prosjektet
Hoveddata

Hoveddata for omsgkte Sarp 2 kraftverk er oppgitt tabellen under:

TILSIG

Nedbgrfelt km? 41779
Arlig tilsig til inntaket (1993-2022) mill.m3 22987
Spesifikk avrenning (1993-2022) l/(s-km?) 17,4
Middelvannfgring (1993-2022) m3/s 728,4
Alminnelig lavvannfering (observert/beregnet uregulert) m3/s 323/142
5-persentil sommer, 1/5-30/9 (observert/beregnet uregulert) | m3/s 491/402
5-persentil vinter, 1/10-30/4 (observert/beregnet uregulert) | m3/s 318/170
KRAFTVERK

Inntak (overvann) moh. (NN1954) | 24,05
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Avlgp (undervann) moh. (NN1954) [ 1,1
Lengde pa bergrt elvestrekning m 1 300!
Brutto fallhgyde m 22,95
Slukeevne, maks (maks) m3/s 4502
Slukeevne, min m3/s 80-100
Planlagt minstevannfering, sommer m3/s 200
Planlagt minstevannfering, vinter m3/s 200
Tunnel, tverrsnitt m? 220
Tunnel, lengde M 1350
Installert effekt, maks MW 93
PRODUKSJON

Produksjon, vinter (1/10 - 30/4) GWh 75,8
Produksjon, sommer (1/5 - 30/9) GWh 108,2
Produksjon, arlig middel GWh 184,0
GKONOMI

Utbyggingskostnad [2023] mill. kr 2028
Utbyggingspris [2023] kr/kWh 11,02

! Bergrt elvestrekning i Glomma mellom inntak og utlep for Sarp 2 kraftverk er ca. 1 300 meter, hvorav ca.
850 meter ikke er pavirket av eksisterende kraftverk.

2 Samlet slukeevne for de eksisterende kraftverkene i Sarpsfossen er 982 m3/s. Sarp 2 kommer i tillegg til
disse, slik at samlet slukeevne med Sarp 2 i drift blir 1 382 m3/s

Hoveddata for de elektriske anleggene i kraftverket oppgitt i tabellen under:

GENERATOR

Ytelse MVA 107
Spenning kv 11
TRANSFORMATOR

Ytelse MVA 107
Omsetning kV/KV 11/47*

* Hafslund oppgir at kraftstasjonen skal prosjekteres slik at den ogsa er tilrettelagt for a handtere 132 kv
spenningsniva i regionalnettet den dagen Elvia bygger om til dette.

Inntak og kraftstasjon

Sarp 2 er planlagt med inntak om lag 150 m oppstrems eksisterende dam i Sarpsfossen. Tiltaket
innebaerer bygging av en ny kraftstasjon i dagen rett gst for eksisterende Sarp kraftverk.
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Kraftstasjonen er planlagt med en vertikal kaplanturbin med maksimal slukeevne pd 450 m3/s,
minste slukeevne pa 80-100 m3/s (avklares i detaljplanlegging) og installert effekt pa 93 MW.

Det er utfordrende grunnforhold i omradet med tykke lesmasseavsetninger og marin leire. Dybden
til fjell gker raskt mot gstre deler av planlagt stasjonsplassering. Tiltaket medferer derfor
omfattende geoteknisk stabilisering av byggegrop med sekantpeler?, deretter et stort uttak av
lesmasser, far bunn av byggegropa sprenges ut. Etter ferdigstillelse av byggegrop vil kraftstasjonen
bygges i betong med seksjonsvis inndeling fra bunn av sugerer og videre oppover, tilpasset de
enkelte mekaniske deler som skal stgpes inn.

Vannvei, tverrslag og utlep

Avlgpstunnelen er planlagt med en lengde pa ca. 1 350 meter fra kraftstasjonen til utlopet i
Glomma ved Storhaug. Pa veien mot utlepet krysser avlgpstunnelen under eksisterende jernbane
og en rekke eiendommer (se Figur 2). Avlgpstunnelen vil ha et tverrsnitt pa ca. 220 m? pa hele
strekningen, foruten mindre tilpasninger i gvre og nedre ende. Forhold knyttet til
vannveisdynamikk og stabilitetskrav til nettet, gjor at det i tillegg ma sprenges ut et svingekammer
i den gvre delen av avlgpstunnelen.

=

N (=) Vedlegg 1
o o i
i ‘%sg% Ryirperken 7 /e oM Oversiktskart
i Mg “9@ Inntak og kraftstasjon | / @stholen ]
¢ %) Sarp [ / Tiltaksomr&de Sarp 2
R —
7 s % Red Faien
‘&\1"‘ Jomirudammen
& .
o Boregaard Tegnforklaring
/7 kraftverk @ Mulig trasevalg for
/ Sarpefossen nettilknytning I sarp 2 kraftverk
A Inntak og utlap
/ Hafs\und. \ _ W | e Vannvei Sarp 2
= kraftverk Ofide for ri S 7 == Andre tunneler

s == Mulig omréde for rigg
'éj og mellomlager
b

E £ [ Byggegrop

Vg

d S\@ggkammer

=

\ H .
Hafslund kirke TSlundszg g Foreslétt trasévalg for

ny kabelforbindelse
@® Eksisterende kraftverk

L‘Oslo

oPrammen

= en o ONSEETD

Ugen

Utlep Mellomlagring av §M

l : ==t 7 Hafslund
0 300
lomma
e\ | st
'\\ Pahugg til Dato: 22.01.2024
tverrslagstunnel
Veg il utlepsomrade 2 \ Hafslund
Torp, f 2 ot oI ‘k Eoo
éq‘@ ! ey
Sn

Figur 2: Kart over prosjektomradet. Hentet fra seknaden.

2 En sekantpelvegg er en type spuntvegg (stattekonstruksjon) som brukes for a stabilisere utgravinger og
hindre jord- eller vanninntrenging. Den bestar av borede peler (betongpaler) som plasseres delvis
overlappende, slik at de sammen danner en tett vegg.
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Hafslund planlegger konvensjonell drift for sprengning av avlgpstunnel og svingekammer.
Sprengstein fraktes ut med dumper fer omlasting og bortkjering pa lastebil. For denne driften vil
det vaere behov for transport ut via tverrslagstunnel.

Tverrslagstunnelen er en adkomst- og transporttunnel som har et normaltverrsnitt pa ca. 35 m? og
gar med fall fra pahugget og ned til avlgpstunnelen. Inne i tverrslagstunnelen vil det etableres en
separat avgreningstunnel bort til et utsprengt lukekammer for anordning av luker og pumper som
skal benyttes for a stenge avlgpstunnelen i nedre ende slik at denne kan temmes for vann ved
revisjoner. Lukene og pumpene vil etableres ca. 100 meter inn i avlepstunnelen, malt fra
nedstrems ende. Det vil derfor ikke vaere behov for en egen stengeanordning i dagen ved utlepet.
Hafslund opplyser at alle tunneler er planlagt med tilstrekkelig overdekning for ivaretakelse av
bygninger og eiendommer i naeeromrddene. Der avlgpstunnelen kommer ut ved Storhaug vil det
vaere behov for a utfgre noe kanalisering i form av graving og sprenging i elva. For @ oppna
gunstigere stremningsforhold vil det ogsa veere behov for a sprenge vekk noe av berget pa en liten
odde i omradet rett sgr for utlapet.

Veger

Tiltaksomradet ligger i et allerede utbygd og bynzert omrade, og eksisterende vegnett vil i stor grad
dekke behovet for atkomst til de ulike anleggsdelene. Det vil vaere behov for a8 anlegge en kort
atkomstveg til kraftstasjonsomradet og en noe lengre veg til utlepsomradet (ca. 375 m). Hafslund
skriver at detaljprosjektering vil avdekke behovet for mindre atkomstveger og eventuelt behov for
opprustning av eksisterende infrastruktur for a tale tunge anleggsmaskiner. Endelig lesning for ny
Sarpsbru vil ogsa kunne pavirke endelig lasning for permanent adkomst til kraftstasjonen.

Massehandtering

Forelgpige beregninger gir et totalt transportvolum pa ca. 950 000 m* som ma handteres i
prosjektet. Massene er planlagt fraktet ut pa dumpere via tverrslag i nedre del av avlgpstunnelen.
Det vil veere behov for 3 sette av et areal til mellomlagring av massene fgr de lastes over pa lastebil
for videre frakt. Sgker har identifisert en tomt (gnr. 1047/bnr. 208) like ved pahugget til
tverrslagstunnelen som kan egne seg til dette formalet.

Massene skal transporteres bort til egnet sted for mottak. Det er flere pukkverk i naeromradet. Det
er ogsa identifisert andre omrdder hvor det er behov for sprengstein til oppfylling. Seker har vaert i
kontakt med flere aktuelle mottakere av massene. Sgker opplyser at de vil vurdere innspill om
andre anvendelsesmuligheter for massene, dersom for eksempel kommunen, fylkeskommunen,
eller andre har konkrete prosjekter med behov for masser. Endelig valg av lgsning vil bli gjort i
detaljplanleggingen. Ved valg av endelig massehdndtering skriver sgker at samfunnsnytten ma
veies opp mot transportlengde ift. utslipp/forurensing, pavirkning pa omradene som bergres av
anleggstrafikken og prosjektets gkonomi.

Riggomrade

Hovedrigg for anleggsdriften vil trolig bli etablert i tilknytning til omradet ved inntakskanal og
kraftstasjon i nordenden av tiltaksomrddet. Det vil ogsa vaere behov for riggomrader i tilknytning til
tverrslag og utlep. Hafslund tar sikte pa a bruke allerede opparbeidede arealer. De ser det ogsa
som gnskelig 8 komme frem til felles arealbruk med prosjektet for utbygging av ny Sarpsbru, i den
grad det blir overlapp mellom anleggsperiodene. Endelig plassering av riggomrader vil bli bestemt
i detaljplanleggingen av prosjektet.
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Elektriske anlegg og nettilknytning

Hafslund seker om anleggskonsesjon for a eie og drifte generator, transformator og nedvendig
hayspenningsanlegg i Sarp 2 kraftverk. Elvia AS skal sta for nettilknytningen fra kraftverket og frem
til eksisterende regionalnett. Elvia har satt i gang et arbeid for d utrede et nytt og mer robust
regionalnett for alle kraftverkene i Sarpsfossen og forsyning av den store industrien som er
lokalisert i samme omrade. Nar denne studien er ferdig, vil Elvia sende egen sgknad om
anleggskonsesjon for foretrukket lgsning til NVE.

Arealbruk
Oversikt over midlertidig og permanent arealbruk er hentet fra seknaden.

Tabell 1. Midlertidig og permanent arealbruk som falge av Sarp 2 kraftverk.

Inngrep Midlertidig arealbehov | Permanent arealbehov | Merknader
(daa) (daa)
Inntaksomrade og 6,0
kraftstasjon
Vannvei 0,65 Tverrslag
Riggomrade og 15,5 Ved inntak og tverrslag
mellomlagring av masser
Veger 5,6 Veg til utlep
Sum 15,5 12,25 Areal til eventuelle

sikringstiltak er ikke
inkludert i tallene.

Forholdet til offentlige planer
Kommuneplan

Kommunal- og moderniseringsdepartementet fattet vedtak om kommunedelplan for InterCity
Rolvsgy - Klavestad med planalternativ MIDT-7 i 2021. Formalet med kommunedelplanen var a
avklare valg av trasé for nytt dobbeltspor for jernbanen mellom Rolvsgy i Fredrikstad og Klavestad
i Sarpsborg, herunder a avklare lgsning for ny fylkesveg 118 over Glomma.

For a sikre arealer til realisering av ny jernbane, fylkesveg 118 og riksveg 22 ved Hafslund er det
gjennom kommunedelplanen vedtatt bandlegging av arealer langs valgt trasé. Planlagt
inntakskanal, inntak og kraftstasjon ligger innenfor det bandlagte arealet. Det er imidlertid gitt
faringer for at fylkeskommunen ber vurdere tilpasninger i planene slik at et nytt kraftverk i
Sarpsfossen kan la seg realisere. | vedtaket ligger det derfor til rette for at det kan sekes om Sarp 2
kraftverk.

Fylkeskommunen varslet oppstart av detaljregulering for fylkesveg 118 Ny Sarpsbru i august 2023.
Vedtatt kommunedelplan ligger til grunn for reguleringsplanarbeidet. Arbeidet pagar fortsatt pa
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innstillingstidspunktet. Det er ventet at reguleringsplan for ny vegbru kan bli vedtatt politisk varen
2026. Byggestart for veibrua kan tidligst komme i 2028, med en anslatt byggetid pa fem til syv ar3.

Forvaltningsplan for vannregion Glomma

Det er vedtatt regional vannforvaltningsplan for vannregion Innlandet og Viken for perioden 2022-
2027.

Oppstrems grenser kraftanlegget til vannforekomst 002-1519-R Glomma fra Furuholmen til
Sarpsfossen - gstre lap. Nedstrems grenser anlegget til vannforekomst 002-3549-R Glomma fra
Sarpsfossen til samlep Visterflo ved Greaker. Som felge av gkt slukeevne i Sarpsfossen vil ogsa
vannforekomstene Agérdselva (vannforekomst ID 002-3347), Visterflo (vannforekomst ID 002-5858-
L) og Skinnerflo (vannforekomst ID 002-115-L) kunne bli bergrt.

Vannforekomsten oppstrems Sarpsfossen (002-1519-R) har i dag moderat gkologisk tilstand og
darlig kjemisk tilstand. Vannforekomsten vil ifalge vann-nett oppna miljgmalet om god gkologisk
tilstand i planperioden 2027-2033 (utsatt frist av tekniske arsaker). God kjemisk tilstand forventes
oppnadd i perioden 2022-2027.

Vannforekomsten nedstrems fossen (002-3549-R) har i dag sveert darlig ekologisk tilstand. Kjemisk
tilstand er god. Diffus avrenning fra byer/tettsteder, samt punktutslipp fra industri har stor
pavirkningsgrad pa strekningen. Vannforekomsten har utsatt frist for maloppnaelse pa grunn av
uforholdsmessig kostnadskrevende tiltak. Det er forventet at miljgmalet, god gkologisk tilstand,
nasi planperioden 2027-2033.

Horing av seknaden

Seoknaden er behandlet etter reglene i kapittel 3 i vassdragsreguleringsloven. Den ble kunngjort i
avisene Sarpsborg Arbeiderblad og Fredriksstad Blad og lagt ut til offentlig ettersyn. I tillegg ble
seknaden sendt til aktuelle haringsinstanser, samt berarte parter for uttalelse. Det ble arrangert et
offentlig informasjonsmete pa Hafslund hovedgard den 4.6.2024, der NVE orienterte om
saksbehandlingen og Hafslund om utbyggingsplanene. NVE har mottatt 18 hgringsuttalelser til
sgknaden.

NVE var pa befaring i omradet den 4.11.2024 sammen med representanter for sgkeren, Sarpsborg
kommune, @stfold fylkeskommune, Vannomrade Glomma Ser, Nedre Glomma og omland
fiskeadministrasjon (NGOFA), Norges jeger- og fiskerforbund (NJFF), Norske lakseelver og naboer.

Heringsuttalelsene og sakers kommentarer er tilgjengelige via offentlig postjournal og/eller sakens
nettside: www.nve.no/8978/V. Tabellen under viser hvem som har sendt inn uttalelse, og
dokumentnummeret i saken.

Heoringspart Dokumentnummer
Sarpsborg kommune 201836351-78
Fredrikstad kommune 201836351-61
@stfold fylkeskommune 201836351-75

3 Fv. 118 Ny Sarpsbru - @stfold fylkeskommune (https://ofk.no/tjenester/vei-og-
kollektiv/fylkesvei/veiprosjekter/veiprosjektartikler/fv-118-ny-sarpsbru.123148.aspx), lest 1.6.2025.
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Statsforvalteren i @stfold, Buskerud, Akershus og Oslo

201836351-59

Miljedirektoratet

201836351-77

Mattilsynet

201836351-60

Vannomrade Glomma Sar

201836351-65

Statens vegvesen 201836351-74
Bane NOR SF 201836351-72
Statnett SF 201836351-73

Norske lakseelver

201836351-70

Nedre Glomma og Omland Fiskeadministrasjon (NGOFA)

201836351-62

Norges Jeger- og Fiskerforbund - @stfold (NJFF)

201836351-67

Borregaard AS

201836351-69

Glomma Papp AS

201836351-64

Kjell Ramstad

201836351-71

201836351-63/201836351-66 (identiske

Hege Anita og Hans-Jgrgen Olaussen (Oscar Torps vei 7
& & & ( P ) uttalelser)

Katharina Wiig og Raymond Johansen (Oscar Torps vei 5) 201836351-68

NVE gir her en kort oppsummering av hgringsuttalelsenes innhold. Under NVEs vurdering av
kunnskapsgrunnlaget og NVEs vurdering av konsesjonssgknaden er relevante deler av uttalelsene
og Hafslunds kommentarer til disse gjengitt tematisk, knyttet til de ulike fagtemaene. Pa denne
maten inngar innholdet i hgringsuttalelsene som en integrert del av NVEs vurderingsgrunnlag.

Sarpsborg kommune er positiv til utbygging av Sarp 2 kraftverk. Kommunen ber om at det settes
vilkar i konsesjonen for a ivareta hensynet til naturfare (kvikkleire), massehandtering, naturmiljo
og forurensing samt forholdet til ny fylkesveg 118 ny Sarpsbru. Fredrikstad kommune er positiv til
utbygging, men ber om at settes vilkar av hensyn til naturmilje og forurensing. @stfold
fylkeskommune er positiv til utbygging, men ber om at det settes vilkar i konsesjonen for a
hensynta ny fylkesveg 118 med ny Sarpsbru, trafikksikkerhet i anleggsfasen, naturmilje og
kulturminner.

Statsforvalteren i @stfold, Buskerud, Akershus og Oslo ber om at det settes vilkar om
kultivering av laks pd bergrt strekning, ekt minstevannfering i Agérdselva til 4-5 m3/s, vurdering av
biotopforbedrende tiltak samt tiltak for d redusere de negative konsekvensene for hule eiker.
Miljedirektoratet frardder at det gis konsesjon til Sarp 2, siden det ikke er innarbeidet en
nedvandringslesning for fisk forbi kraftverket i de foreliggende planene. Hvis det likevel gis
konsesjon, mener direktoratet at minstevannfgringen i Agdrdselva ma gkes til 5 m3/s og
kombineres med biotopforbedrende tiltak. Mattilsynet ber om at hensynet til dyrevelferden
vektlegges, og at det palegges tiltak for a sikre trygg opp- og nedvandring av villfisk. Vannomrade
Glomma sor viser til at alle delstrekninger i Nedre Glomma har stor verdi for fisk og
ferskvannsbiologi. De ber om at det palegges utslippsreduserende tiltak i anleggsfasen, tiltak for
fisk i tilknytning til inntak/turbiner/utlepskanal, skt minstevannfaring i Agardselva til 4-5 m3/s
samt habitattiltak pa berarte strekninger.
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Statens vegvesen forutsetter at alle planlagte avbgtende og skadereduserende tiltak foreslatt i
fagutredning hydrogeologi blir giennomfert. Bane NOR viser til at utbyggingen er planlagt i
umiddelbar naerhet til jernbanen, og at gjennomfaring derfor krever tillatelse etter jernbanelovens
§ 10. Utover dette har Bane NOR merknader og krav til utredning og prosjektering av sikringstiltak
som ma gjennomferes for 8 unnga negative konsekvenser for jernbanen. Statnett SF vurderer at
tilknytningen av Sarp 2 ikke vil kreve nettinvesteringer eller endringer i transmisjonsnettet.

Borregaard AS uttaler at de er positive til videre utbygging av Sarpsfossen, men mener at
seknaden ikke i tilstrekkelig grad belyser de negative fglgene av utbygging. Hvis det gis konsesjon,
mener Borregaard at det ma palegges tiltak for d ivareta Borregaards ravannsinntak, avlgpsreret
fra Borregaard ma forlenges nedstrems planlagt kraftverksutlep samt at Hafslund palegges 4 bidra
til finansiering av eksisterende settefiskanlegg. Glomma Papp AS viser til at de har planer for
utvidelse, og at avlepstunnelen (lukekammeret) kan komme i konflikt med dette. De har ogsa
merknader knyttet til stev i anleggsfasen, atkomst i anleggsfasen, forurensing samt
grunnvannsendringer og fare for setningsskader.

Norske lakseelver mener at minstevannfaringen i Agardselva mé settes til 5 m3/s og kombineres
med biotoptiltak, bade i Glomma og Agérdselva. De ber om at det etableres inntak som forhindrer
fisk fra & passere gjennom turbinen, alternativt at det stilles krav om fiskevennlig turbintype, samt
tiltak for a hindre at fisken vandrer inn i avlgpstunnelen. Nedre Glomma og Omland
Fiskeadministrasjon (NGOFA) uttaler at minstevannferingen i Glomma ma vaere pa minimum 200
m?3/s, mens minstevannferingen i Agdrdselva ma okes til 5 m3/s vinterstid. Det m3 settes vilkdr om
myke overganger ved vannfgringsreduksjon. Det ma ogsa legges til rette for opp- og nedvandring
forbi Sarpsfossen. Minstevannfgringen ma kombineres med biotopforbedrende tiltak, bade i
Glomma og Agérdselva, som bekostes av konsesjonaer. Det m3 settes vilkar om at konsesjonaer ma
bidra til finansiering av eksisterende kultiveringsanlegg. | tillegg ma konsesjonaer palegges a
erstatte fiskeplasser som gar tapt. Norges Jeger- og Fiskerforbund - @stfold (NJFF) skriver at de
stotter uttalelsen fra NGOFA.

Hege Anita og Hans-Jergen Olaussen (Oscar Torps vei 7) og Katharina Wiig og Raymond
Johansen (Oscar Torps vei 5), naboer over utlepstunnelen, er negative til prosjektet. | uttalelsen
uttrykker de bekymring for at utbyggingen vil fore til negative konsekvenser for eksisterende
bebyggelse i form av setningsskader som falge av grunnvannssenking, stay og vibrasjoner i
anleggs- og driftsfase, naturskade og redusert livskvalitet. Hvis det likevel gis konsesjon, krever de
at Hafslund ma dekke alle utgifter knyttet eventuelle skader som matte oppsta (kostnader til
utbedring, takstmann og juridisk bistand mv.). De krever ogsa at Hafslund dekker kostnader til
uavhengige malinger av setninger, vibrasjoner og stey far, under og etter byggeperioden. Kjell
Ramstad (grunneier ved Agérdselva) uttaler at Agardselva er et unikt villmarksomrade. Ramstad
mener at minstevannfgringen i Agdrdselva m3 gkes til minimum 5 m3/s vinterstid.

Hafslund har kommentert heringsuttalelsene i brev til NVE den 25.10.2024 (NVE 201836351-81).

Flere av hgringspartene ber om at de eksisterende kraftverkene i Sarpsfossen (Sarp, Borregaard og
Hafslund) kalles inn til konsesjonsbehandling etter vannressursloven § 66. NVE har ogsa mottatt et
formelt krav om dette fra NJFF (NVE 202407332). NVE behandler sgknaden om Sarp 2 kraftverk og
kravet om innkalling som separate saker. Sistnevnte blir behandlet og avgjort pa et senere
tidspunkt.
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Tilleggsopplysninger

| etterkant av hgringen ble NVE kontaktet av Borregaard AS, som opplyste at de hadde engasjert
Cowi AS til & gjennomfare en mulighetsstudie av nytt ravannsinntak (NVE 201836351-85). NVE
hadde et mgte med Borregaard den 31.3.2025 der resultatene av studien ble presentert. Studien
ble oversendt Hafslund for kommentar i etterkant av mgtet. NVE mottok Hafslunds merknader i
brev den 30.4.2025 (NVE 201836351-87). Vi mottok flere kommentarer fra Borregaard i brev den
16.5.2025 (NVE 201836351-88). NVE er kjent med at det har vaert ytterligere dialog mellom partene
utover det som er oversendt oss som kopi.

NVE mottok en tilleggsuttalelse fra Glomma Papp AS den 21.5.2025 (NVE 201836351-89). Uttalelsen
ble oversendt Hafslund for kommentar, og vi mottok Hafslunds merknader den 2.6.2025 (NVE
201836351-91). NVE hadde et mgte med Glomma Papp AS den 19.6.2025 der synspunktene i
uttalelsene ble utdypet.

NVEs vurdering av kunnskapsgrunnlaget

Melding med planer om Sarp 2 kraftverk var pa offentlig hering varen 2023. NVE fastsatte
utredningsprogram for tiltaket den 5.7.2023. Konsekvensutredningene som er gjort i forbindelse
med den foreliggende sgknaden skal veaere utarbeidet med utgangspunkt i utredningsprogrammet.
Folgende fagrapporter er utarbeidet i forbindelse med konsekvensutredningen:

» Fagrapport om hydrologi og produksjonsberegninger, Hafslund Kraft AS (2024)

= Vannlinjeberegninger for strekningen nedstrems dam Sarpsfoss, Norconsult (2024)

= Fagrapport om erosjon og sedimenttransport, Norconsult (2023)

» Fagrapport om hydrogeologi, Norconsult (2023)

= Fagrapport om geoteknikk og skred, Norconsult (2023)

» Notat om setningsproblematikk i tilknytning til byggegrop/tunnel, Norconsult (2023)
» Fagrapport om (terrestrisk) naturmangfold, Norconsult (2024)

» Fagrapport om fisk og ferskvannsbiologi, Norconsult (2023)

= Fagrapport om forurensning (stay, luft, vann og grunn), Norconsult (2023)

» Fagrapport om klimagassutslipp, Norconsult (2023)

| forbindelse med hering av seknaden har NVE ogsa mottatt falgende fagrapporter utarbeidet i regi
av Borregaard AS:

= Notat om mulige effekter av redusert vannfgring i Glomma ved noen av Borregaards
biologiske overvakingsstasjoner, Norsk institutt for vannforskning (NIVA) (2024)
» Mulighetsstudie av nytt ravannsinntak for Borregaard AS, COWI (2024)

Kravene til kunnskapsgrunnlag ved sgknader om vannkraftutbygging felger av
vassdragsreguleringsloven, forskrift om konsekvensutredninger (plan- og bygningsloven) og
naturmangfoldloven. Kravene i saerlovgivningen er et supplement til forvaltningslovens
alminnelige krav om at en sak skal vaere sa godt opplyst som mulig fer vedtak treffes. For a avgi
innstilling ma kunnskapsgrunnlaget veere tilstrekkelig til at NVE kan vurdere tiltakets omfang og
virkninger. | var vurdering av kunnskapsgrunnlaget vil vi diskutere merknader til
konsekvensutredningen fra hgringspartene, samt krav om tilleggsutredninger som er fremmet i
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heringsprosessen. Vi vil ogsa vurdere om kunnskapsgrunnlaget tilfredsstiller kravene i
naturmangfoldloven § 8.

Innkomne merknader til kunnskapsgrunnlaget og NVEs kommentarer

Null-alternativet

Sarpsborg kommune viser til at konsekvensgraden ved flere av utredningspostene i
konsekvensutredningen er nedskalert pa grunn av at omrddet uansett vil bli endret som felge av
planlagte veiprosjekter i naerheten. Kommunen viser til at arbeidet med reguleringsplan for ny
Sarpsbru er pa et tidligere stadium enn kraftverket, og at endelige traseer og influensomrader ikke
er fastsatt. Det er ikke spesifisert hvilke fagtemaer kommunen mener dette gjelder for.

Hafslund opplyser at konsekvensutredningene for Sarp 2 i all hovedsak er utfert uavhengig av en
eventuell realisering av ny fylkesveg 118 og ny Sarpsbru. Bruprosjektet bergrer kun en mindre del
av prosjektomradet, hovedsakelig ved inntakskanal og kraftverksbygning. For noen fagtemaer er
detivurderingene lagt til grunn at veiprosjektet kan bli realisert, men Hafslund mener at
resultatene star seg ogsa dersom bruprosjektet ikke giennomferes.

I henhold til forskrift om konsekvensutredninger § 20 skal konsekvensutredningen inneholde en
beskrivelse av hvordan miljget antas a utvikle seg dersom tiltaket ikke gjennomferes
(nullalternativet). Denne beskrivelsen skal bygge pa tilgjengelig informasjon. |
konsekvensutredningen for Sarp 2 er nullalternativet definert som en situasjon der kraftverket ikke
bygges, og forholdene i vassdraget forblir som i dag. Nullalternativet forutsetter samtidig at den
pagaende detaljreguleringen for ny Sarpsbru vedtas og gjennomfares for ferdigstillelse av Sarp 2.
Det samme nullalternativet er lagt til grunn for alle fagtemaer, men det er gjort separate
vurderinger innen hvert tema av hva dette innebaerer. Planene om nytt dobbeltspor pa InterCity-
strekningen Rolvsgy-Klavestad er vurdert som usikre, og inngar derfor ikke i nullalternativet.

Miljedirektoratets veileder M-1941 «Konsekvensutredninger for klima og miljo» angir at
nullalternativet blant annet skal inkludere vedtatte reguleringsplaner innenfor influensomradet
som er fastsatt i lgpet av de siste fem arene. Kommuneplanens arealdel skal derimot normalt ikke
innga i beskrivelsen av nullalternativet*. NVE mener at sakens historikk, med vedtaket om Bypakke
Nedre Glomma® og den pagaende detaljreguleringsprosessen, tilsier at realisering av ny Sarpsbru
berinnga i det beskrevne nullalternativet. NVE er samtidig enig med Sarpsborg kommune i at det
erviktig at de negative konsekvensene ved prosjektet ikke underdrives, men beskrives og belyses
pa en realistisk og dekkende mate. Samlet sett mener NVE at beskrivelsen av nullalternativet og
vurderingene som er gjort i konsekvensutredningen er i samsvar med kravene i § 20 i forskrift om
konsekvensutredninger.

Virkninger for hekkende fugl

Sarpsborg kommune mener kunnskapsgrunnlaget er mangelfullt med tanke pa kartlegging av
hekkende fugl. De ber om at anleggsfasen gjennomferes utenom hekkeperioden som et fgre-var
tiltak. I hgringskommentarene skriver Hafslund at de som standard i anleggsgjennomfaring
tilstreber & unnga forstyrrende arbeider i hekkeperioden for fugl. De opplyser at de ogsa er bevisste

4Se M-1941, kapittel 1.1.1 samt tolkningsuttalelse fra Kommunal- og distriktdepartementet (24/1775-6),
datert 20.05.2025, «Nullalternativet etter forskrift om konsekvensutredninger § 20».
5Prop. 41 S(2022-2023), Innst. 266 S (2022-2023)
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pa at det ifelge naturmangfoldloven i utgangspunktet ikke er lov @ gdelegge eller unadig forstyrre
fuglers egg, unger, reir eller hekkeplasser i hekkesesongen.

Konsekvensutredningene for Sarp 2 kraftverk er gjennomfart i trdd med fastsatt
utredningsprogram og etter Miljgdirektoratets veileder M-1941. Avbgtende og skadereduserende
tiltak, blant annet for hekkende fugl, er omtalt pa side 66 i fagrapport om terrestrisk
naturmangfold. NVE mener at seknaden og konsekvensutredningene oppfyller de krav som ble
stilt i utredningsprogrammet. Etter NVEs syn foreligger det tilstrekkelig kunnskap om tiltakets
mulige virkninger for fugl, samt hvilke avbatende og skadereduserende tiltak som ber palegges. Vi
mener det er lite sannsynlig at en tilleggsutredning pa temaet vil frembringe ny relevant kunnskap
som vil veere av vesentlig betydning for konsesjonsspersmalet.

Geoteknikk/Naturfare/Omradestabilitet

Kraftverket er planlagt i et omrade med svaert krevende grunnforhold (kvikkleire). NVE forutsetter
at tilstrekkelig sikkerhet mot omradeskred ma veere ivaretatt for alle faser av utbyggingen. |
fastsatt utredningsprogram ble det presisert at det skal dokumenteres at anlegget kan bygges med
tilstrekkelig sikkerhet mot omradeskred jf. NVEs veileder 1/2019 «Sikkerhet mot kvikkleireskred».
Det ble ogsa presisert at nedvendige sikringstiltak skal beskrives og omsgkes som en del av
konsesjonssgknaden. Sa vidt NVE kan se er ikke dette fulgt opp i fagutredning og seknad, siden
fagrapport geoteknikk oppgir at det vil vaere behov for supplerende grunnundersgker (f.eks. ved
utlepet) far sikringstiltak kan detaljprosjekteres. Det er slik sett knyttet usikkerhet til bade omfang
og konsekvenser av ngdvendige sikringstiltak.

NVE mener dette er en betydelig svakhet ved konsekvensutredningen. Gjennomfaring av
sikringstiltak vil veere helt avgjerende for at det kan oppnas tilstrekkelig sikkerhet mot
omradeskred. Sikringstiltakene kan potensielt innebzere betydelige inngrep med store
konsekvenser for miljg og samfunn. Virkninger av eventuelle sikringstiltak ma etter NVEs syn inngd
som en vesentlig del i avveiningen av fordeler og ulemper ved tiltaket. | innstillingen forutsetter
derfor NVE at tiltaket, inkludert alle nadvendige sikringstiltak, kan giennomferes innenfor de
arealer som er avsatt, kartlagt og utredet i konsekvensutredningen. Dersom supplerende
grunnundersgkelser og etterfelgende detaljprosjektering av sikringstiltak viser behov for a ga
utover disse arealene, mener NVE at dette kan utlgse behov for endringer i konsesjonen, ettersom
det kan ha betydning for den samlede vurderingen av tiltakets fordeler og ulemper. NVE anbefaler
derfor at det tas inn et vilkdr i konsesjonen om at konsesjonzeren skal avklare med NVE om slike
endringer utleser krav om konsesjonsendring (planendring). Dette er nzermere omtalt under
delkapittel Geoteknikk (omradestabilitet).

Forurensingivann

Borregaard AS viser til at Glomma er resipient for utslipp av brukt prosessvann fra Borregaard.
Utslippene er ngdvendige for driften og er en etablert, godkjent og lovlig bruk av vassdraget. Pa
side 52-53 i fagrapport om forurensning (stay, luft, vann og grunn) star det:

«Det er ingen direkte utslippskilder til vann fra kraftanlegget i driftsfasen som vil kunne
pdvirke vannkvaliteten. Tunnelen er sd kort at det ikke forventes at det vil vaere noen
nevneverdig temperaturekning i vannet ved utlepet. Prosjektet omfatter ingen nye
reguleringer, men vil innebaere noen hydrologiske endringer i vassdraget som kan medfare
pavirkning pd vannmiljoet.»
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Borregaard papeker at dette ikke er korrekt, og viser til Veiledning til bruk av vannforskriften § 12 fra
Klima- og miljedepartementet (9.7.2021). | veilederens punkt 3.3, forste avsnitt, siste setning
fremgadr det at hvis konsentrasjon av et stoff gker som fglge av frafering av vann eller mangel pa
vannsirkulasjon, ansees det som indirekte forurensing. | perioder Sarp 2 er i drift vil det bli redusert
vannfering pd utbyggingsstrekningen, noe som vil medfere (gkt) indirekte forurensing. Borregaard
viser til at indirekte forurensing verken er omtalt i melding eller konsekvensutredning, og har
engasjert Norsk institutt for vannforskning (NIVA) til & vurdere dette forholdet. Fagnotat med NIVAs
vurderinger ble oversendt NVE den 26.3.2024, og inngar som en del av kunnskapsgrunnlaget i
saken.

I hgringskommentarene skriver Hafslund at problemstillingen som kommer frem i notatet til NIVA
burde veert belyst og beskrevet i konsekvensutredningen. Hafslund opplyser at Norconsult har
gjort en ny vurdering av dette i etterkant av hgringsuttalelsen fra Borregaard og fagnotatet fra
NIVA. De nye vurderingene er tatt med i heringskommentarene fra Hafslund.

NVE er enig med Borregaard og Hafslund i at konsekvensutredningen var mangelfull for dette
fagtemaet. Etter NVEs vurdering gir hgringsinnspillet fra Borregaard, fagnotatet fra NIVA, Hafslunds
merknader samt Norconsults oppdaterte vurderinger, et tilfredsstillende grunnlag for a vurdere
konsekvenser og mulige tiltak. Dette er neermere omtalt under delkapittel forurensing.

Borregaards ravannsinntak

Borregaard AS skriver at Hafslund i liten grad har analysert og tatt hensyn til de problemer den
planlagte reduksjonen i vannfgring vil innebaere for Borregaards ravannsinntak. Borregaard viser
til at de har mattet gjore dette arbeidet selv, men at det egentlig er noe Hafslund burde ha gjort. |
heringskommentarene skriver Hafslund at konsesjonssgknaden var basert pa den beste
tilgjengelige kunnskapen de hadde om Borregaards vanninntak pa davaerende tidspunkt. Hafslund
viser til at informasjonen som Borregaard formidlet om sitt vanninntak har endret seg fra
meldingsfasen til ssknadsfasen.

NVE mener at bade konsekvenser for Borregaards ravannsinntak samt mulige avbgtende tiltak er
viktige forhold som ma utredes og vurderes i konsesjonsbehandlingen av Sarp 2 kraftverk. Etter
vart syn er det uheldig at det ble lagt feil kotehgyder til grunn for konsekvensutredning og
vurdering av avbgtende tiltak (slipp av minstevannfering). Slik vi ser det kan imidlertid Hafslund
vanskelig lastes for dette, siden de har tatt utgangspunkt i kotehgyder som ble videreformidlet av
Borregaard i hgringsuttalelsen til meldingen. NVE mottok utkast til ssknad fra Hafslund i februar
2024, mens opplysninger fra Borregaard om oppdaterte kotehayder farst ble gjort kjent for oss i
slutten av mars 2024. Pa det tidspunktet var arbeidet med konsekvensutredningene sluttfart.

| etterkant har Borregaard AS engasjert Cowi AS til 3 giennomfere en mulighetsstudie av nytt
ravannsinntak. NVE hadde et mate med Borregaard AS den 31.3.2025 der resultatene av studien
ble presentert. | studien er det vurdert atte alternativer, hvorav to - tilkobling av gammelt
ravannsinntak eller nytt, dypere inntak ved siden av dagens inntaksplassering - ansees som de
mest aktuelle. Pa navaerende tidspunkt er det kun gjort overordnede erfaringsbaserte vurderinger.

Etter NVEs vurdering gir haringsinnspill fra Borregaard, mate mellom NVE og Borregaard den
31.3.2025, mulighetsstudien fra Cowi AS samt Hafslunds kommentarer og merknader, et
tilfredsstillende grunnlag for & vurdere virkninger, mulige tiltak og videre prosess. Det gir imidlertid
ikke grunnlag for a anbefale en bestemt teknisk lgsning i innstillingen. Temaet er nzermere omtalt
under delkapittel om konsekvenser for andre naeringsinteresser.
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Verdiskapning fra eksisterende naeringsvirksomhet

Borregaard AS viser til at virksomheten er en hjgrnesteinsbedrift i @stfold-regionen som bidrar til
betydelig verdiskapning. Fabrikken i Sarpsborg sysselsetter om lag 750 personer direkte (2014-tall)
og har store ringvirkninger i samfunnet, bdde lokalt og nasjonalt. Arlig omsetning ligger pa droyt
syv milliarder kroner, mens resultatet for avskrivninger ligger pa snaut to milliarder kroner.
Borregaard viser til at tilgang pa prosessvann er kritisk for driften, og uten stabil tilgang pa vann
stopper virksomheten. Borregaard henter driftsvann fra Glomma og bruker vassdraget som
resipient for senere utslipp av prosessvann. Bade tilgangen pa prosessvann og bruk av Glomma
som resipient er en etablert og lovlig bruk av vassdraget.

Etter Borregaard syn har vannet i Glomma starre verdi brukt som prosessvann i Borregaards
virksomhet enn brukt til kraftproduksjon. Etter Borregaards syn burde dette veert belyst i
konsesjonssgknaden. Borregaard mener dette er viktig informasjon som ma vektlegges nar
konsesjonsmyndighetene skal vurdere spgrsmalet om utbygging, ekspropriasjon og avbgtende
tiltak. I den grad det oppstar interessekonflikt og spgrsmal om vannet i Glomma skal brukes i
kraftproduksjon eller industriproduksjon, framstar det som klart etter Borregaards syn at
industrivirksomhet ma ha prioritet foran kraftvirksomhet.

NVE mener at hgringsinnspillene fra Borregaard, samt mate mellom NVE og Borregaard den
31.3.2025, gir viktig og relevant informasjon om den samfunnsmessige verdiskapningen som
virksomheten bidrar til. Etter NVEs vurdering vil utbygging av Sarp 2 kraftverk, uten gjennomfering
av tilstrekkelige avbgtende tiltak, fore til skader og ulemper for Borregaards virksomhet. NVE
mener at det ma palegges nedvendige tiltak i en eventuell konsesjon som sikrer at Borregaard AS’
interesser ivaretas ved en utbygging av Sarp 2 kraftverk. Dette er naermere omtalt under
delkapittel konsekvenser for andre naeringsinteresser.

Utredning av andre utbyggingsalternativer

Borregaard AS mener at Hafslund burde ha omtalt alternativer til den store og inngripende
utbyggingen som seknaden omfatter. Borregaard skriver at det er naerliggende a tro at en
opprusting og utvidelse (O/U) av eksisterende kraftverk langt pa vei kan oppna de samme
fordelene som utbyggingen det er sgkt om, til en langt mindre kostnad og med faerre konsekvenser
for andre brukere av vassdraget og for omgivelsene. Borregaard viser til at konsesjonssgknaden
framhever det omsgkte tiltakets betydning for flomsikring. Etter Borregaards syn kan andre,
mindre inngripende tiltak som O/U av eksisterende kraftverk ha tilsvarende effekt. Samtidig vil det
ikke ha samme negative konsekvenser for Borregaards og andre industrivirksomheters etablerte
bruk av vassdraget.

I hgringskommentarene skriver Hafslund at O/U er et samlebegrep for tiltak i kraftverk som gir
produksjonsgkning. @kt produksjon kan komme fra bedre virkningsgrad, mer vann gjennom
turbinene og gkt fallhgyde. Vesentlige produksjonsgkninger ma imidlertid komme fra mer vann
og/eller gkt fallhgyde, fordi virkningsgraden i vannkraftverk allerede er hgy. Sarp 2 kraftverk er et
eksempel pa et O/U-prosjekt hvor man gker fallhayden og total slukeevne i et allerede utbygd
vassdragsavsnitt. Hafslund skriver at uavhengig av om Sarp 2 kraftverk blir realisert eller ikke, vil
det bli aktuelt a se nzermere pa opprusting og utvidelse av eksisterende anlegg i fremtiden, men en
eventuell ombygging og kapasitetsutvidelse av eksisterende anlegg vil medfere store
produksjonstap i byggetiden og fremstar p.t. ikke som lennsomt. Potensialet for gkt slukeevne og
fallhgyde er imidlertid begrenset ved tiltak i de eksisterende kraftstasjonene. Mindre tiltak i de
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eksisterende anleggene vil derfor gi mindre produksjonsgkning, og vil ikke gi tilsvarende
flomavledningseffekt som Sarp 2. Det er ogsa et vesentlig poeng at inntaket til Sarp 2 kraftverk er
planlagt oppstrems for dagens brufundamenter, som er det mest kritiske snittet ved Sarpsfossen
ved store flommer. Dette gjor at vannveien for Sarp 2 kraftverk blir en omlgpstunnel som vil gi en
god flomavledning og begrense oppstuvningen oppstrems for dagens bruer ved fremtidige
flommer.

Etter NVEs syn er temaene som tas opp i uttalelsen fra Borregaard godt belyst i den foreliggende
seknaden og konsekvensutredningen. NVE mener at sgknad og konsekvensutredning oppfyller
kravene i § 19 i forskrift om konsekvensutredninger, som sier at relevante og realistiske alternativer
skal utredes. Etter NVEs vurdering er det ikke Hafslunds ansvar a utrede andre lgsninger enn det
som anses a veere reelle alternativer til deres prosjekt. Pa denne bakgrunn finner ikke NVE
grunnlag for a kreve ytterligere utredninger utover det som allerede foreligger.

Fallrettigheter og ekspropriasjon

Bade Borregaard AS og Glomma Papp AS stiller spersmal ved om Hafslund har de ngdvendige
fallrettighetene pa den (nye) strekningen som skal utnyttes i Sarp 2. | hgringskommentarene
skriver Hafslund at det kun er sgkt om grunnerverv og forhandstiltredelse knyttet til bygging og
drift av kraftverket, og ikke for ekspropriasjon av eventuelle manglende fallrettigheter. Hafslund
opplyser at de jobber videre med dokumentasjon av fallrettigheter for den nye strekningen.
Dersom det viser seg a veere ngdvendig, vil de sende en egen sgknad om ekspropriasjonstillatelse
for dette.

NVE vil bemerke at den foreliggende sgknaden omfatter tillatelse etter oreigningslova til
ekspropriasjon av nedvendig grunn og rettigheter til bygging og drift av kraftverket. Det er ikke
skt om tillatelse til ekspropriasjon av fallrettigheter. Fallrettigheter reguleres av vannressursloven
§ 13, som sier at fallrettighetene tilharer eieren av den grunnen vassdraget dekker. Dersom det er
tvilom hvem som eier fallet, er dette i utgangspunktet et privatrettslig forhold mellom
grunneierne. NVE tar ikke stilling til slike rettighetskonflikter uten at det foreligger en seknad om
ekspropriasjon. Hafslund opplyser at de jobber med a dokumentere fallrettighetene, og at de
eventuelt vil sende en egen sgknad om ekspropriasjon dersom det viser seg ngdvendig. NVE ser
derfor ingen grunn til 3 kreve en utredning av dette na, men vil ta stilling til det dersom en slik
seknad blir fremmet.

Vurdering av kunnskapsgrunnlaget etter naturmangfoldloven § 8

NVE mener at kunnskapsgrunnlaget i saken oppfyller kravene som naturmangfoldloven § 8 stiller
til niva. Grunnlaget star etter NVEs mening i et rimelig forhold til sakens karakter og risiko for skade
pa naturmangfoldet. Kunnskap om miljevirkningene av vannkraftutbygging er generelt god, men
det er imidlertid sjelden at alle virkninger kan forutsies helt eksakt. En viss grad av usikkerhet vil
alltid veere til stede pa enkelte omrdder. Der kunnskapen om miljgvirkningen er usikker, skal det
tas hgyde for a unnga mulig vesentlig skade pa naturmangfoldet, jf. naturmangfoldloven § 9. Det
legges derfor stor vekt pa avbatende og kompenserende tiltak, som kan gjennomfgres basert pa
standardvilkar fastsatt med hjemmel i vassdragsreguleringsloven. Nar det gjelder vilkar ved en
eventuell konsesjon, vil NVE kommentere relevante innspill fra heringsuttalelsene tematisk under
kapitlene «NVEs vurdering av konsesjonssgknaden» og «Merknader til konsesjonsvilkarene»
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Samlet vurdering av kunnskapsgrunnlaget

NVE mener at sgknaden og konsekvensutredningen, hgringsuttalelser og tiltakshavers
kommentarer til disse samt NVEs egen kunnskap og erfaringer gir et tilstrekkelig
kunnskapsgrunnlag, slik at NVE kan avgi sin innstilling i saken. Vi legger til grunn at kraveneii
forskrift om konsekvensutredninger er oppfylt, og at kunnskapsgrunnlaget, ut fra sakens karakter
og risiko for skade, er i samsvar med naturmangfoldloven § 8, vassdragsreguleringsloven § 11 og
forvaltningsloven § 17.

NVEs vurdering av konsesjonssgknaden

Konsesjonsbehandling etter vassdragsreguleringsloven innebaerer en konkret, helhetlig vurdering
av fordeler og ulemper ved en vannkraftutbygging. Bade prissatte og ikke-prissatte konsekvenser
vilinngd i vurderingen. Vassdragsreguleringsloven § 4 slar fast at konsesjon bare kan gis hvis
fordelene ved tiltaket overstiger skader og ulemper for allmenne eller private interesser som blir
bergrt av tiltaket. Loven sier ogsa at det skal tas hensyn til andre skade- og nyttevirkninger av
samfunnsmessig betydning.

Prissatte virkninger omfatter i hovedsak de konsekvensene som kan males og uttrykkes i
gkonomiske starrelser, for eksempel verdien av den gkte kraftproduksjonen som tiltaket vil
medfere. Disse virkningene kan dermed tallfestes og inngd i en gkonomisk vurdering. De fleste
virkningene av en vannkraftutbygging vil imidlertid vaere ikke-prissatte, og ma vurderes kvalitativt
- eksempelvis konsekvenser for naturmangfold, landskap eller friluftsinteresser. Disse kan ikke
summeres gkonomisk, og det samlede utfallet av interesseavveiningen vil derfor i stor grad bero
pa en faglig skjgnnsvurdering.

Prissatte virkninger

Sarp 2 kraftverk er et opprustnings- og utvidelsesprosjekt (O/U) som bade vil gi ny kraftproduksjon
og overta deler av produksjonen fra dagens kraftverk i Sarpsfossen (Sarp, Hafslund og Borregaard).
Prosjektets lannsomhet er derfor tett knyttet til den gkonomiske restlevetiden for de eksisterende
anleggene. En representativ og realistisk lannsomhetsberegning for Sarp 2 ma dermed ta hgyde
for restlevetiden til dagens kraftverk. Utfordringen er at denne restlevetiden er sveert usikker. | vare
analyser har vi i hovedsak lagt til grunn en restlevetid pa 40 ar, men vi har ogsa vurdert hvordan
ulike forutsetninger om restlevetid pavirker prosjektets lannsomhet.

Produksjon og kostnader

Med bakgrunn i de hydrologiske dataene som er lagt frem i seknaden, har Hafslund beregnet
gjennomsnittlig gkt kraftproduksjon i Sarpsfossen ved bygging av Sarp 2 kraftverk til 184 GWh/ar.
Produksjonsgkningen fordeler seg pa 76 GWh vinterproduksjon og 108 GWh sommerproduksjon.
Byggekostnadene er estimert til 2 028 mill. kr. (2023-tall), noe som gir en spesifikk
utbyggingskostnad pa 11,02 kr/kWh for den gkte produksjonen. NVE har gjennomgatt
beregningene og finner ingen vesentlige avvik.

Metodikk for vurdering av prissatte virkninger

NVE benytter to overordnede metoder fra samfunnsgkonomisk analyse for & vurdere prissatte
virkninger i konsesjonsbehandlingen: nytte-kostnadsanalyse og kostnadseffektivitetsanalyse.
Energidepartementets tildelingsbrev til NVE slar fast at det prissatte beslutningsgrunnlaget i
hovedsak skal baseres pa nytte-kostnadsanalyse (naverdimetoden). Vi har likevel ogsa
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gjennomfaert en vurdering av energikostnaden over levetiden (LCOE), ettersom denne metoden
tidligere har veaert benyttet som beslutningsgrunnlag i NVEs konsesjonsbehandling, og kan fungere
som et supplement til ndverdiberegningene i vurderingen av prissatte virkninger.

Nytte-kostnadsanalyse

| en nytte-kostnadsanalyse beregner man differansen mellom ndverdien® av nytten (inntekter) og
kostnadene av et tiltak. En positiv netto naverdi betyr at et tiltak kan sies a vaere
samfunnsgkonomisk lennsomt, forutsatt at man har satt samfunnsekonomisk riktige priser pa alle
fordeler og ulemper ved tiltaket. En fullstendig analyse innebaerer prissetting av alle eksterne
virkninger, for eksempel miljovirkninger eller konsekvenser for naturfare. | praksis er ikke dette
mulig. NVE har derfor valgt a avgrense analysen til kun @ omhandle en prissetting av
investeringskostnader, driftskostnader og inntekter fra kraftproduksjonen. En netto naverdi
beregnet pa en slik mate kan sta for en viktig del av beslutningsgrunnlaget, men kan ikke alene
benyttes til & si om tiltaket er samfunnsgkonomisk lennsomt. For @ vurdere samfunnsgkonomisk
lennsomhet ma det ogsa tas hgyde for ikke-prissatte konsekvenser. Tiltaket kan bare sies d vaere
samfunnsgkonomisk lennsomt nar bade prissatte og ikke-prissatte nyttevirkninger samlet
overstiger kostnadene.

Kostnadseffektivitetsanalyse

Kostnadseffektivitetsanalyse brukes som et supplement til nytte-kostnadsanalysen. Selv om den
ikke sier noe direkte om samfunnsgkonomisk lannsomhet, gir den et bilde av hvor
kostnadseffektivt et tiltak er sammenlignet med andre alternativer. | konsesjonsbehandlingen er
energikostnaden over levetiden - kjent som LCOE (Levelized cost of energy) - et sentralt mal. Dette
er et uttrykk for hva det i giennomsnitt vil koste a produsere én kilowattime kraft over kraftverkets
levetid, basert pa investerings- og driftskostnader. LCOE indikerer dermed hvilken kraftpris som er
nedvendig for at prosjektet skal gd i skonomisk balanse over tid.

Forutsetninger for analysene

NVE har beregnet bade netto ndverdi og LCOE for Sarp 2 kraftverk. Beregningene bygger pa
oppgitte utbyggingskostnader fra sgker, typiske driftskostnader for norske vannkraftverk (5
gre/kWh), forventet gkt middelproduksjon’ og kraftprisen i spotmarkedet slik den er modellert i
NVEs langsiktige kraftmarkedsanalyse for 2023. @konomisk levetid for Sarp 2 er satt til 40 ar og
kalkulasjonsrenten til seks prosent. Siden bade byggekostnader og fremtidige kraftpriser er usikre,
er det ogsa beregnet et utfallsrom med hgy og lav kostnad samt hgy og lav kraftpris i forhold til
basisscenarioet. For ytterligere a illustrere usikkerheten, er netto ndverdi og LCOE ogsa beregnet
for ulike restlevetider til eksisterende kraftverk i Sarpsfossen.

Resultater av analysene

NVEs beregninger (Tabell 2) viser at Sarp 2 kraftverk vil ha en negativ netto naverdi pa 541 mill. kr. i
basisscenarioet, gitt 40 ars restlevetid i eksisterende anlegg. Energikostnaden over levetiden er

¢ Fremtidige virkninger (inntekter og kostnader) omregnes til dagens verdi («ndverdien») giennom
diskontering.

7| sgknaden er det lagt til grunn en minstevannfering vinterstid pa 3 m®/s i Ag&rdselva, mens NVEs
beregninger forutsetter 5 m?/s. Differansen i netto naverdi mellom disse to forutsetningene er beregnet til
om lag 5 millioner kroner i faver av det lavere alternativet.
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beregnet til 76 gre/kWh. Med 40 ars restlevetid vil prosjektet kun ha positiv netto naverdii to av ni
scenarioer innenfor utfallsrommet for kostnads- og inntektssensitiviteter.

Tallene inkluderer verdien av 350 GWh unngatt flomtap i Sarp kraftverk under framtidig
rehabilitering som falge av bygging av Sarp 2. Realisering av Sarp 2 vil ogsa medfere lavere flomtap
nar Hafslund og Borregaard pa sikt trenger rehabilitering, men dette er trolig lenger fram i tid, og vi
har derfor ikke inkludert dette i vare beregninger. Ifelge Hafslund muliggjer bygging av Sarp 2 at
framtidig reinvestering av turbiner til Sarp kraftverk kan utsettes med om lag fem ar. Utsettelse av
en slik investering gir en besparelse. NVE anslar grovt sett at nye turbiner til Sarp kraftverk kan
koste anslagsvis 300 mill. kr basert pa NVEs kostnadsgrunnlag for stgrre vannkraftverk. Naverdien
av a utsette en slik investering med fem ar er om lag 75 mill. kr. Denne gevinsten er ogsa inkludert i
det prissatte beslutningsgrunnlaget.

Tabell 2: Prissatt beslutningsgrunnlag for Sarp 2 kraftverk med sokers kostnadstall og
produksjgnstall, men med NVEs verdifaktorer. NVE har lagt til grunn slipp av 200 m3/s forbi Sarp 2 samt
5 m3/s til Agardselva om vinteren.

Restlevetid for

. Lav kostnad | Basis | Hoy kostnad
eksisterende anlegg

40 ar 61 76 90

20 ar 44 53 63
LCOE (ore/kWh) =

16 ar 40 48 57

0ar 24 29 34

Kostnadssensitiviteter

Restlevetid for .
. Lav kostnad | Basis | Hoy kostnad
eksisterende anlegg
40 ar -820 -1210 -1601

—

. L 20ar -593 -984 -1374 2

Netto naverdi (mill. kr) . )

16 ar -507 -897 -1288 =
0ar 359 -32 -422 g
40 3r 1150 -541 931 g
~
. 20 &r 309 -82 472 w | &
Netto naverdi (mill. kr) " 7] S
16 ar 484 93 -297 @ 2.
. =
0ar 2136 1746 1355 g-‘
-+
40 ar 600 209 -181 2

T

L 20 &r 1320 929 539 )

Netto naverdi (mill. kr) " -

16 ar 1594 1204 813 a

0ar 4116 3725 3335

Som tidligere nevnt, er det metodisk utfordrende & vurdere lannsomheten i O/U-prosjekter innen
vannkraft. Tradisjonelle ndverdiberegninger kan gi et skjevt bilde, avhengig av hvordan analysen er
vinklet: En beregning basert pa netto produksjonsgkning vil typisk undervurdere verdien av
prosjektet, fordi den ser bort fra at ogsa eksisterende anlegg har behov for vedlikehold og
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utskiftinger. Pa den annen side vil en ndverdiberegning basert pa bruttoproduksjonen® i et nytt
anlegg kunne overvurdere prosjektets gkonomiske gevinst, da den ignorerer at deler av denne
produksjonen allerede skjer i dagens anlegg.

En mer realistisk og balansert beregningsmetode ma derfor inkludere en vurdering av
gjienvaerende levetid for de eksisterende kraftverkene. Det er imidlertid pa dette punktet den
starste usikkerheten oppstar. Restlevetid lar seg vanskelig fastslda med presisjon, da den pavirkes
av en rekke faktorer, blant annet teknisk tilstand, historisk og fremtidig vedlikehold, samt eiers
vilje og evne til & investere i oppgraderinger. A legge til grunn en restlevetid p& 40 &r, slik det gjores
i basisscenarioet, fremstar etter NVEs vurdering som lite realistisk - seerlig for eldre kraftverk med
nekkelkomponenter som allerede naermer seg slutten av sin forventede tekniske levetid.

Dersom vil legger til grunn at de eksisterende kraftverkene i Sarpsfossen ikke har noen
gjenvaerende levetid - altsa at de ma tas ut av drift - endres beregningsgrunnlaget betydelig. |
dette scenariet reduseres energikostnaden (LCOE) for Sarp 2 til om lag 29 gre per kWh, med et
utfallsrom mellom 24 og 34 gre. Til sammenligning viser basisscenarioet en LCOE pa 76 gre per
kWh, med et utfallsrom fra 61 til 90 gre, basert pa 40 ars restlevetid for dagens anlegg. Den faktiske
energikostnaden for prosjektet vil trolig ligge et sted mellom disse ytterpunktene, avhengig av
hvilken restlevetid som kan anses som realistisk.

For at prosjektet skal oppna en netto ndverdi som er lik eller hgyere enn null i basisscenarioet, ma
den gjennomsnittlige gjenvaerende levetiden for de eksisterende anleggene vaere 16 ar eller
kortere. NVE har ikke tilstrekkelig innsikt i den tekniske tilstanden til kraftverkene til 3 kunne
fastsla hva som er en realistisk restlevetid. Det kan imidlertid konstateres at Sarp kraftverk ble satt
i drifti 1978, og at bade turbin og generator na er naer slutten av sin forventede tekniske levetid.
Hafslund og Borregaard kraftverk, som ble bygget i henholdsvis 1933 og 1910, har fatt skiftet
turbiner i lgpet av de siste 20 drene. Likevel ma det ogsa her antas at det vil vaere behov for
vesentlige oppgraderinger noe tid inn i fremtiden for @ kunne opprettholde drift pd et
tilfredsstillende niva.

NVE mener at det, utover produksjonsgkningen i Sarpsfossen, er viktig a se prosjektet i en stgrre
systemkontekst. Sarpsfossen utgjer i dag en betydelig flaskehals i Glomma- og Ldgenvassdraget.
Kraftverkene oppstrgms har hayere slukeevne enn de samlede kraftverkene ved fossen. Vamma
kraftverk, som ligger rundt 30 km oppstrems Sarpsfossen, har en slukeevne pa 1 450 m*/s, mens
Solbergfoss - ved utlgpet av @yeren - har en kapasitet pa 1225 m3/s. Dagens samlede slukeevne i
Sarpsfossen er kun 932 m3/s. Ved utbygging av Sarp 2 vil kapasiteten gke til 1 382 m*/s, noe som gir
betydelig bedre samsvar med kapasiteten oppstrems. Den gkte tappekapasiteten vil samtidig
legge til rette for en mer effektiv og fleksibel utnyttelse av reguleringsmagasinene i Mjosa og
@yeren, og dermed styrke den samlede reguleringsevnen i hele vassdraget.

@kt produksjon knyttet til redusert flomtap er inkludert i den gkonomiske analysen, men andre
samfunnsmessige fordeler - som bedre flomhandtering og redusert skadepotensial ved
ekstremhendelser - er ikke prissatt. Slike effekter omtales naermere i delkapitlet om flomforhold,

8 Brutto produksjon for Sarp 2 kraftverk er beregnet til ca. 525 GWh/ar i seknaden, mens NVEs anslag gir ca.
540 GWh/ar. Om lag 350 GWh/ar av produksjonen overtas fra eksisterende kraftverk som far redusert
produksjonen tilsvarende.
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men det er viktig & understreke at de representerer en reell og potensielt betydelig merverdi for
samfunnet.

Hydrologiske virkninger av utbyggingen

Datagrunnlag

Det hydrologiske grunnlaget i sesknaden baserer seg pa observert vannfering ved malestasjon 2.605
Solbergfoss ved utlapet av @yeren og beregnet lokaltilsig fra restfeltet mellom Solbergfoss og
Sarpsfoss. Lokaltilsiget er beregnet ut fra arealskalert tilsig fra 3.22 Hogfoss i Hobglelva og 2.633
Stortorp i Rakkestadelva. | tillegg er observasjoner (2009-2022) fra 2.422 Valbrekke i Agardselva
benyttet for & beregne fordelingen av vannfaring mellom Glommas hovedlep og Agardselva.

Hafslund vurderer det hydrologiske grunnlaget som godt. NVE slutter seg til denne vurderingen. De
hydrologiske malestasjonene som er benyttet i sesknaden er representative, og har lange
maleserier med god datakvalitet. Vi har kontrollert det hydrologiske grunnlaget i sesknaden, og har
ikke fatt vesentlige avvik fra Hafslunds beregninger.

Overflatehydrologi

Glomma er Norges storste nedbarfelt med et samlet areal pa om lag 42 000 km? og en
middelvannfering pa dreyt 750 m3/s (1993-2022). Det er store klimatiske variasjoner innenfor
nedbgrfeltet, fra bre- og hoyfjellsomrader i nord og vest til lavtliggende omrdder i sor.
Hovedvassdraget har et hydrologisk regime med typisk innlandspreg. Dette kjennetegnes av
lavvann i vintermanedene ndr nedberen primaert faller som sng, en markant sngsmeltingsflom i
mai/juni og gradvis avtagende vannfgring utover hgsten. Noen ar kan det ogsa forekomme
regnflommer av betydelig storrelse. Vassdraget har mange store innsjger, deriblant Mjgsa, som
naturlig bidrar til a jevne ut vannferingen.

De siste 100 arene har betydelig vannkraftutbygging® bidratt til ytterligere utjevning av
vannfgringen gjennom aret. Som en konsekvens av dette har sarlig vintervannferingen gkt
betydelig. | ssknaden opplyses det at median vintervannfgring er om lag doblet fra uregulerte
forhold i nedre deler av vassdraget. Hafslund har beregnet karakteristiske lavvannfgringer for
Glomma ved Sarpsfossen. De har beregnet for bade faktiske, observerte forhold og hva det ville
vaert med uregulerte forhold, det vil si uten reguleringsmagasiner oppstrems.

Tabell 3: Karakteristiske lavvannferinger for Glomma ved Sarpsfossen.

5-persentil, sommer 5-persentil, vinter Alminnelig
(mai-september) (oktober-april) lavvannfering
Observert (1993-2022) 402 m3/s 318 mi/s 323 mi/s
Uregulerte forhold (beregnet) 491 m3/s 170 m3/s 154 m3/s

Glomma deler segi to lep om lag 15 km oppstrems Sarpsfossen, der mesteparten av vannfaringen
gar i det ostlige hovedlgpet gjennom Sarpsborg og kun en liten andel i det vestlige lopet ned i
Agardselva. Som et gjennomsnitt over 3ret fordeler middelvannfaringen seg pa ca. 730 m3/s i

® Samlet magasinkapasitet i Glommavassdraget er pa ca. 3 500 mill. m3, men reguleringsgraden er likevel kun
pa ca. 15 %. Det er lavere enn i de andre store vassdragene pa @st- og Serlandet. Reguleringsgrad er
forholdet mellom arlig tilsigsvolum og magasinstarrelse i volum.
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hovedlapet og ca. 25 m¥/s i Agérdselva. Den faktiske fordelingen vil imidlertid variere mye gjennom
3ret. | perioder med flom gar om lag ti prosent av vannfaringen i Agérdselva, mens vinterstid kan
vannfaringen vaere ned mot 1 m¥/s. Vannferingen i Agérdselva reguleres ved Sglvstudammen etter
gjeldende mangvreringsreglement fastsatt i 1991. Reglementet har krav til minstevannfgring pa 7
m?3/s i perioden 15. mai til 1. september og 1 m3/s resten aret. Ytterligere vannslipp felger av en
fastsatt reguleringskurve som viser sammenhengen mellom vannfering i Glomma ved Solbergfoss,
lukestilling p& Selvstudammen og vannfaring i Agérdselva.

Sarpsfossen har vaert bergrt av vannkraftutbygging siden starten av 1900-tallet. De eksisterende
(konsesjonslase) kraftverkene i Sarpsfossen har en samlet slukeevne pa drayt 930 m3/s, fordelt pa
Borregaard (317 m3/s), Hafslund (200 m3/s) og Sarp (415 m3/s). Nar vannfgringen i Glomma
overstiger den samlede slukeevnen til kraftverkene, gar resten av vannet som overlgp i
Sarpsfossen. | perioden 1993-2022 skjedde dette i giennomsnitt 83 dager hvert ar. Ingen av
kraftverkene har krav til minstevannfering.

Virkninger av Sarp 2 kraftverk i Glomma

Med utbygging av Sarp 2 kraftverk vil den samlede slukeevnen i Sarpsfossen gke med 450 m3/s til
1382 m3/s, noe som vil gi faerre dager med overlop i selve fossen (Figur 3). | giennomsnitt vil antall
dager med overlgp bli redusert med 62 dager i aret, fra 83 dager i dag til 21 dager etter utbygging
av Sarp 2. 1 dag renner om lag ti prosent av arlig vannfering forbi kraftverkene i flomperioder, mens
ved utbygging av Sarp 2 vil dette reduseres til to prosent. Mesteparten av overlgpet vil forekomme i
forbindelse med varflommen i mai-juni. | terre ar er det ikke forventet noen dager med overlep i
Sarpsfossen etter utbygging av Sarp 2.
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Figur 3: Vannfering i Sarpsfossen i tort (2022), middels (2021) og vatt ar (2011). Stiplede linjer viser
dagens slukeevne og ny slukeevne med Sarp 2. Nar kurven ligger over de stiplede linjene, renner det
vann forbi dammen ved Sarpsfossen. Hentet fra fagrapport hydrologi.
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De eksisterende kraftverkene i Sarpsfossen utnytter kun det konsentrerte fallet i selve fossen. Sarp
2 vil utnytte ytterligere ca. 2,5 m fall pa strykstrekningen nedstrems fossen. Ved drift i Sarp 2 vil
dette vil fgre til redusert vannfering pa en om lag 850 m lang strekning av Glomma som ikke er
frafgrt vann i dag. Hafslund har planlagt slipp av minstevannfgring pa 200 m3/s pa
utbyggingsstrekningen for Sarp 2. De opplyser at minstevannferingen er foreslatt av hensyn til
landskapsopplevelsen, akvatisk miljg og Borregaard AS’ uttak av prosessvann. Minstevannferingen
vil slippes som driftsvannfgring gjennom de eksisterende kraftverkene. Stgrrelsen pa
minstevannfgringen og konsekvenser for Borregaard er gitt en naermere omtale i delkapittel
konsekvenser for andre naeringsinteresser og under NVEs merknader til konsesjonsvilkdrene.
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Figur 4: Vannfering i et middels ar pa utbyggingsstrekningen for Sarp 2 kraftverk (strekningen mellom
utlop fra eksisterende kraftverk og utlep fra Sarp 2). Hentet fra fagrapport fisk og ferskvannsbiologi.

Med planlagt minstevannfering og driftsmenster, vil vannferingen pa den nedre delen av
utbyggingstrekningen (nedstrems eksisterende kraftverk) i giennomsnitt ga ned fra ca. 730 m3/s i
dag til snaut 420 m?/s etter utbygging av Sarp 2. Varighetskurver i ssknaden viser at vannfgringen
pa strekningen vil ligge pa niva med foreslatt minstevannfering (200 m3/s) i om lag 40 prosent av
tiden. Vannfering pa utbyggingstrekningen i et middels ar er illustrert med Figur 4.

Beregninger i konsekvensutredningen viser at vannstanden rett nedstrems utlepene fra
eksisterende kraftverk (undervannet) vil synke med ca. 1,2 meter i snitt som felge av redusert
vannfering. Bygging av Sarp 2 vil ogsa fere til en senking av vannstanden oppstrems inntaket
(overvannet) i perioder der vannfgringen i Glomma overstiger dagens slukeevne. |
konsekvensutredningen opplyses det at senkingen (rett oppstrems inntaket) vil utgjore 23 cm i
gjennomsnitt for perioden 1993-2022, men for enkeltar vil den variere mellom 4 og 49 cm. Gjennom
aret vil imidlertid effekten veaere starre, og kan utgjere opp mot en meter ved store flomhendelser
(se delkapittel om flomforhold). | fagutredningen opplyses det at senkning av overvannet vil
pavirke vannstanden i Glomma opp til Mingevann (Trasken). Effekten vil imidlertid avta med
okende vannfering, og ved 1 600 m3/s antas det samme vannstand i Mingevann som i dag.
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Virkninger av Sarp 2 kraftverk i Agardselva

Utbygging av Sarp 2 kraftverk vil fare til en senking av vannstanden i Mingevann, noe som vil gi
redusert vannfering i Agardselva (vannfaringen i Agérdselva henger sammen med vannstanden i
Mingevann). Som nevnt over er det kun ventet at senkningseffekten vil inntreffe ved vannferinger i
Glomma mellom 932 og 1 600 m3/s, altsa for <sma» og «<mellomstore» flomsituasjoner. | sgknaden
opplyses det at utbygging av Sarp 2 vil fgre til en arlig reduksjon i middelvannferingen i Agérdselva
pa ca. 2,4 m3/s, noe som tilsvarer om lag ni prosent.
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Figur 5: Vannfering i Agdrdselva i tort (2022), middels (2021) og vatt r (2011). Stiplede linjer viser
vannforing etter utbygging av Sarp 2 kraftverk. Hentet fra fagrapport hydrologi.

Flere av hgringsparter er negative til redusert middelvannfering i Agérdselva. NGOFA uttaler blant
annet at «gkt vannmengde til Sarpsfossen (grunnet okt slukeevne fra Sarp 2) [vil] medfare mindre
vann til Agérdselva i lengre perioder-spesielt i sommerhalvéret (refererer KU. Side 4). Dette vil fore til
okt statisk vannfering, darligere oppgang av fisk (trenger lokkflommer), begroing og sedimentering».

| haringskommentarene skriver Hafslund at reduksjonen i vannfering ikke vil veere jevnt fordelt
gjennom aret. Eksisterende vannferingsdynamikk vil stor grad opprettholdes. Endringen vil vaere
mest merkbar pa vannfgringer mellom 20 m3/s og 50 m3/s. For store vannferinger er det kun ventet
sma endringer, mens ved lave vannferinger, som anses som det mest kritiske for gkologien i elva,
vil det ikke bli noen endringer. Hafslund viser til at det vil vaere en fordel med en mer stabil
situasjon om vinteren. @kt slukeevne i Sarpsfossen vil ogsa kunne avhjelpe problemet med hay
vannfaring i gyteperioden for laks om hgsten, dvs. at laksen gyter pa omrader som senere
terrlegges ndr vannferingen avtar utover hgsten.

NVE deler i det vesentligste Hafslunds vurderinger. Den reduserte middelvannferingen er primaert
knyttet til at det blir lavere vannfering i vintersesongen (Figur 5). En del perioder med tidvis hgy
vannfering vil utebli, og det vil bli lengre, sammenhengende perioder med kun minstevannfering. |
seknaden er det lagt til grunn en minstevannfering i Agdrdselva p& 3 m3/s vinterstid. Dersom
minstevannfaringen settes hayere, for eksempel til 5 m3/s, vil middelvannfaringen i Agérdselva bli
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redusert med anslagsvis 1 m3/s. Sterrelsen pd minstevannferingen og konsekvenser for fisk og
akvatisk milje er gitt en naermere omtale i delkapittel Naturmangfold og NVEs merknader til
konsesjonsvilkdrene.

Vanntemperatur, isforhold og lokalklima

Med utbygging av Sarp 2 kraftverk vil elvestrekningen mellom Sarpsfossen og utlgpet ved Storhaug
fa redusert vannfering og vannstand mesteparten av tiden. Ifalge fagrapport om hydrologiske
virkninger islegges ikke denne strekningen om vinteren, og er for kort til a ha noen effekt pa
lokalklimaet. Etter Hafslunds vurdering vil ikke utbygging av Sarp 2 ha merkbar innvirkning pa
vanntemperatur, isforhold eller lokalklima pa bergrte strekninger, da vannfgringsendringene vil
veere relativt sma (fra dagens situasjon), spesielt om vinteren.

Sarp 2 vil fare til redusert vannfgring pa en 1 300 meter strekning av Glomma, hvorav 850 meter
ikke er pavirket av eksisterende vannkraftverk. NVE forventer at redusert vannfering vil fere til en
viss endring av vanntemperaturen. Dette skyldes at ved redusert vannfering vil vanntemperaturen
raskere kunne bli pdvirket av lufttemperatur og solinnstrdling/utstraling. Sammenlignet med
dagens situasjon, vil vanntemperaturen pa den frafgrte strekningen trolig bli noe hgyere om
sommeren og noe lavere om vinteren. Endringene fra dagens situasjon vil veere sterst i perioder
med liten vannfering. Nedenfor kraftverksutlepet vil vanntemperaturen trolig bli litt hayere enn i
dag om vinteren og litt lavere om sommeren, men endringene vil trolig vaere sveert begrenset. NVE
mener at utbygging av Sarp 2 kraftverk ikke vil ha vesentlige konsekvenser for vanntemperatur,
isforhold og lokalklima.

Flomforhold

Glommavassdraget har historisk vaert rammet av mange store flomhendelser. Arets starste flom
nederst i vassdraget er normalt sngsmeltingsflommene sent pa varen, mens den nest stgrste
flommen typisk er en regnflom om hgsten. De starste og mest kjente sngsmeltingsflommene
nederst i Glomma skjedde i 1789 (Storofsen), 1860 (Storflaumen) og 1995 (Vesleofsen). Under disse
hendelsene var det ogsa tidvis kraftig nedber i vassdraget. | august 2023 forekom det en betydelig
regnflom i forbindelse med ekstremvaeret «Hans».

Pa et tidlig tidspunkt under 1995-flommen ble det prognosert svaert hgy vannfering i Nedre
Glomma. Grunnet avledningsproblemer oppstrems Sarpsfossen, var det noe bekymring for at
vannstanden ville bli sa hay at Glomma teoretisk kunne ta nytt lop over Borregaard-omradet®.
Problemene er knyttet til en innsnevring i Glomma om lag 100-150 meter oppstrems selve
Sarpsfossen der veg- og jernbanebruene krysser vassdraget. Under 1995-flommen var
vannstanden ved dammen pa toppen av Sarpsfossen halvannen meter lavere enn vannstanden
rett oppstrems bruene. Sarp kraftverk var i drift under hele flommen og avledet 450 m3/s. Det er
anslatt at driften av kraftverket bidro til a8 senke vannstanden oppstrems bruene med ca. 60 cm,
noe som illustrerer viktigheten av at kraftverket holdes i drift i en flomsituasjon.

| etterkant av 1995-flommen ble det nedsatt et offentlig utvalg som utredet ulike muligheter for a
redusere samfunnets sarbarhet for flom. | rapporten fra utvalget (NOU 1996: Tiltak mot flom) ble
det pekt pa behovet for a bedre flomavledningskapasiteten ved Sarpsfossen. Et mulig tiltak som
ble vurdert var omlgpstunnel rundt fossen. Utbygging av Sarp 2 kraftverk vil vaere et bidrag til gkt
flomavledning i Sarpsfossen. Med et eventuelt Sarp 2 i drift vil vannstanden i flomsituasjoner

10 NOU 1996:16 «Tiltak mot flom»
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kunne senkes ytterligere fra dagens tilstand, og gjennom det redusere risiko for flomskader. Ifalge
seknaden viser hydrologiske utregninger (Figur 6) og modellforsgk ved vannkraftlaboratoriet ved
NTNU, at et Sarp 2 i drift kan senke vannstanden rett oppstrems Sarpsfossen med 0,5-1 meter ved
store flommer. Senkningseffekten vil gjore seg gjeldende fra inntaksdammen og i hvert fall en
kilometer oppstrems. Hafslund skriver at flomvannstanden sannsynligvis ogsa vil dempes lenger
oppover i Glomma, gradvis avtagende opp mot Mingevann, hvor flomvannstanden antas a bli
ubetydelig pavirket av Sarp 2 kraftverk (ved vannfgringer over 1 600 m?/s).
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Figur 6: Observert vannstand (NN1954) gjennom aret for Sarpsfossens overvann (1993-2022).
Endringer som folge av Sarp 2 kraftverk illustrert med svarte stiplede linjer. Hentet fra fagrapport
hydrologi.

Sarpsborg kommune legger i sin heringsuttalelse stor vekt pa at prosjektet kan bidra til gkt
flomavledning. Kommunen viser til NOU 1996:16, hvor det ble utredet flere tiltak for
flomhandtering, men peker pa at ingen av disse er gjennomfart - til tross for at behovet har gkt,
blant annet som fglge av mer ekstremvaer. Kommunen mener derfor at muligheten til & eke
avledningskapasiteten i forbindelse med bygging av kraftverket ber utnyttes.

NVE deler vurderingene fra bade Hafslund og Sarpsborg kommune nar det gjelder betydningen av
okt flomavledning. Etter NVEs syn er tiltakets bidrag til bedre flomhandtering forbi Sarpsfossen en
av de mest vesentlige fordelene ved prosjektet. Erfaringer fra gkende ekstremvaer og mer intense
nedbgrshendelser de siste arene har tydelig vist behovet for robuste lgsninger som kan redusere
risikoen for flomskader i tettbygde omrader. Omradet rundt Sarpsfossen ligger utsatt til, og dagens
avledningskapasitet giennom fossen er begrenset. Etablering av ny kraftstasjon med tilhgrende
inntak og avlgp vil kunne gi gkt kapasitet til a handtere store vannfagringer pa en kontrollert mate.
Denne typen samordning mellom kraftutbygging og flomsikring er bade samfunnsgkonomisk og
miljemessig gunstig. Det gir anledning til 8 oppna flere mal samtidig - gkt fornybar
energiproduksjon og redusert flomfare - uten store inngrep utover det tiltaket allerede medfgrer.
Pa denne bakgrunn mener NVE at prosjektets potensial for a bedre flomavledningen gjennom
Sarpsfossen ber tillegges betydelig vekt i vurderingen av om det skal gis konsesjon til Sarp 2
kraftverk.
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Erosjon og sedimenttransport

Fagtema erosjon og sedimenttransport er utredet i egen fagrapport fra Norconsult.

Norconsult skriver at etablering av terr byggegrop for bygging av inntak og kraftstasjon trolig vil
kreve en midlertidig fangdam i Glomma. Hydrauliske beregninger viser at byggegropen vil medfere
gkt vannhastighet i Glomma, noe som kan fere til lokal erosjon i lasmasser. Dette vil vaere
midlertidig, siden fangdammen vil fjernes til samme nivd som dagens elvebunn. Fjerning av
fangdammen vil trolig fere til at finstoff kommer i suspensjon i elvevannet. | driftsfasen vil Sarp 2
fore til endret streamningsretning og vannhastighet ved planlagt inntakskanal. Norconsult vurderer
at dette kan fore til noe erosjon av lesmasser pa elvebunnen. De forventer at elvebunnen kan
senkes maksimalt 2-3 m i omradet vest for inntakskanalen. Kanalen er planlagt med gkende dybde
mot kraftverket, for a utjevne vannhastigheten og dette vil samtidig bidra til & begrense erosjon.

Ved siden av og oppstrems omradet ved utlgpskanalen ligger det en stor elvebanke med steinrike
masser. Norconsult vurderer at steiner fra denne med tiden kan migrere inn mot utlepskanalen og
fylle den med steinrike masser. Utforming av utlgpskanalen ma derfor prosjekteres for sikre at det
ikke inntreffer. Ser for utlepskanalen er det en bukt som tidligere delvis er utfylt som deponi
(Baugen deponi), med erosjonssikring i form av steinplastring mot Glomma. Norconsult vurderer
det som sveert lite sannsynlig at endringer i stremningsforhold ved utlepskanalen vil fare til
erosjon ved foten av deponiet, verken i anleggs- eller driftsfasen. Vest for utlepskanalen (pa
Borregaard-siden) finnes det et gammelt deponi naer elva. Norconsult vurderer at gkningen i
vannhastighet i dette omradet blir sveert liten, og vil pavirke erosjonsforhold langs deponiet i
mindre grad.

Norconsult anbefaler en rekke skadereduserende tiltak for bade anleggs- og driftsfase. Det
anbefales blant annet 4 gjore hydrauliske tilpasninger av byggegropen for d redusere
vannhastigheten og dermed begrense lokal erosjon. | tillegg foreslas det tiltak for a redusere
avsetning av finsedimenter pa elvestrekningen nedstrgms byggegropen. Avslutningsvis skriver
Norconsult at elvas geomorfologi og kornsterrelse av lasmassene ved inntaks- og utlgpskanal ma
kartlegges mer detaljert i detaljprosjekteringsfasen, for a kunne vurdere erosjon- og
sedimentforhold og planlegge egnede tiltak.

Sarpsborg kommune viser til at inntakskanalen kan fare til erosjon av lasmasser i driftsfasen, og at
det ma klargjares hvilken pavirkning dette vil ha pa omrddestabiliteten pa sikt. Det ma ogsa
vurderes hva som er den reelle faren av en mindre erosjon langs deponiet pa motsatt side av
utlepet. | haringskommentarene skriver Hafslund at inntakskanalen vil plastres og erosjonssikres
slik at det ikke oppstar fare for omradeskred som falge av mulig erosjonsfare. Videre skriver de at
fremtidig utredning av omradestabilitet for planlagte sikringstiltak, samt geoteknisk
detaljprosjektering, vil svare ut nedvendig omfang av erosjonssikring for d ivareta krav til sikkerhet
mot skred. Hafslund viser til fagrapporten som slar fast at det er sveert liten sannsynlighet for at
erosjonsforholdene ved deponiet pa motsatt side av utlepet endres i forhold til dagens situasjon.
Etter Hafslund vurdering er det derfor ikke nedvendig a vurdere ytterligere erosjonssikring av
skraningen pa motsatt side av Glomma (eiendommen til Borregaard) ved etablering av
utlepskanalen.

NVE legger til grunn at behovet for erosjonssikring av inntakskanalen, for a sikre tilstrekkelig
omradestabilitet bade i anleggs- og driftsfasen, utredes naermere i detaljprosjekteringen. Vi mener
ogsa at det ma vurderes om det er behov for erosjonssikring langs den registrerte kvikkleiresonen
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3020 Helgeby (og deponiomradet) pa motsatt side av Glomma, i omradet der utlepet er planlagt.
NVE forutsetter ellers at alle foreslatte avbgtende og skadereduserende tiltak som er omtalt i
fagrapporten om erosjon og sedimenttransport (s. 39 og 40) innarbeides i videre
detaljprosjektering og utfgrelse. Gitt at ngdvendige tiltak gjennomfgres som planlagt, vurderer
NVE at tiltaket ikke vil medfere vesentlige konsekvenser for erosjon og sedimenttransport. Dersom
det skulle oppsta uventet erosjon i driftsfasen, for eksempel ved inntaket eller nedstrems utlepet
av kraftverket, vil standardvilkarene ved en eventuell konsesjon gi hjemmel til 4 palegge tiltak.

Hydrogeologi og setningsproblematikk

Fagtemaene hydrogeologi og geoteknikk ma sees i sammenheng. Begge temaene er utredet av
Norconsult, men er oppdelt i to fagrapporter. Begge rapportene belyser hvordan bygging av Sarp 2
kraftverk kan fare setninger i grunnen, men har litt forskjellig tilneerming. Hydrogeologisk
fagrapport ser primaert pa hvordan en senking av grunnvannsstanden, grunnet innlekkasje i
utleapstunnelen, kan fgre til setninger over et starre omrdde. Den geotekniske fagrapporten ser pa
hvordan setninger kan oppsta lokalt som falge av lekkasje og deformasjoner pa sekantpelveggen i
byggegropen. Et stgrre omrade vil i denne sammenhengen bety hele utredningsomradet,
eksempelvis 300 m til hver side av tunnel og byggegrop, mens lokalt defineres som noen meter fra
sekantpelveggen. Det er stort overlapp mellom rapportene, og de skadereduserende tiltakene som
foreslas eri stor grad sammenfallende. NVE har valgt a8 samle all omtale setningsproblematikk
under delkapittel hydrogeologi.

Norconsult papeker at erfaringer fra andre tunnel- og byggeprosjekter viser at arbeid under
grunnvannsniva kan fere til senkning av grunnvannsnivaet eller poretrykket, dersom ngdvendige
forebyggende tiltak ikke blir giennomfert. Fagrapporten peker pa tre hovedtemaer som kan bli
pavirket av en grunnvannssenkning i forbindelse med bygging av kraftverket:

e tilgjengeligheten av grunnvann for eventuelle grunnvannsbrgnner
e tilgangtil grunnvann for fuktighetskrevende natur og tjern
e setninger pa bygninger, jernbanelinje og annet infrastruktur

Norconsult opplyser at det ikke er registrert noen grunnvannsbrgnner i utredningsomradet, men at
det ikke kan utelukkes at det eksisterer noen brgnner i omradet. Hvis det likevel eksisterer
grunnvannsbrgnner, vil disse kunne pavirkes noe negativt ved at det blir mindre tilgjengelig vann.
Det er registrert energibranner sgr i utredningsomradet. Norconsult vurderer at disse brgnnene er
sa dype at selv en stor grunnvannssenkning vil ha liten pavirkning pa effekten til energibrgnnene.
Norconsult opplyser at det er registrert fire tjern pa Hafslund hovedgard. Det er usikkert om disse
tjernene er naturlige eller ikke, og om de er i kontakt med grunnvann. Hvis de er i kontakt med
grunnvannet kan de bli noe pavirket av tiltaket ved at vannstanden i tjernene kan synke. Det er
ikke registrert noen annen form for fuktkrevende natur som vil pavirkes av grunnvannsendringer.

Norconsult har utfert setningsvurderinger basert pa et beregningsverktay i GIS (se fagnotat om
setningsproblematikk). Basert pa dette vurderer Norconsult at det er ngdvendig a gjennomfere
omfattende tiltak for tetting av utlgpstunnel og byggegrop, samt andre relevante tiltak for a holde
poretrykket sa uendret som mulig (f.eks. infiltrasjonsbrgnner). Med de planlagte tiltakene mener
Norconsult at det ikke bar oppsta setninger som skyldes poretrykkssenkning grunnet innlekkasje
til utlgpstunnelen.
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Norconsult skriver at det likevel vil kunne oppsta setninger pa terrenget lokalt ved byggegropen
grunnet lekkasje og deformasjoner pa sekantpelveggen!! (statteveggen i byggegropen).
Deformasjon i denne sammenhengen betyr at stotteveggen beveger seg fra sin opprinnelige
posisjon, noe som vil fgre til setninger i lasmassene pa baksiden av veggen. Byggegropen er
planlagt utfert med sekantpelvegg med utvendig avstivning til berg, noe som innebzerer at stagene
bores inn mot og delvis under jernbanefyllingen. Norconsult skriver at den valgte lasningen
medferer risiko for innlekkasje i byggegropen, noe som kan fere til drenering av grunnvann,
reduksjon i poretrykk og pafelgende setninger bak veggen.

@stfoldbanens vestre linje, som ligger i umiddelbar naerhet til byggegropen (7-25 m fra midtspor til
planlagt stattevegg), vil vaere szerlig utsatt for setninger ved byggegropen. Norconsult viser til at
vurdering av konsekvenser for naerliggende infrastruktur ma gjgres i tett samarbeid med
hydrogeologisk kompetanse, siden den sterste pavirkningen vil komme av setninger som skyldes
innlekkasje i byggegrop. Det vil vaere helt ngdvendig a gjennomfare omfattende tettetiltak som
reduserer faren for innlekkasje i byggegropen. Norconsult opplyser videre at de benytter teknisk
regelverk fra Bane NOR for & hensynta naerliggende infrastruktur. De viser ogsa til at det er startet
dialog med Bane NOR, for a foreklare hvilke tiltak som skal gjeres, og for a fa innspill pa hva de
tillater av arbeider nzer spor og deformasjoner pa spor, samt midlertidig togstans for arbeid med
sporet.

Sarpsborg kommune mener at ytterligere informasjon (f.eks. grunnundersgkelser,
poretrykksmalere) er nadvendig for 8 unnga setningsskader. De forventer at setninger pa
naerliggende infrastruktur og bygninger unngas i sterst mulig grad, og at det velges spuntvegger
som ivaretar dette. Kommunen uttaler at hydrogeologi, setningsproblematikk, erosjon og
sedimenttransport ma sees i sammenheng med geoteknikk for a sikre omradestabiliteten.

Statens vegvesen viser til at store deler av avlgpstunnelen samt tverrslaget vil ga under eller naer
riksveg 22. Fagrapport hydrogeologi lister opp en rekke tiltak som ber og ma gjennomfgres for 3
redusere faren for setninger pa nzerliggende infrastruktur. Vegvesenet forutsetter at alle foreslatte
tiltak i fagutredningen innarbeides i detaljprosjektering og utfgrelse. De ser ikke behov for a gi
ytterligere kommentarer pa navaerende tidspunkt.

Bane NOR papeker at jernbanen er kritisk infrastruktur og sarbar selv for sma endringer i
grunnforhold. Stopp, forsinkelser og ulykker pa jernbanen har store samfunnsmessige kostnader.
Etter Bane NORs vurdering er det flere forhold knyttet til jernbanens sikkerhet og drift som er
uklare pa navaerende tidspunkt. Det er utfordrende grunnforhold i omradet, og stor fare for
setninger pa grunn av endringer i grunnvannstand, noe som kan gi negative konsekvenser for
jernbanen. Bane NOR understreker at det er helt avgjerende at Hafslund i videre detaljplanlegging
og prosjektering klarer a sikre at bade anleggs- og driftsfase kan skje uten risiko for jernbanens
infrastruktur. | den videre prosjekteringen ma Hafslund gjere en grundig vurdering av
konsekvenser og tiltak for 8 unnga skade pa jernbanen. Det ma beskrives hvilke risikoer som fins
for setninger pa grunn av endringer i grunnvannstanden, hvilke tiltak som skal gjares for 8 unnga
dette, samt et detaljert maleprogram for a overvdke situasjon fer, under og etter tiltaket.
Poretrykksmalere ma etableres i god tid for anleggsarbeidet starter for a sikre at malingene

1 En sekantpelvegg er en konstruksjon laget av vertikale betongpeler som bores ut og stepes tett i tett ned i
grunnen, slik at de overlapper hverandre. Ved a la pelene overlappe, dannes en sammenhengende vegg som
bade holder masser pa plass og reduserer vanninntrenging.
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dokumenterer drstidsvariasjoner i grunnvannet. Bane NOR viser til fagrapport om hydrogeologi (og
geoteknikk) der det er listet opp en rekke tiltak for 8 unnga setninger, hvorav ett er etablering av
infiltrasjonsbrenner for a opprettholde poretrykket. Bane NOR understreker at omfanget av
infiltrasjonsbrenner ma veere avklart i forbindelse med sgknad om tillatelse etter jernbaneloven
(se ogsa forholdet til jernbanen). Bane NOR forutsetter at infiltrasjonsbrenner ma veere ferdig
etablert i god tid for oppstart av anleggsarbeidene.

Bane NOR uttaler at etablering av byggegrop med sekantpelveggen helt inntil
jernbaneeiendommen begrenser deres mulighet til a gjgre fornyelser nord for dagens spor kraftig.
Pa grunn av de darlige grunnforholdene i omradet, er det svaert viktig at sekantpelveggen
prosjekteres slik at den ikke bare taler dagens belastning pa grunnen over, men ogsa ivaretar
behovet for vedlikehold, reparasjon og fornyelse av jernbanen. Bane NOR skriver at de ikke kan
akseptere at kraftverksutbyggingen begrenser mulighetene for fremtidig jernbanedrift.
Sekantpelveggen ma derfor prosjekteres for a tale full fornyelse av jernbanen i omradet. Dette
innebaerer for eksempel utskifting av under- og overbygning, kontaktledningsanlegg, drenering og
foringsvei. Anleggsaktivitet pa jernbanen innebaerer blant annet bruk av tungt maskineri, og ma
kunne skje uten fare for infrastruktur, drift, materiell og personale.

Glomma Papp AS skriver at bygging av utlgpstunnelen trolig vil fere til en senkning av
grunnvannsnivaet, noe som kan fa konsekvenser for virksomhetens bygningsmasse. De opplyser at
det tidligere er registrert skader pa administrasjonsbygget ved midlertidig senking av
grunnvannstanden under en tarkesommer. Dette kan bli forsterket ved ny grunnvannssenking.
Glomma Papp stiller krav om at bygningsmasse naer den planlagte utlepstunnelen registreres og
overvakes for setninger giennom anleggsfasen og de etterfelgende arene. De naermeste naboene
til (over) avlgpstunnelen, Hege Anita og Hans-Jargen Olaussen (Oscar Torps vei 7) og Katharina
Wiig og Raymond Johansen (Oscar Torps vei 5) uttrykker bekymring for grunnvannssenking og
pafglgende setningsskader pa eksisterende bebyggelse.

Hafslund skriver at geoteknisk prosjektering for a unnga setningsskade pa omkringliggende bygg
og infrastruktur er ansett som et avgjgrende fokusomrade for prosjektet. De viser til at det skal
etableres flere overvakningsbrenner og poretrykksmalere langs tunneltraseen. Disse vil bli fulgt
opp gjennom anleggsperioden for tidlig a kunne fange opp eventuelle endringer pa
grunnvannsniva, poretrykk og stabilitet. Under detaljprosjekteringen vil det bli utarbeidet en
tiltaksplan for eventuelt synkende grunnvannsniva/poretrykk, med tiltak som skal forhindre og
begrense setninger. Hafslund skriver at omfang av maleprogram og tiltak for a unnga setninger vil
detaljeres i neste prosjektfase. Hafslund vil ogsa utarbeide en risiko- og sdrbarhetsanalyse (ROS-
analyse), som skal ta for seg restrisikoen og tiltak for a handtere hendelser som pavirker
jernbanen, bade i anleggsfasen og i permanent fase. Hafslund skriver at basert pa foreliggende
informasjon og erfaring fra liknende prosjekter, antar de at tiltaket ikke krever planlagte togbrudd i
byggetiden. Eventuelt behov for saktekjering eller annen sikring vil komme tydelig frem i den
videre detaljeringen.

Hafslund opplyser at etablering av nye poretrykksmalere og/eller grunnvannsbrgnner vil forega pa
dagtid og ved bruk av en mindre borerigg. Det er ikke forbundet nevneverdig med rystelser eller
stey ved denne etableringen. Boringen vil foregd over fa dager og vil ha liten til ingen effekt pa
naboers hverdag. Videre skriver Hafslund at det vil bli satt tetthetskrav for tunnelarbeidene for &
begrense grunnvannspavirkningen som fglge av vanninntrenging. Krav vil bli fulgt opp gjennom
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injeksjonsprosedyrer og tetting av tunnel hvor dette er ngdvendig. Innlekkasjemalinger vil bli
gjennomfert for verifisering.

Hafslund skriver at det vil bli utfert besiktigelse av bygningsmasse som potensielt vil kunne bli
pavirket av tunneldriften for oppstart av anleggsarbeidene. Besiktigelsen vil bli utfert i henhold til
Norsk Standard 8141-4 Retningslinjer for besiktigelse av byggverk og eiendom far bygge- eller
anleggsstart. Videre skriver de at det vil kunne bli aktuelt @ montere setningsbolter pa bygg for a
fange opp eventuelle setninger som kan oppsta.

Selv med gjennomfgring av omfattende avbgtende tiltak, vurderer NVE det som lite sannsynlig at
man helt vil unnga setninger som felge av grunnvannsdrenering og spuntdeformasjon. Slike
setninger kan potensielt medfere betydelige skader pa bygg og anlegg i neeromradet. NVE anser
risikoen for setningsskader pad naerliggende infrastruktur og bygninger som en av de mest alvorlige
og negative konsekvensene ved gijennomfgringen av tiltaket. Etter NVEs vurdering ma denne
risikoen tillegges betydelig vekt ved behandlingen av konsesjonsspgrsmalet.

NVE mener at det desidert viktigste tiltaket for a redusere risikoen for setningsskader, er a
begrense endringer i grunnvannstanden til et absolutt minimum - bade i anleggs- og driftsfasen.
Selv sma endringer i grunnvannsnivaet kan gi store konsekvenser for naerliggende bygninger og
infrastruktur. Vi legger til grunn at det gjennomfgres omfattende tiltak for tetting av byggegrop og
tunnel, og at dette gjgres i kombinasjon med andre relevante tiltak, slik at poretrykket holdes sa
uendret som mulig. Det er ogsa viktig at byggegropen utformes pa en mate slik at den minimerer
setninger grunnet spuntdeformasjon. NVE forutsetter at sekantpelveggen prosjekteres og bygges i
trad med Bane NORs krav, slik at den ikke bare taler dagens belastning pa grunnen over, men ogsa
ivaretar behovet for vedlikehold, reparasjon og fornyelse av jernbanen. NVE forutsetter ogsa at alle
planlagte tiltak i fagrapport hydrogeologi (s. 42 i fagrapport) og geoteknikk (side 40 i fagrapport)
innarbeides ved detaljprosjektering og utfgrelse.

NVE legger til grunn at det gjennomfgres eiendomsbesiktigelse og tilstandsdokumentasjon av
naerliggende byggverk og eiendom, som kan bli bergrt av tunneldrift og etablering av byggegrop,
for start av anleggsarbeidene. Ved behov for skadevurdering i etterkant, kan forhdndsbesiktigelsen
benyttes til sammenlikning. NVE legger grunn til at besiktigelsen gjgres i henhold til NS 8141-4,
giennomfaeres av uavhengig selskap, og oppbevares i henhold til fastsatte retningslinjer for bruk
ved eventuelle skadesaker. NVE mener slik dokumentasjon vil bidra til a sikre at grunneiere og
naboer holdes skonomisk skadefri, dersom det skulle oppsta skader.

NVE er innforstatt med at det fortsatt gjenstar en rekke viktige detaljavklaringer knyttet til
eksisterende og fremtidig jernbaneinfrastruktur i omradet. Dette gjelder bade tekniske,
sikkerhetsmessige og operasjonelle forhold som ma avklares for tiltaket kan realiseres i sin helhet.
Ved en eventuell tildeling av konsesjon, forutsetter NVE at Hafslund opprettholder en tett og
lepende dialog med Bane NOR. Detaljplanlegging og prosjektering av bade sikringstiltak og selve
kraftverksanlegget ma gjennomferes i naert samarbeid med Bane NOR. Det er saerlig viktig at
planlagte tiltak ikke utgjer noen fare for jernbanens sikkerhet, stabilitet eller fremtidige
driftsforhold, verken i anleggsfasen eller i en permanent situasjon etter idriftsettelse av
kraftverket. Dette er ogsa omtalt under forholdet til jernbanen og under NVEs merknader til
konsesjonsvilkdrene.
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Geoteknikk (omradestabilitet)

Virkninger for omradestabilitet og fare for kvikkleireskred (og andre skred) er utredet i en egen
fagrapport fra Norconsult. Rapporten tar ogsa for seg hvordan bygging av Sarp 2 kraftverk kan
pavirke den naerliggende eksisterende og framtidige infrastrukturen gjennom setninger ved
byggegropen. For a gjore det mest mulig oversiktlig har NVE valgt a8 samle all omtale
setningsproblematikk under delkapittel hydrogeologi.

Det er registrert en faresone for kvikkleire med hey faregrad (faresone 2472) ved planlagt
kraftstasjonsplassering. Norconsult opplyser at det er pavist og antatt kvikkleire i mange
borepunkter i dette omradet, og at faresonen trolig ikke vil endres. Byggegrop for kraftstasjon og
inntakskanal er planlagt med sekantpelvegg som settes til og inn i berg, og med utvendige stag til
berg. | falge Norconsult vil en slik konstruksjon forhindre alle glidesirkler, bade lokale og globale,
sa lenge konstruksjonen har tilstrekkelig kapasitet. Norconsult skriver at de legger til grunn at det
benyttes og dokumenteres en sikkerhetsfaktor pa 1,61 i prosjektering av stettevegger og
byggegrop. Med det mener Norconsult at omradestabiliteten vil vaere ivaretatt for alle midlertidige
og permanente tiltak.

Norconsult opplyser at innledende vurderinger viser at det kan vaere darlig stabilitet i skraningen
ned mot utlgpet ved Storhaug/Baugen. De skriver at utferte beregninger viser at ved & etablere
anleggsveien langs utsiden av fyllingsfoten, vil stabiliteten gkes tilstrekkelig til at sikkerheten mot
omradeskred er ivaretatt. Norconsult opplyser videre at det er utfert for lite grunnundersegkelser til
a gjore noyaktige beregninger, og at det ma utferes supplerende grunnundersgkelser for
sikringstiltakene kan detaljprosjekteres.

For kraftstasjonsomradet og i omradet ved Baugen ma mellomlagring av masser og
anleggslast/rigger plasseres slik at stabiliteten ikke forverres i anleggsfasen. Norconsult opplyser
at det ma gjgres beregninger som angir ngyaktig plassering og hvor mye masser som kan
mellomlagres. Ved inntaks- og kraftstasjonsomradet ma behovet for eventuelle stabiliserende
tiltak sees pa i sammenheng og koordineres med eventuelle tiltak knyttet til @stfold
fylkeskommune sitt prosjekt for ny Sarpsbru. Norconsult mener at det vil vaere tilstrekkelig
sikkerhet mot omradeskred, sa lenge det utferes supplerende grunnundersgkelser ved Baugen, og
sikringstiltakene detaljprosjektertes etter sikkerhetskrav i NVEs veileder nr. 1/2019 «Sikkerhet mot
kvikkleireskred».

Sarpsborg kommune skriver at grunnforhold har fatt ekt oppmerksomhet siden prosjekteringen av
Sarp 2 begynte. Det er planlagt flere store utbygginger i samme omrade (veg og jernbane), og
kommunen understreker viktigheten av at disse akterene (Hafslund, @stfold fylkeskommune og
Bane NOR) samarbeider. Det er blant annet viktig a utrede pdvirkningen de ulike prosjektene vil ha
pa hverandre. Dette ma vurderes grundig i en tidlig fase. Dette gjelder spesielt tiltak pa ett prosjekt
som vil pavirke omradestabiliteten pa et av de andre prosjektene. | konsekvensutredningen gar det
frem at den samlede konsekvensen for fagtema geoteknikk er vurdert til noe negativ2. Kommunen
understreker at dersom det skulle skje en skredulykke, vil det vaere store samfunnsmessige

12| fagrapport geoteknikk har Norconsult inkludert setningspavirkning pa neerliggende infrastruktur fra
byggegropen. Selv ved strenge tettetiltak er det ventet noe setning(sskade), og konsekvensen er derfor
vurdert til noe negativ. For deltema «fare for omradeskred» mener Norconsult at omradestabiliteten vil vaere
ivaretatt og har dermed ikke en negativ konsekvens.
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konsekvenser og liv kan ga tapt. Kommunen er derfor uenig i at geoteknikk bare har «<noe» negativ
konsekvens.

paere W

U ES S

Figur 7: Registrerte faresoner for kvikkleire (sone 3020, sone 278 oransje og sone 2472 rgdt),
aktsomhetsomrade for kvikkleireskred (bla skravur) og planlagt vannvei for Sarp 2 (red strek).
Kartutsnittet er hentet fra NVE Atlas.

Kommunen viser til at konsekvensutredningen konkluderer med at det er behov for ytterligere
grunnundersgkelser i forbindelse med detaljprosjekteringen, bade for a ivareta ngdvendig
omradestabilitet og for 3 minimere setninger. Kommunen uttaler at supplerende
grunnundersgkelser som er ngdvendig for videre planlegging, oppfelging og kontroll underveis ma
sikres i konsesjonsvilkar. Kommunen forutsetter at temaet er grundig utredet for igangsettelse av
anleggsarbeidene. De minner ellers om viktigheten av at ny kunnskap om grunnforhold og
naturfare fortlepende registreres i NADAG og hos NVE, slik § 2-4 i plan- og bygningsloven krever.

Kommunen ber om at det settes strenge vilkar som sikrer at de planlagte sprengningsaktivitetene
tar hensyn til registrerte og nye kvikkleireforekomster. Nedvendig sprenging ma planlegges og
utferes av fagkyndige med tanke pa omradestabilitet. | fagrapport om erosjon og
sedimenttransport vises det til at inntakskanalen kan fare til erosjon av lasmasser etter at
kraftverket er iverksatt. Kommunen mener at det ma klargjores hvilken pavirkning dette vil ha pa
omradestabiliteten pa sikt. Etter kommunens syn ma det ogsa vurderes hva som er den reelle faren
ved en mindre erosjon langs deponiet pad motsatt side av utlgpet.

Kommunen papeker at transport og mellomlagring av masser i kraftstasjonsomradet og i omradet
ved Baugen ma gjgres pa en mate som ikke forverrer omradestabiliteten. Konsekvensutredningen
tilsier at det er behov for ytterligere grunnundersgkelser og nye beregninger som angir ngyaktig
plassering og mengde masser som kan mellomlagres pa disse omradene. Kommunen uttaler at det
er viktig at dette folges opp i det videre arbeidet.
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I heringskommentarene viser Hafslund til at kraftverk planlegges og utredes i henhold til krav NVEs
veileder nr. 1/2019 «Sikkerhet mot kvikkleireskred». Hafslund skriver at det er utfart omfattende
kartlegging av grunnforhold i omrddet for a sikre gode og trygge tekniske lasninger. De opplyser at
Norconsult er i sluttfasen med a ferdigstille supplerende grunnundersgkelser for Sarp 2 kraftverk.
Flere grunnundersgkelser vil bli vurdert og gjennomfart fortlepende, dersom det avdekkes
ytterligere behov under planlegging og prosjektering. Hafslund viser til at grunnundersgkelsene
som foreligger er utfert i forbindelse med planlegging av nytt kraftverk. De har ogsa tilgang pd data
fra grunnundersgkelser utfert i forbindelse med prosjektet ny Sarpsbru og annen naeringsutvikling
i omradet. Hafslund skriver at alle aktuelle akterer har delt av sine data og vurderinger med hensyn
til grunnforhold og stabilitet. Grunnlagsdata og kvikkleireutredninger skal ogsa deles pa offentlige
portaler som NADAG og NVE Atlas.

Hafslund viser til at alle byggetiltak knyttet til etablering av Sarp 2 kraftverk, bade midlertidige som
permanente, skal planlegges i detalj og gjennomga teknisk kontroll og godkjenning hos geoteknisk
uavhengig tredjepart. Hafslund skriver at geoteknisk prosjektering for a unnga skred er ansett som
et avgjerende fokusomrade for prosjektet. Videre skriver de at myndighetskrav, samt krav stilt av
europeisk og norsk standard for geoteknisk prosjektering, vil medfere strenge rutiner ved
masseflytting, graving og fylling, samt til overvaking, kontroll og oppfelging i byggetiden.
Avslutningsvis uttaler Hafslund at grunnarbeider vil alltid omfatte en viss grad av risiko. Tiltak i
kvikkleireomrader omfatter gjerne starre grad av risiko enn andre omrader. Hafslund mener
imidlertid at strenge myndighetskrav, gkt kompetanse og stadig sterre fokus rundt tematikken
bidrar til 2 minimere denne risikoen. Under forutsetning om at utbyggingen planlegges i trad med
gjeldende regelverk, og at byggetiltak fglges opp av utbygger pa en god mate, mener Hafslund at
faren for omradeskred (kvikkleireskred) er sveert liten.

Sarp 2 er planlagt i et omrdde med sveert krevende grunnforhold. NVE vil presisere at tiltaket kun
kan gjennomfares hvis tilstrekkelig sikkerhet mot omradeskred kan ivaretas for alle faser av
utbyggingen. | fastsatt utredningsprogram ble det presisert at det skal dokumenteres at anlegget
kan bygges med tilstrekkelig sikkerhet mot omradeskred jf. NVEs veileder 1/2019 «Sikkerhet mot
kvikkleireskred». Det ble ogsa presisert at ngdvendige sikringstiltak skal beskrives og omsgkes som
en del av konsesjonssgknaden. Sa vidt NVE kan se er ikke dette fulgt opp i fagutredning og seknad,
siden fagrapport geoteknikk oppgir at det vil vaere behov for supplerende grunnundersgker (f.eks.
ved utlepet) for sikringstiltak kan detaljprosjekteres. NVE har ikke mottatt innmelding eller
utredninger av kvikkleiresonene. Pa ndvaerende tidspunkt kan vi ikke se at det foreligger
etterprgvbar dokumentasjon pa at tiltaket kan gjennomferes med tilstrekkelig sikkerhet mot &
utlase skred. Det er heller ikke dokumentert om skred initiert annet sted utenfor anleggsomradet,
for eksempel som falge av erosjon, kan komme til 4 bergre tiltaket. Norconsult skriver i kapittel
4.5.1 at erosjonsforholdene ved eksisterende faresone 2472 ikke er undersakt.

For et tiltak i tiltakskategori K4 (som Sarp 2), skal det ogsa gjennomferes uavhengig
kvalitetssikring, for a sikre at alle forhold knyttet til sikkerhet mot kvikkleireskred er ivaretatt. Vi
kan heller ikke se at uavhengig kvalitetssikring er giennomfart.
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Tiltaket ligger innenfor eksisterende kvikkleiresone 2472 Nordbyveien, i aktsomhetsomrader for
kvikkleireskredfare, og grenser mot registrert utlepsomrade fra eksisterende kvikkleiresone 278
Ruinparken. Dette betyr at det er behov for dokumentasjon av tilstrekkelig sikkerhet mot
kvikkleireskred for nesten hele prosjektomradet. Norconsult skriver at det er gjort vurderinger av
omradestabilitet ved inntakskanal og kraftstasjonsomradet og for omradet med tverrslag og
utlepskanalen ved Baugen. For utlgpstunnelen konkluderer de med at omradeskred ikke er
relevant. Norconsult viser til at Multiconsult har gjort grunnundersgkelser og utredet de
eksisterende faresonene ved kraftstasjonen og inntakskanalen (faresone 278 og 2472) i forbindelse
med prosjektering av ny Sarpsbru, og at det derfor ikke er behov for utredning av de samme
sonene ogsa i dette prosjektet. Norconsult beskriver at de har identifisert en ny kvikkleiresone ved
Baugen, men at utredning av denne ikke er fullfert. Norconsult skriver at basert pa foreliggende
kunnskap om grunnforhold, sa kan ikke fare for omradeskred utelukkes ved Baugen, og viser til at
det er behov for supplerende grunnundersgkelser for a kunne konkludere.

Byggegropen for kraftstasjon og inntakskanal er planlagt med sekantpelvegg som settes tiloginn i
berg, og forankres med utvendige stag til berg. Norconsult henviser til at innledende beregninger
og vurderinger som sier at disse konstruksjonene kan utferes med en sikkerhetsfaktor pd 1,61. Det
henvises ogsa til at innledende beregninger og vurderinger av sikkerheten ved Baugen viser at det
er behov for en motfylling for a oppna tilstrekkelig stabilitet. NVE kan ikke se at det er lagt ved
noen dokumentasjon pa hvilke skraninger det er regnet pa, og beregningene er heller ikke
vedlagt.

Ved tverrslaget vises det til at tiltaket ligger utenfor influensomradet til kritiske skraninger. Det
antas at sikkerhet er ivaretatt, men at det ma utferes supplerende grunnundersgkelser for a
bekrefte dette. Det vises ogsa til innledende beregninger og beskrives hvordan anleggsvei til
utlepet fra kraftverket er tenkt etablert, og at denne vil utgjere en ngdvendig sikring for 3 oppna
tilstrekkelig skraningsstabilitet og at den vil fungere som erosjonssikring mot Glomma. NVE kan
ikke se at beregningene er vedlagt.

| kapittel 7 i fagrapporten beskrives det behov for detaljering av risikoreduserende tiltak for a
unnga setninger pa eksisterende infrastruktur. Det fremgar ikke at det er behov for
risikoreduserende tiltak for a sikre tilfredsstillende stabilitet i alle prosjektets faser.

Sarpsborg kommune uttaler at det ma vurderes hva som er den reelle faren ved en mindre erosjon
langs deponiet pa motsatt side av Glomma for der utlepet er planlagt (Borregaard-siden). Etter at
fagrapport geoteknikk for Sarp 2 ble sluttfert, har ytterligere grunnundersgkelser utfert av Geovita
AS for Borregaard registrert en kvikkleiresone (3020 Helgeby) i samme omrade. |
konsekvensutredningen konkluderer Norconsult med at tiltaket ikke vil fore til nevneverdige
endringer i vannhastigheter i omradet, men uttaler samtidig at det er usikkerheter knyttet til dette.
Etter NVEs vurdering ma konklusjonene om tilstrekkelig sikkerhet mot kvikkleireskred vaere
entydige, og det ma eventuelt utfares erosjonsreduserende tiltak (sikringstiltak) om det viser seg a
vaere behov for dette.

NVE registrerer at Sarpsborg kommune uttrykker bekymring for at rystelser i forbindelse med
sprengningsarbeider kan utlase skred. NVE forutsetter at tiltakshaver dokumenterer og
underbygger konklusjonen om at sprenging av tunnelen ikke vil medfere skredfare i forbindelse
med detaljprosjekteringen. Det foreligger en standard, NS 8141-3 Virkning av vibrasjoner pG
utlesning av skred i kvikkleire og andre sprebruddmaterialer, som det vil veere naturlig a bruke i
argumentasjonen om at tunnelarbeidene ikke vil medfere gkt skredfare i omradet.
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NVE vil ellers presise at var veileder «Sikkerhet mot kvikkleireskred» ikke er en
prosjekteringsstandard, men en bransjestandard for hvordan dokumentere tilstrekkelig sikkerhet
mot kvikkleirekskred. Norconsult skriver i kapittel 4.8.2 at de oppnar tilstrekkelig sikkerhet ved
Baugen dersom sikringstiltakene detaljprosjekteres etter NVEs veileder. Dette ma vaere en
misforstaelse, og vi legger til grunn at de konstruktive tiltakene prosjekteres med tilstrekkelig
konstruksjonssikkerhet etter gjeldende prosjekteringsstandarder i NS-EN 1997-serien.

Gjennomfering av sikringstiltak vil vaere helt avgjerende for at det kan oppnas tilstrekkelig
sikkerhet mot omradeskred. Vi vurderer at det er betydelig usikkerhet knyttet til bade gkonomisk
og teknisk gjennomfaerbarhet av tiltaket, nar kvikkleiresonene ikke er tilstrekkelig utredet, og det
ikke er konkludert med ngdvendig omfang av sikringstiltak eller feringer med hensyn til rekkefelge
av anleggsarbeidene. Sikringstiltakene kan potensielt innebaere betydelige inngrep med store
konsekvenser for miljg og samfunn. Virkninger av eventuelle sikringstiltak ma etter NVEs syn innga
som en vesentlig del i den helhetlige vurderingen av fordeler og ulemper ved tiltaket. | innstillingen
forutsetter NVE at tiltaket, inkludert alle nedvendige sikringstiltak, kan gjennomfares innenfor de
arealer som er avsatt, kartlagt og utredet i konsekvensutredningen. Dersom supplerende
grunnundersgkelser og etterfelgende detaljprosjektering av sikringstiltak viser behov for a ga
utover disse arealene, mener NVE at dette kan utlgse behov for endringer i konsesjonen, ettersom
det kan ha betydning for den samlede vurderingen av tiltakets fordeler og ulemper. NVE anbefaler
derfor at det tas inn et vilkdr i konsesjonen om at konsesjonzeren skal avklare med NVE om slike
endringer utlaser krav om konsesjonsendring (planendring).

NVE vil ellers presisere at utbygging i omrader med kvikkleire skal utfares pa en slik mate at
stabilitetsforholdene etter utbyggingen ikke forverres, men fortrinnsvis forbedres i forhold til
dagens situasjon. Dette prinsippet gjelder ogsa for anleggsperioden. NVEs veileder nr. 1/2019
«Sikkerhet mot kvikkleireskred» slar fast at for tiltak i tiltakskategori 4, skal det oppnas henholdsvis
forbedring (ved middels faregrad) og vesentlig forbedring (ved hgy faregrad) av stabiliteten - det
vil si sikkerhetsfaktoren - ved gjennomfaring av tiltaket. Sikringstiltak for a ivareta sikkerhet mot
omradeskred skal ogsa gjennomfares for igangsettelse av gvrige utbyggingsarbeider, slik at man
unngar midlertidig forverring av stabilitet.

NVE forutsetter at det gjennomferes supplerende grunnundersgkelser i trad med NVEs veileder nr.
1/2019 «Sikkerhet mot kvikkleireskred», og at det dokumenteres tilstrekkelig sikkerhet for alle faser
av prosjektet. Vi forutsetter at tiltakshaver dokumenterer at kvikkleiresone 3020 Helgeby vil
inneha tilstrekkelig sikkerhet mot kvikkleireskred i driftsfasen til kraftverket. NVE legger til grunn at
alle sikringstiltak prosjekteres med tilstrekkelig konstruksjonssikkerhet etter gjeldende
prosjekteringsstandarder i NS-EN 1997-serien. Vi forutsetter at tiltakshaver dokumenterer og
underbygger konklusjonen om at sprenging av tunnelen ikke vil medfere skredfare i forbindelse
med detaljprosjekteringen. Videre forutsetter vi at alle planlagte tiltak i fagrapport geoteknikk (s.
40), fagrapport hydrogeologi (s. 42) og fagrapport erosjon og sedimenttransport (s. 39-40)
innarbeides ved detaljprosjektering og utferelse. Vi legger til grunn at alle sikringstiltak planlegges
og prosjekteres i tett dialog med @stfold fylkeskommune og Bane NOR. Sikringstiltak skal heller
ikke forverre skredfare for omkringliggende areal eller infrastruktur.
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NVE mener at det trolig vil veere et szerlig behov for 8 dokumentere tilstrekkelig sikkerhet i
anleggsperioden, og at det ma utarbeides faseplaner der det er ngdvendig. Dette vil veere seerlig
viktig der det planlegges for samtidige anleggsarbeider for nytt kraftverk og ny bru over
Sarpsfossen i kvikkleiresone 2472. Det er szerdeles viktig at alle aktgrer er samkjorte pa eventuelle
restriksjoner og ngdvendige rekkefglgebestemmelser, for a serge for tilstrekkelig sikkerhet mot
kvikkleireskred i alle faser av prosjektene. NVE mener at det ma utarbeides en felles
konsekvensvurdering av anleggsperioden for Sarp 2 og ny Sarpsbru for a sikre en trygg samtidig
giennomfering av disse prosjektene.

Koordinering av Sarp 2 kraftverk og ny Sarpsbru

Ny Sarpsbru er forelgpig ikke detaljprosjektert, men pa navaerende tidspunkt er brua planlagt med
et fundament i inntakskanalen til Sarp 2 kraftverk. I tillegg er et annet brufundament plassert litt
gst for byggegropen for kraftstasjonen. Figur 8 viser hvordan planlagt bru og byggegrop for
kraftstasjon og inntakskanal overlapper. Norconsult opplyser at det, i innledende vurderinger av
byggbarheten til byggegrop for kraftstasjon og inntakskanal, har vaert et samarbeid med @stfold
fylkeskommune og deres innleide geotekniske kompetanse (Multiconsult) for a finne en lgsning
som fungerer for begge prosjekter. Pa navaerende tidspunkt gjenstar det a prosjektere en lgsning
for a bygge brufundamentet plassert i inntakskanalen. Det ma ogsa utfgres mer detaljert
beregning og kollisjonskontroll mellom stag fra sekantpelveggen pa inntakskanalens gstre side og
peler til brufundamentet.

Inntakskanal Sarp 2
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Inntakskanalens gstre stattevegg

Brufundament
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Figur 8: Planlagt ny Sarpsbru og Sarp 2 kraftverk. Hentet fra fagrapport geoteknikk.
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En realisering av bade Sarp 2 kraftverk og ny Sarpsbru vil kreve omfattende koordinering og tett
dialog og samarbeid mellom tiltakshaverne, jf. forrige delkapittel om ivaretakelse av
omradestabilitet. NVE er innforstatt med at det fortsatt gjenstar en rekke detaljavklaringer knyttet
til ny Sarpsbru. Reguleringsplanen er fortsatt under behandling, med antatt sluttbehandling og
vedtak varen 2026. NVE forutsetter at detaljplanleggingen av kraftverket skjer i samarbeid og tett
dialog med @stfold fylkeskommune. Dersom man lander pa en brulasning med brupilar i
inntakskanalen til Sarp 2 kraftverk, forutsetter NVE at det inngds en avtale mellom Hafslund og
@stfold fylkeskommune som ivaretar fylkeskommunens behov i anleggs- og driftsfase. NVE legger
til grunn at en slik avtale ma foreligge ved innsendelse av detaljplan for kraftverket.

Landskapsvirkninger

Landskapet rundt tiltaksomradet er sterkt preget av eksisterende industrivirksomhet, bade i form
av eksisterende kraftutbygging og store industribedrifter, infrastruktur og boligomrader. Til tross
for at moderne industri nd dominerer, har fabrikkomradet fremdeles en historisk karakter med
mange store teglbygninger, og omradet Sarpsfossen, Borregaard og Hafslund inngar i
Riksantikvarens register over kulturmilje og landskap av nasjonal interesse.

Utbygging av Sarp 2 kraftverk vil innebaere noen fysiske arealendringer ved inntaket i Glomma og
ny kraftstasjonsbygning, tunneldpning ved utlgp av avlgpstunnel og pahugg til tverrslagstunnel. |
seknaden skriver Hafslund at redusert vannfering pa strekningen mellom inntaket og utlepet ved
Storhaug vil kunne redusere elvas betydning som landskapselement noe. Det vil i forste rekke vaere
redusert vannfering og faerre dager med overlgp forbi kraftverkene som vil ha negativ konsekvens
for landskapet. Hafslund vurderer at inngrepene knyttet til utbyggingen av Sarp 2 kraftverk har et
middels omfang og noe negativ konsekvens for fagtema landskap. Ingen av haringspartene har
noen kommentarer knyttet til landskap eller landskapsvirkninger.

NVE vil papeke at aktuelle tiltak er planlagt i omrader som for en stor del er preget av tidligere
inngrep. Ved inntaksomrdadet vil det trolig bygges ny Sarpsbru, noe som vil utgjere et langt mer
ioynefallende inngrep enn kraftverket. Sarpsfossen er allerede utbygd med tre kraftverk, og tungt
preget av tekniske inngrep. Etter NVEs syn vil merbelastningen pa landskapsbildet av a bygge Sarp
2 kraftverk vaere begrenset. Tiltaket vil i hovedsak bli etablert innenfor et allerede utbygd omrade,
ogvililiten grad endre landskapskarakteren. NVE mener derfor at landskapsvirkningene ikke har
vesentlig betydning i vurderingen av om tiltaket ber fa konsesjon.

Fisk og ferskvannsbiologi

Virkninger for fisk og ferskvannsbiologi er utredet i en fagrapport fra Norconsult. Influensomradet
inkluderer omrdder som bergres direkte av tiltaket som folge av tekniske konstruksjoner, i tillegg
til omrader som kan pavirkes av endret vannfering. Tiltaks- og influensomradet er delt inn i fire
delomrdder (Figur 9).

Norconsult vurderer det bergrte arealet rundt inntaket til & ha begrenset verdi, men potensiell
forekomst av al gjer at delomrdde 1 (Glomma oppstrems Sarpsfossen) gis sveert stor verdi. Her vil
tiltaket utgjere en ekstra tilleggsbelastning i et allerede sterkt pavirket vassdragsavsnitt.
Norconsult skriver at en (enda) stgrre andel av nedvandrende al trolig vil felge turbinvannet
fremfor overlep grunnet endrede hydrologiske forhold, som ses pa som den sterste effekten av
tiltaket. Konsekvensgraden for delomrade 1 vurderes til noe negativ.
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Figur 9: Delomrader som inngar i konsekvensutredningen for Sarp2 kraftverk, fagtema Fisk og
ferskvannsbiologi.

Norconsult oppgir at Glomma nedstrems Sarpsfossen (delomrade 2) innehar en laksebestand som
isolert sett gis middels verdi etter utredningsmetodikken. Elveavsnittet er ogsa leveomrade for en
rekke andre arter, herunder blant annet som funksjonsomrade for de radlistede artene havnigye
og al. Delomrade 2 gis derfor svaert stor verdi. Her vil tiltaket medfgre en ytterligere belastning for
laksebestanden i vassdraget, samt ogsa potensielt pavirke leveomrddene og vandringsveien til al i
noe negativ grad. De negative effektene knyttes til redusert vannfgring, habitatforringelse ved
kraftverksutlgpet samt potensiell pavirkning pa oppvandring. Konsekvensgraden for delomrade 2
vurderes til middels negativ.

Agardselva (delomrade 3) har, likeledes med Glomma, bestander av blant annet laks og &l. Ogs&
dette delomradet er gitt sveert stor verdi. For laksebestanden isolert sett har denne en hgyere verdi
enn bestanden i Glommas hovedlgp. Tiltaket medferer en noe redusert middelvannfering til
Agardselva, men den dynamiske vannfaringen vili stor grad bli opprettholdt som falge av
mangvreringsreglementet. Allerede ved dagens vintervannfering pa 1 m3/s opprettholdes elvas
funksjon som gyte- og oppvekstelv for laks og sjgerret til en viss grad. Lav vintervannfering er
imidlertid vurdert som den sterste flaskehalsen for smoltproduksjon i elva, og det er derfor sett pa
a gke minstevannferingen vinterstid. Konsekvensgraden for utbygging med viderefering av dagens
minstevannfgringsslipp pa 1 m3/s, vurderes som noe negativ. Ved gkte minstevannfgringer
vurderes den samlede konsekvensen for delomradet til noe positiv (2-3 m3/s) eller betydelig positiv
(4-5 m3/s).

Delomrade 4 omfatter Visterflo og Skinnerflo/Seutelva. Delomradet har ogsa funksjon som
leveomrdde for blant annet al, samt vandringsvei for laks, sjgarret og havnigye. Delomradet har
sveert stor verdi for fagtemaet. Fordi det i vurderingene for fagtema vannmiljg, ut fra en fore-var-
tilnaerming, er lagt til grunn at redusert mengde vann kan fere til svak forringelse av vannmiljo i
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Skinnerflo, legges tilsvarende fare-var-tilnaerming til grunn ogsa for fagtema fisk og
ferskvannsorganismer. Konsekvensgraden for delomrade 4 vurderes til noe negativ konsekvens.

Norconsult vurderer samlet konsekvens for fagtema fisk og ferskvannsbiologi til noe negativ
konsekvens. Det er vurdert samlet konsekvens for flere alternativer med gkt minstevannfering i
Agardselva. Alternativet, der minstevannferingen gkes fra 1 m3/s til 5 m3/s om vinteren, er vurdert
som best. Norconsult vurderer dette som bedre enn nullalternativet, grunnet at de positive
effektene ved okt minstevannfaring i Agérdselva oppveier for de negative effektene ved tiltaket pa
andre delomrader. Starrelsen pd minstevannfaringen i Agrdselva er viet stor oppmerksomhet av
heringspartene. Av hgringspartene som har uttalt seg konkret om sterrelsen pa
minstevannfgringen, gar samtlige inn for et alternativ med slipp av 5 m3/s vinterstid.

Habitattiltak i Glomma og Agrdselva

Norconsult skriver at det viktigste avbatende tiltaket for a styrke laksebestanden i
Glommavassdraget er & gke vintervannfaringen i Agérdselva. For & oppn& best mulig nytteeffekt av
gkt vannslipp, ber gkt minstevannfering kombineres med habitatforbedrende tiltak. Det kan ogsa
vaere aktuelt & giennomfgre habitattiltak i Glomma for & avbete negative effekter knyttet til
redusert vannfaring. Norconsult viser til at NGOFA besitter omfattende lokalkunnskap om laksen
og dens funksjonsomrader i Glomma og Agérdselva. Eventuelle habitattiltak bar utfares i samrad
med NGOFA. Norconsult skriver at det ber utarbeides en habitattiltaksplan ndr minstevannferinger
er endelig fastsatt.

Statsforvalteren uttaler at det ma vurderes om Hafslund skal palegges kompenserende tiltak i form
av biotoptiltak pd egnede steder i Glomma for a gke naturlig rekruttering av laks. De uttaler ogsa at
gkt minstevannfering i Agardselva med fordel kan kombineres med biotoptiltak for 3 oke
nytteverdien av gkt vannslipp. Miljgdirektoratet og Fredrikstad kommune uttaler at de stotter
Statsforvalterens uttalelse knyttet til dette.

NGOFA har foretatt omfattende kartlegging og vurdering av mulige habitattiltak i vassdraget. |
bade fagutredningen (s. 91-93) og i heringsuttalelsen fra NGOFA er det vist til flere konkrete tiltak i
Glomma og Agérdselva (utlegging av stein, utlegging av gytegrus, flytting av bunnsubstrat,
apning/etablering av sidelgp mv.). Vannomrade Glomma Ser viser til at NGOFA peker pa ulike
biotoptiltak som kan gjares i Glomma og Agardselva for & bedre habitatforholdene. De trekker frem
at det er viktig med tydelige krav i konsesjonsvilkarene, og at lokal forvaltning og fiskeekspertise
ma tas med nar detaljlesninger skal utarbeides. | anleggsfasen er det viktig med avbgtende tiltak
som reduserer risiko for tilslamming og forurensing av habitater. Norske lakseelver uttaler at
NGOFA har gjort en rekke fysiske habitattiltak i Agdrdselva, og de mener at behovet for nye fysiske
habitattiltak, sett i sammenheng med gkt minstevannfering, bar kartlegges. Tidligere biotoptiltak
utfert av NGOFA ma ogsa vedlikeholdes ved behov, og kostnader knyttet til dette ber dekkes av
regulant som et avbgtende tiltak. Norske lakseelver skriver ogsa at behovet for fysiske habitattiltak
nedstrems Sarpsfossen ma kartlegges og utferes som et avbgtende tiltak.

NVE slutter seg til vurderingene fra Norconsult og hgringspartene knyttet til dette temaet. For a
oppna sterst mulig nytteeffekt av okt minstevannfering i Agérdselva vinterstid, ma dette
kombineres med gjennomfaering av ulike habitatforbedrende tiltak. Det mad ogsa gjennomferes
habitattiltak i Glomma, for & avbgte negative effekter knyttet til redusert vannfering. NVE anbefaler
at deti en eventuell konsesjon stilles krav om at det utarbeides en helhetlig tiltaksplan med fokus
pa habitatforbedrende tiltak, med mal om & bedre gyte- og oppvekstforholdene for fisk i
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Agardselva og i den bergrte strekningen i Glomma. Tiltaksplanen skal utarbeides med bruk av
relevant fiskefaglig kompetanse og i samarbeid med Statsforvalteren/Miljedirektoratet. NGOFA
skal gis anledning til 3 komme med innspill i arbeidet med planen. Tiltaksplanen skal inngd som en
del av detaljplanen og legges frem for NVEs Miljatilsyn.

Kultiveringstiltak

Nedre Glomma og omland fiskeadministrasjon (NGOFA) driver i dag en omfattende
kultiveringsaktivitet av villaks og sjgerret for & bate pa konsekvensene av vannkraftutbygging og
industriutslipp i Glomma nedstrems Sarpsfossen. Dagens klekkeri ble bygget i 2013 som falge av
vilkar i Borregaards utslippstillatelse til forheyede industriutslipp i Glomma. De farste fem arene
var ogsa kraftverkseierne i Sarpsfossen med pa a finansiere anlegget etter avtale. | dag driftes
anlegget pa dugnad av NGOFA med midler fra Borregaard AS og tilskudd fra Statsforvalteren.
NGOFA anslar at det legges ned ca. 2 300 arlige dugnadstimer. Klekkeriet serger for at vassdraget
tilfares yngel og smolt med genetisk vilt opphav. 1 2022 ble det eksempelvis satt ut 150 000 uforet
yngel og 20 000 ettdrige smolt. | fagrapport om fisk og ferskvannsbiologi skriver Norconsult at
kultivereringen er ansett for a vaere nedvendig for d bevare villaksbestanden i Glomma slik
situasjonen er i dag. Norconsult skriver videre at det ma vurderes om tiltaket medfarer behov for a
styrke kultiveringen av vassdraget.

I heringsuttalelsen fra NGOFA opplyses det at den naturlige rekrutteringen av villaks i vassdraget er
marginal. NGOFA anser kultivering med utsetting av lakseyngel/smolt som helt nedvendig for a
opprettholde produksjonen av ungfisk i elva. Etter deres syn produserer det eksisterende anlegget
altfor lite smolt og uforet yngel, slik at det i dag ikke er et hgstbart overskudd med de utsettinger
som blir gjort. NGOFA etterlyser at det stilles vilkar i en konsesjon til Sarp 2 om at det skal
produseres og settes ut de arsklasser og mengder som gir et normalt, hestbart overskudd. Etter
NGOFAs vurdering ma det settes ut minst 50 000 smolt, 100 000 forede yngel og 200 000 uforede
yngel. Disse utsettingene ma gjennomfgres frem til elva produserer et godt, hestbart overskudd.
NGOFA ber om at det sikres en stabil og langsiktig finansiering av kultiveringsanlegg i Glomma.
Etter NGOFAs vurdering ma det stilles krav i konsesjonen om at anlegget i sin helhet bekostes og
driftes av konsesjonaer. Etter NGOFAs syn ma ogsa anlegget vaere beredskapsklekkeri for
Agardselva. I tillegg bar anlegget produsere noe sjogrret.

Statsforvalteren uttaler at konsesjonsbehandlingen av Sarp 2 kraftverk apner for muligheten til 8
sikre stabil og langsiktig finansiering av kultiveringsaktiviteten i Glomma. Grunnet gkt negativ
pavirkning pa laksestammen nedstrems Sarpsfossen som falge av nytt kraftverk, mener
Statsforvalteren at Hafslund gjennom konsesjonsvilkdrene ma palegges finansiering av kultivering
av villaks for @ bate pa reguleringseffektene. Fredrikstad kommune uttaler at de stotter
Statsforvalterens uttalelse. Vannomrade Glomma Ser uttaler at det er viktig a fa pa plass et
kultiveringsprogram som sikrer stabil og forutsigbar finansiering. Borregaard uttaler at dersom
Hafslund far tillatelse til & redusere vannfgring som omsgkt, er det grunn til & anta at det vil fore til
sveert darlige forhold for gyteplasser i det bergrte omradet. Saerlig hvis det ikke giennomfares tiltak
mot den indirekte forurensingen. Etter Borregaards vurdering ber Hafslund palegges a finansiere
driften av kultiveringsanlegget, helt eller delvis.

| hgringskommentarene skriver Hafslund at de vil ga inn med delvis finansiering av anlegget,
dersom forvaltningen mener det er hensiktsmessig a fortsette med kultivering av laks i Glomma.
Hafslund er ikke enig med heringspartene som mener at driften av anlegget i sin helhet ma
bekostes av konsesjonzer. De viser til at ogsa Borregaards industriutslipp pavirker laksens
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oppvekst- og gyteforhold, og mener at finansieringen ma fordeles mellom de ulike partene pa linje
med avtalen som ble inngatt i 2012.

Sarp 2 kraftverk vil fgre til vesentlig redusert vannfering pa utbyggingsstrekningen store deler av
aret. Glomma pa utbyggingsstrekningen er resipient for utslipp av brukt prosessvann fra
Borregaard. Utslippene er ngdvendige for driften og er en etablert, godkjent og lovlig bruk av
vassdraget. | notat fra NIVA fra mars 2024 er den gkologiske tilstanden i omrddene som blir bergrt
av lavere vannfering vurdert til moderat. Ved lavere gjennomsnittlig vannfering vurderer NIVA at
miljetilstanden kan bli forringet pa strekningen.

NVE mener at habitattiltak som fremmer naturlig rekruttering, ber ha hey prioritet der dette er
hensiktsmessig d gjennomfare. NVE anbefaler at det utarbeides en helhetlig tiltaksplan for a styrke
naturlig rekruttering og oppvekstforhold. Etter NVEs vurdering er det usikkert om gjennomfering
av habitattiltak pa utbyggingsstrekningen til Sarp 2 kraftverk vil vaere tilstrekkelig for a sikre
naturlig rekruttering. Situasjonen er allerede krevende i dag, og kommer trolig bare til & bli mer
utfordrende etter utbygging av Sarp 2 - selv ved gjennomfgring av habitattiltak. En eventuell
konsesjon til Sarp 2 kraftverk (og Selvstudammen) vil gis med standard naturforvaltningsvilkar.
Gjennom innfering av standardvilkarene gis Miljedirektoratet hjemmel til 8 kunne palegge
relevante kultiveringstiltak mv. pd de berarte elvestrekningene.

Fiskevandring forbi Sarpsfossen

Norconsult skriver at det vil veere gkt risiko for at fisk falger inntaksvannet nedstrems, og saledes
utsettes for direkte eller indirekte dedelighet ved turbinpassasjen. Det er imidlertid knyttet store
usikkerheter rundt dagens nedvandringsforhold, og det er antatt hey dedelighet uavhengig av
vannvei. Aktuelle forvaltningsrelevante arter er primaert gytevandrende al som skal til
Sargassohavet forbi Sarpsfossen. Andre arter som i mindre grad er aktuelle, men som kan
forekomme er laks, sjegrret og havnigye.

Norconsult skriver at tiltak for a forhindre at fisk felger turbinvannet ved kraftverksinntak blir mer
og mer vanlig i Norge. Dette gjgres ved hjelp av inntak med tilstrekkelig liten lysapning mellom
grindstavene pa rista, lav vannhastighet mot rista samt etablering av trygg alternativ vandringsvei
naert inntaket. Nedvandring forbi Sarpsfossen er i dag antatt a veere heftet med betydelig
dedelighet uavhengig av om fisken falger fosselapet eller ett av inntakene til eksisterende
kraftverk. Et nytt fiskevennlig inntak vil kreve betydelige ressurser bade i form av nytt
inntaksarrangement og separat avleder for nedvandrende fisk, og vil medfgre omfattende
omprosjektering av forelgpig valgt losning og et betydelig dyrere og mer arealkrevende anlegg. For
a oppna hgy total overlevelse burde det i tillegg veert utfert tiltak i selve fossen for fisk som falger
fossen i overlgpssituasjoner.

Norconsult skriver at det er kjent at det har veaert en formidabel dlevandringsrute forbi Sarpsfossen.
Det ville derfor i utgangspunktet vaert meget viktig a opprettholde denne konnektiviteten, men den
kan i dag veere vesentlig forringet eller brutt. Det finnes flere metoder for & stimulere 3l til @ vandre
opp forbi vandringshindre. Norconsult uttaler at tiltak for oppvandring av al forbi Sarpsfossen ma
eventuelt sees i sa mmenheng med nedvandringslasninger.

Norconsult vurderer at det vil veere nedvendig & installere fysiske eller atferdsbaserte barrierer i
nedre del av utlgpskanalen for & hindre at fisk svtammer inn i kanalen. De viser til at det i Norge i

45



wro3 NVE

Norges vassdrags-
og energidirektorat

hovedsak er to metoder som er utprgvd til dette formalet: elektrisk fiskesperre (adferdsbarriere) og
varegrind (fysisk og adferdsmessig barriere).

Fiskevandring forbi Sarpsfossen er viet stor oppmerksomhet i flere av hgringsuttalelsene. Flere av
heringspartene fremmer krav om forbedrede opp- og nedvandringsforhold forbi Sarpsfossen. Den
mest omfattende uttalelsen kommer fra Miljodirektoratet, men ogsa Sarpsborg kommune,
Fredrikstad kommune, Statsforvalteren, Mattilsynet, Vannomrdde Glomma Ser, NGOFA og Norske
lakseelver har merknader knyttet til dette. Etter NVEs syn er det tilstrekkelig a gjengi
Miljedirektoratets merknader, siden dette ogsa er dekkende for de gvrige uttalelsene om dette
temaet.

Miljedirektoratet er i utgangspunktet positiv til prosjekter som bidrar betydelig til gkt produksjon
av fornybar energi, spesielt i vassdrag som allerede er utnyttet til kraftproduksjon. Samtidig
papekes det at nye prosjekter ma vurderes mot kjente skadevirkninger av eksisterende utbygging
(samlet belastning) og mulighetene for a redusere slike skadevirkninger gjennom den nye
utbyggingen (vinn-vinn lgsninger). Direktoratet uttaler at de ikke kan se at Sarp 2 kraftverk bidrar i
tilstrekkelig grad til en slik kombinert malsetting om gkt energiproduksjon og redusert miljgskade.
Dette fordi prosjektet ikke legger opp til tiltak som bidrar til tryggere nedvandring av fisk forbi
Sarpsfossen.

Miljedirektoratet viser til at Glomma opp til Vamma ma anses som et viktig alevassdrag. Selv om
Agardselva er viktigste oppvandringsvei, er det sannsynlig at 3l og laks som vandrer helt opp i
Glommas hovedlgp, vil felge hovedlepet forbi Sarpsfossen pa nedvandring. Her antas det sveert
stor dgdelighet bade gjennom turbiner i de eksisterende kraftverkene og gjennom overlep/luker i
dammen. Det er dermed ingen sikker nedvandringsvei i Glommas hovedlgp i dag.

Miljedirektoratet mener den stegrste negative effekten av Sarp 2 kraftverk er at gkt slukeevne vil gi
feerre dager med overlgp. Det kan dermed antas at en sterre andel av fisken vil ga gjennom
turbinene i stedet for i overlap over dammen. De mener derfor at en ytterligere utbygging av
Sarpsfossen med Sarp 2 kraftverk vil gi betydelige skadevirkninger i forhold til dagens situasjon,
hvis det ikke gjores tiltak for tryggere nedvandring. Direktoratet viser videre til at det har vaert en
betydelig kunnskapsutvikling de senere ar knyttet til vandringslgsninger for fisk forbi kraftverk, og
peker pa SafePass-prosjektet med mensterpraksis som eksempel. De forventer at denne
kunnskapen tas i bruk der den er relevant i forbindelse med nye utbygginger.

I heringskommentarene skriver Hafslund at de tar i bruk kunnskapen ved nye utbygginger der det
er mulig. Et eksempel pa dette er Tolga kraftverk, everst i Glomma, som sto ferdig i 2021. Hafslund
skriver at det er en kjent sak at mansterpraksis kan vaere teknisk og skonomisk urealistisk &
giennomfere bade ved eksisterende og nye kraftverk med stor slukeevne i store elver. Dette er
tilfellet for Sarp 2, som ikke er realiserbart hvis mgnsterpraksis skal legges til grunn. Hafslund
papeker at hvis det likevel hadde veert mulig a hindre fisk a ga inn i inntaket til Sarp 2, ville ikke det
nedvendigvis gjort situasjonen for nedvandring forbi Sarpsfossen bedre, snarere tvert imot. Dette
fordi det ville medfere at fisken i starre grad ville blitt tvunget til 8 vandre gjennom Hafslund
kraftverk og Borregaard kraftverk. Disse er utstyrt med henholdsuvis fire og atte francisturbiner.
Sarp 2 kraftverk skal utstyres med én stor kaplanturbin, en turbintype som er kjent for a gi sterst
fiskeoverlevelse. Hvis Sarp 2 kraftverk gjennomfgres betyr det at andelen vann som gar gjennom
Kaplanturbiner vil gke kraftig i og med at Sarp og Sarp 2 kraftverker vil prioriteres foran de gamle
Francisturbinene sa langt det er mulig. Med Sarp 2 kraftverk i drift blir det riktignok feerre dager
med overlgp, men det er ikke usannsynlig at mer fiskevandring gjennom store kaplanturbiner mer
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enn oppveier denne ulempen. Hafslund papeker at Miljgdirektoratet selv skriver at det kan vaere
sveert stor dedelighet ogsa for fisk som gar i fossen. Hafslund mener derfor Miljedirektoratet tar feil
nar de hevder at bygging av Sarp 2 kraftverk vil gi betydelige skadevirkninger i forhold til dagens
situasjon.

Hafslund uttaler at de enigi at forholdene for nedvandring av fisk forbi Sarpsfossen i dag ikke er
tilfredsstillende, men at det ikke hjelper a la vaere a bygge Sarp 2 kraftverk. De papeker at
Sarpsfossen med sine tre eksisterende kraftverk og samlet slukeevne pa 932 m/s, ligger nederst i
Norges starste elv, og at det ikke finnes noe sted i Norge hvor det er vanskeligere a lage trygg
nedvandringsvei for fisk. Etter Hafslunds vurdering finnes det per i dag ingen lgsning som er
teknisk/gkonomisk mulig a realisere.

Hafslund papeker at det er med bakgrunn i dette at det store forskningsprosjektet FishPath ble
etablerti 2021, i kjslvannet av SafePass og som en erkjennelse av at mensterpraksis ikke er
giennomfaerbart alle steder. FishPath involverer en rekke nasjonale og internasjonale
forskningsinstitusjoner og industripartnere og finansieres av Forskningsradet, kraftselskaper og
Miljedirektoratet. Prosjektet utforsker muligheten til & bruke turbulensvirvler for & skape en «sti»
som leder laks og al forbi kraftverksinntak. Det kan vaere langt fram til en mulig lgsning som er
anvendbar i Sarpsfossen, men det er ambisjon om full-skala testing i Mandalselva i 2026.

Avslutningsvis papeker Hafslund at dammen i Sarpsfossen nylig er revurdert etter kravene i
damsikkerhetsforskriften. | forbindelse med dette er det konstatert behov for ombygging av
dammen, herunder utskifting/rehabilitering av de tre flomlukene. Etter Hafslunds syn vil det veere
mer fornuftig & vurdere eventuelle nedvandringslasninger for fisk i Sarpsfossen i forbindelse med
de tekniske planene som skal sendes til NVE i forkant av dette. Ombygging av dammen er et
selvstendig prosjekt som ma gjennomfgres uavhengig av om Sarp 2 blir realisert eller ikke.
Hafslund mener at ombygging avdammen gir en bedre mulighet for a vurdere eventuelle tiltak
som gjer at fisk kan slippes forbi pa en bedre mate enn i dag. Dette ma da ses i sammenheng med
at man om noen ar kan ha lasninger for a lede fisk mot ensket nedvandringsvei, jf. FishPath.

NVE er enig med Miljedirektoratet i at det ber tilstrebes a legge til rette for trygg fiskevandring forbi
kraftverket ved nye kraftutbygginger. Samtidig mener NVE at vurdering av tiltak ma ta
utgangspunkt i hva som er fysisk, praktisk og gkonomisk gjennomfarbart. | fagrapport om fisk og
ferskvannsbiologi anslds det at et «fiskevennlig inntak», med vinklet inntaksrist og tilstrekkelig
liten lysapning (< 15 mm), vil utlgse et behov for minimum 900 m? grindareal for @ oppna
tilstrekkelig lav vannhastighet (< 0,5 m/s). Det er rett og slett ikke plass til en slik konstruksjon pa
det svaert begrensede arealet som Sarp 2 skal bygges pa. NVE anser derfor ikke dette som et
realistisk avbgtende tiltak.

Hafslund viser til at Sarp 2 kraftverk skal utstyres med én kaplanturbin. | sgknaden opplyses det at
store kaplanturbiner har generelt «lav» fiskedgdelighet ved turbinpassering. Tall for Strandfossen
kraftverk viser mindre enn 20 % dedelighet for stor fisk opp til 70 cm, og under 10 % for fisk under
30 cm. NVE vil bemerke at selv om dadeligheten for nedvandrende fisk ved passering av én enkelt
turbin eller kraftverk kan vaere lav, kan den samlede dgdeligheten likevel bli relativt hay nar fisken
ma passere flere kraftverk pa sin vei. NVE er samtidig enig med Hafslund i at store kaplanturbiner
er langt 4 foretrekke fremfor francisturbiner, som kan ha opp mot 90 % dedelighet. Vi deler slik sett
Hafslunds vurdering i at forholdene for nedvandrende fisk vil bli noe bedre ved utbygging av Sarp
2, selv om det ikke legges til rette for en trygg nedvandringslasning slik heringspartene ettersper.
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NVE vil presisere at vurderingene i saken om Sarp 2 kraftverk utelukkende gjelder det omsgkte
tiltaket. Eventuelle endringer i eksisterende inntakskonstruksjoner for de gvrige kraftverkene i
Sarpsfossen (Borregaard, Hafslund og Sarp), faller utenfor rammen for denne behandlingen.
Eksisterende utfordringer knyttet til nedvandring for fisk ved disse anleggene, ma vurderesi en
separat prosess. Flere haringsparter har i sine uttalelser anmodet om at de tre eksisterende
kraftverkene i Sarpsfossen kalles inn til konsesjonsbehandling etter vannressursloven § 66. NVE
har i tillegg mottatt et formelt krav om slik innkalling fra NJFF (NVE 202407332). NVE behandler
seknaden om Sarp 2 kraftverk og kravet om innkalling etter § 66 som to separate saker.
Spersmalet om eventuell innkalling av de eksisterende kraftverkene vil bli behandlet som en egen
sak, og avgjeres pa et senere tidspunkt.

Sarpsborg kommune, Statsforvalteren, NGOFA, Norske Lakseelver m.fl. har i sine hgringsuttalelser
pekt pa behovet for d etablere en fysisk sperre, eksempelvis en rist, i utlepet av avlgpstunnelen.
Hensikten er a hindre at fisk svemmer inn i tunnelen og blir stdende ved utlgpet, uten mulighet for
a fortsette sin naturlige vandring oppover vassdraget. Hafslund har ikke kommentert dette punktet
saerskilt i sine haringskommentarer. NVE er enig med Norconsult og hgringspartene i at det bar
stilles vilkar i en eventuell konsesjon, om etablering av en fysisk sperre ved utlgpet. Vi forutsetter
at dette tiltaket innarbeides i den videre detaljplanleggingen av anlegget.

Hafslund viser til at det er mer fornuftig 8 vurdere eventuelle nedvandringslasninger for fisk i
Sarpsfossen i forbindelse med rehabiliteringen av dam Sarpsfoss. NVE deler Hafslunds vurdering
av dette.

Norske Lakseelver uttaler at det ber installeres én eller flere fisketellere i Agardselva for & f& bedre
oversikt over gytebestanden av laks. NGOFA ber konkret om at det palegges montering av
fisketeller i tilknytning til damlukene pa Selvstudammen, slik at man far et korrekt mal pa hvor
mange laks som passerer. NGOFA viser ogsa til at laksetrappa i Sglvstufoss har behov for
rehabilitering, blant annet fordi fisken far skader ved passering og det er vannlekkasje mellom
kamrene. De opplyser i tillegg om at det er etablert en aleleder ved dammen, men at denne krever
jevnlig vedlikehold.

Gjeldende mangvreringsreglement dpner for at Direktoratet for naturforvaltning (na
Miljedirektoratet) kan palegge bade installasjon og drift av fisketeller i fisketrappa i Selvstufoss.
Det dpner ogsa for palegg om bygging, vedlikehold og drift av en leder for dlefaringer, samt
utbedring av laksetrappa ved Sglvstudammen. Hafslund har i sin sgknad bedt om at disse
bestemmelsene tas ut av det oppdaterte mangvreringsreglementet, og i stedet samles i et felles
vilkarssett basert pa moderne standardvilkar, som skal gjelde bade for Sarp 2 og reguleringen av
Selvstudammen/Agardselva. NVE er enig i at dette er en hensiktsmessig lasning, og anbefaler at en
eventuell tillatelse til endring av konsesjonen for reguleringen av Selvstudammen gis med
standard naturforvaltningsvilkar. Bestemmelser som i dag er nedfelt i mangvreringsreglementet,
vil da videreferes som del av konsesjonsvilkarene. Naturforvaltningsvilkarene gir Miljedirektoratet
hjemmel til & palegge tiltak for a sikre fiskevandring, installasjon av fisketellere mv. Det innebaerer
at det ikke blir noen materiell endring fra dagens situasjon.
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Naturmangfold

Virkninger for (terrestrisk) naturmangfold er utredet av Norconsult. Det aller meste av
utredningsomradet preges av menneskelig pavirkning, med industri, bygninger, andre gra flater,
forstyrret mark og landbruksarealer, noe som gjar at blant annet utgangspunktet for radlistede
arter innenfor omradet er noe begrenset. Det er likevel registrert flere rgdlistede arter innenfor
utredningsomradet.

Norconsult viser til at det er gjort enkelte gamle funn av noen redlistede mosearter som kan
knyttes til fuktige omrader: harkurlemose (VU) og striglekrypmose (NT). Funnene er fra
henholdsvis 1886 og 1885, og registrert ved Sarpsfossen med svaert darlig neyaktighet. Det er ikke
kjent om disse fremdeles finnes i omradet. Begge artene er avhengig av intakte
vannferingsregimer, og folgelig er vassdragsregulering oppgitt som en av de viktigste antatte
arsakene til deres tilbakegang. Det er registrert flere andre redlistearter innenfor
utredningsomradet. De fleste av de er knyttet til naturtypen Hafslundparken. Utover de to
moseartene foreligger ogsa funn av dvergforglemmegei (VU) og saronnellik (CR) med opphav i
samlinger som er rimelig gamle (1800-tallet) og gitt med darlig neyaktighet.

Ifalge Norconsult foreligger det ingen registrerte funn av herptiler innenfor utredningsomradet.
Dette skyldes trolig mangler i datagrunnlaget, og Norconsult vurderer det som svaert sannsynlig at
arter som buorm, huggorm, buttsnutefrosk og nordpadde kan forekomme i omradet. Nar det
gjelder pattedyr, opplyser Norconsult at piggsvin (NT) er kjent fra omradet. Det vurderes ogsa som
sikkert at omradet benyttes av nordflaggermus (VU) og andre flaggermusarter.

Norconsult opplyser at er det registrert en del redlistede fuglearter innenfor utredningsomradet,
hvorav flere helt sikkert yngler i omrddet. Det er ikke kjent noen forekomster av fugl som krever
spesielt hensyn. Leveomrader for fugl er fanget opp under gkologiske funksjonsomrdder. Det er
ingen nevneverdige fugletrekk innenfor utredningsomradet som kan forventes pavirket av tiltaket.

Det meste av naturverdiene innenfor utredningsomradet utgjeres av hule eiker. Hule eiker er
definert som en utvalgt naturtype, jf. & 3 i forskrift om utvalgte naturtyper etter
naturmangfoldloven. Det star et stort antall hule eiker innenfor tiltaksomradet. Traerne varierer i
starrelse, og kun et fatall er store og synlig hule. Flere av disse oppfyller krav til forskrift om
utvalgte naturtyper etter naturmangfoldloven. | tillegg til 3 veere utvalgt naturtype, er slike traer
veldig verdifulle for lokal fuglefauna, flaggermus, insekter og sopp mv. De er saerlig viktige i
landskap som dette, hvor det er mangel pa kontinuiteten i grennstruktur og tilgangen pa
sammenhengende og store naturomrader er liten. Med variasjon i sterrelse, dybde pa
barksprekker, vekstforhold, tilstand o.l. er hver enkelt hule eik gitt ulike kvalitetsvurderinger i trad
med Miljgdirektoratets instruks. Som utvalgt naturtype tildeles alle hule eiker sveert stor verdi. |
tillegg utgjer parkomradet til Hafslund herregdrd en stor del av verdiene. Her ligger det ogsa en
dam, som er skilt ut som egen naturtype med B-verdi (viktig) etter tidligere kartleggingsmetodikk
(DNs handbok 13). Utover dette er den gjenveerende vegetasjonen i omrddet, da seerlig
grontkorridoren langs Glomma, regnet som spesielt verdifull for landskapsgkologi i omradet og
tildelt stor verdi.

Ifelge fagrapporten er det ingen kjente, konkrete forekomster av redlistede arter som direkte
bergres av tiltaket. Tiltaket vil imidlertid medfere inngrep i leveomrdder og habitat for flere slike
arter, men disse pavirkningene vurderes ikke som betydelige. Pavirkningene av utbyggingen er i
stor grad begrenset til etablering av utlgp og tverrslag. Ved begge disse stedene star det opptil
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flere hule eiker. Norconsult har i tillegg vurdert mulige indirekte effekter av tunneldriving under
omradet, szerlig med tanke pa endringer i grunnvannsstand. En vesentlig senking av grunnvannet
kan fare til endringer i vegetasjonen, inkludert tap av traer og endring av skog. Terrestriske
naturtyper og andre omrader der verdier defineres og avhenger av treer og skog, kan derfor i
teorien pavirkes av dette. Med de tettekravene som antas for tunnelen, anses det imidlertid som
lite sannsynlig at tiltaket vil medfere betydelige endringer i grunnvannsstanden. |
heringsuttalelsen har Sarpsborg kommune stilt spgrsmal om utlgpstunnelen kan fere til
grunnvannssenking som vil pavirke dammene i Hafslundparken. Dette vurderes som lite
sannsynlig gitt strenge tettekrav til tunnel kombinert med relativt stor avstand til dammen.
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Figur 10: Oversikt over naturtyper innenfor utredningsomradet. Hule eiker angitt med sirkler, mens
utvalgt naturtype hul eik er anvist med sirkler i merk red farge. Figuren er hentet fra fagrapport om
(terrestrisk) naturmangfold.

Utover store negative virkninger for naturtypen hul eik, er det ingen andre naturtyper i
utredningsomradet som vil bli bergrt av tiltaket. Ingen rgdlistede og/eller andre
forvaltningsrelevante arter, herunder karplanter, moser, lav og sopp eller andre artsgrupper blir
berart av tiltaket. For fugl og evrig vilt, herunder pattedyr, amfibier og krypdyr vil ingen av disse
dyregruppene bergres i nevneverdig grad. Ingen omrader av geologisk verdi for naturmangfold blir
bergrt av tiltaket. Samlet er det vurdert at tiltaket vil ha stor negativ konsekvens for terrestrisk
naturmangfold. Dette grunnesi at tiltaket innebaerer sveert alvorlig miljeskade for to til tre
delomrader av den utvalgte naturtypen hul eik.

50



wro3 NVE

Norges vassdrags-
og energidirektorat

Pavirkning pa hule eiker

Det falger av naturmangfoldloven § 53 at dersom et tiltak kan gi inngrep i en forekomst av en
utvalgt naturtype, ma konsekvensene for den utvalgte naturtypen klarlegges. Det ma vurderes
hvilke konsekvenser et inngrep kan fa for naturtypen. Viser vurderingen at tiltaket forer til at
naturtypen blir forringet eller edelagt, ma det vurderes hvilken betydning det vil ha for naturtypen
som helhet, bade i kommunen, regionalt og nasjonalt. Det bagr ogsa vurderes om det kan
gjennomfares avbgtende eller kompenserende tiltak.

Det er totalt ti lokaliteter med utvalgt naturtype hul eik som star i naerheten av de delene av
tiltaket som innebaerer inngrep i dagen. Samtlige av traerne star i det som betegnes som skog, men
kort avstand til apen fastmark gjer at de likevel anses som hule eiker i forskrift for utvalgte
naturtyper. Tre av traerne star ved adkomstvei til tunnelutlepet og syv ved det planlagte
tverrslaget. Norconsult har gjort en konsekvensvurdering for samtlige traer i fagrapporten (s. 49-
55). Under forelopige planer ligger det an til at tre mindre eiketraer - to ved tverrslaget og ett ved
atkomstveg til utlep - kommer til & utga fullstendig. | tillegg vil et fatall traer kunne bli negativt
pavirket i form av inngrep i henholdsvis dryppsone (noksa skadelig) eller perifer rotsone (mindre
skadelig, men virkning kan ikke utelukkes). Norconsult opplyser at vurdering av pavirkning er gjort
med fare-var-prinsippet ilagt betydelig vekt. Det er slik sett ikke gitt at alle de ti eikene blir
pavirket.

I seknaden skriver Hafslund at tverrslaget ikke er detaljprosjektert, og at endringer kan fare til at
det blir andre traer enn de som hittil er antatt som vil matte utga. De kan heller ikke utelukke at alle
syv, eller de aller fleste av traerne ved tverrslaget vil kunne utga helt, avhengig av endelig
prosjektering av tunnelpahugg. Hafslund opplyser at det ikke er andre egnede omrader for
plassering av tverrslag langs traseen. | tidlig fase av prosjektet ble det vurdert tverrslag i nordre
ende av avlgpstunnelen, men her star det ogsa flere hule eiker. Hafslund opplyser at det kan bli
identifisert mulige tilpasninger for d redusere pavirkningen pa disse naturtypelokalitetene i
detaljprosjekteringen. Pahugget er imidlertid et inngrep som krever et visst arealinngrep og
slingringsmonnet pa plassering er sveert begrenset bade med hensyn til naturlige forhold og
eksisterende bebyggelse. Hafslund skriver at det vil vaere noe rom for a tilpasse plassering av
adkomstvegen for & hensynta de hule eikene i detaljplanleggingen, og dermed unnga at disse tre
traerne pavirkes.

Statsforvalteren understreker at det ma tas saerskilt hensyn til utvalgte naturtyper, og at
konsekvensene for utbredelse og tilstand ma vurderes for vedtak fattes. Konsesjonsmyndigheten
ma sikre at forekomstene vurderes i en stgrre sammenheng. Sarpsborg kommune og
Statsforvalteren er bekymret for at flere hule eiker kan skades eller ga tapt under anleggsarbeidet.
De peker sarlig pa faren for skade ved kjgring med tunge maskiner og lagring av masser over
rotsystemet, og mener det ikke ber gjeres inngrep innenfor en buffersone pa minst halvannen
gang trekronens diameter. De understreker behovet for & unnga inngrep i grennstrukturer og
etterlyser starre fokus pa beskyttelse av eikene i detaljprosjekteringen. Der skade ikke kan unngas,
bar restaurering eller kompenserende tiltak vurderes. Kommunen mener slike tiltak ikke er
tilstrekkelig droftet i ssknaden. Hafslund har ikke kommentert dette punktet spesielt i
heringskommentarene.

@stfold fylke har sammen med tidligere Vestfold fylke noen av de sterste og tetteste forekomstene
med hule eiker i Norge. Det er registrert 113 lokaliteter med utvalgt naturtype hul eik innenfor
utredningsomradet i omradene mellom Glomma, Torpebaugen og Hafslundsparken. Isolert sett
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utgjer de opp mot 10 eikene som kan bli bergrt av tiltaket en forholdsvis liten del av det
tilgjengelige habitatet som eikene representerer i omradet. Norconsult skriver at de bererte traerne
heller ikke har de sterste dimensjonene og den best utviklede sprekkebarken av de registrerte
eikene. De stgrste og mest fristilte hule eikene star i tilknytning til Hafslundparken, og bergres ikke.
Det er ogsa her registreringer av radlistearter knyttet til hul eik er gjort. Selv om potensielt bortfall
av noen eiker ikke nedvendigvis farer til noen uakseptabel stor samlet belastning pa hul eik i
omradet, bar det likevel regnes som et bidrag til bit-for-bit-tap av naturtypen i @stfold. Pavirkning
og belastning ma derfor ses i sammenheng med andre planer i omradet. Norconsult opplyser at
det ikke foreligger kunnskap om andre planlagte tiltak i omradet som vil fare til bortfall av hule
eiker.

NVE anser skade pa hule eiker som en av de mest negative konsekvensene ved gjennomferingen av
tiltaket. Etter NVEs vurdering ma dette tillegges betydelig vekt ved behandlingen av
konsesjonsspgrsmalet. Ved en eventuell konsesjon mener NVE at det ma legges stor vekt pa a
begrense inngrepene i naturtypen til et absolutt minimum, samt at det ma gjennomfares
nedvendige avbatende og kompenserende tiltak. NVE forutsetter at alle planlagte avbgtende og
skadereduserende tiltak i fagrapport naturmangfold (s. 62 og 63 i fagrapport) innarbeides ved
detaljprosjektering og utferelse.

NVE forutsetter at detaljprosjekteringen av tverrslaget gjeres i samrad med arborist, for a begrense
de negative virkningene til sa fa treer som mulig. Inngrep og graving naer rotsystemene til hule eiker
skal unngas, eller begrenses sa langt det lar seg gjore. Kjgring og lagring av masser/materialer over
rotsystemene til hule eiker skal unngas. Alle hule eiker i nerheten av anleggsomradet skal sikres
med gjerder. Gjerdesonen skal ha en radius pd minst to ganger treets kroneradius.

NVE forutsetter at de hule eikene som ma felles som fglge av tiltaket skal tas vare pa og legges ut
som ded ved pa en egnet lokalitet i naeeromrddet. Dette er viktig for & opprettholde leveomrader for
arter knyttet til gammel eik og ded ved, og vil kunne bidra til & redusere de gkologiske
konsekvensene av inngrepet. Plan for utlegging av ded ved skal beskrives i detaljplanen.

NVE mener at det skal vurderes skjatselstiltak for d bidra til a heve tilstanden pa eksisterende treer i
omradet, fortrinnsvis pa tiltakshavers egen eiendom. Dette kan for eksempel veere fristilling av
traer for a sikre sollys og videre utvikling, fijerning av konkurrerende vegetasjon, samt tiltak som
legger til rette for rekruttering av nye eiketreer. Slike tiltak vil kunne styrke naturverdiene i omradet
og kompensere noe for tapet, ved a opprettholde og pa sikt forbedre livsbetingelsene for arter
knyttet til hule eiker. Pa lang sikt vil dette kunne ha en positiv effekt for bevaring og utvikling av
naturtypen. Slike tiltak skal beskrives i detaljplanen.

Vurdering etter naturmangfoldloven

Alle myndighetsinstanser som forvalter natur, eller som fatter beslutninger som har virkninger for
naturen, plikter etter naturmangfoldloven & 7 & vurdere planlagte tiltak opp mot
naturmangfoldlovens relevante paragrafer. | NVEs vurdering av sgknaden om Sarp 2 kraftverk
legger vi til grunn prinsippene i naturmangfoldloven §§ 8-12 samt forvaltningsmalene i
naturmangfoldloven §§ 4 og 5. Vi har i NVEs vurdering av kunnskapsgrunnlaget vurdert at det
foreligger tilstrekkelig kunnskap om tiltakets virkninger pa naturmiljget, jf. naturmangfoldloven &
8.

Det er knyttet noe usikkerhet til tiltakets pavirkning pa naturmiljeet, siden detaljene rundt selve
anleggsgjennomfaerelsen med materialtransport og midlertidige anleggs- og riggomrader ikke er
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endelig avklart. Etter NVEs vurdering foreligger det likevel tilstrekkelig kunnskap om virkninger
tiltaket kan ha pa naturmiljget, og NVE mener at naturmangfoldloven § 9 (fere-var-prinsippet) ikke
far avgjerende betydning for konsesjonsspgrsmalet.

NVE mener at en eventuell ytterligere utbygging i Glomma pa den aktuelle strekningen ikke vil
veaere i strid med forvaltningsmalet for naturtyper og ekosystemer i naturmangfoldloven § 4, eller
forvaltningsmalet for arter i § 5, forutsatt at de foreslatte avbgtende og kompenserende tiltakene
gjennomferes. NVE vurderer at den forventede forringelsen av naturtypen hule eiker ikke vil ha
vesentlig betydning for naturtypens samlede utbredelse eller gkologiske kvalitet, og at tiltaket
dermed ikke innebaerer brudd pa § 4. NVE legger ogsa vekt pa at verken Miljedirektoratet eller
Statsforvalteren i sine uttalelser har uttrykt at de mener tiltaket er i konflikt med forvaltningsmalet
i§4.

NVE har ogsa sett pavirkningen fra Sarp 2 kraftverk i sammenheng med andre pavirkninger pa
naturtypene, artene og gkosystemet. Glomma er et sterkt regulert vassdrag der mesteparten av
vannkraftpotensialet er bygget ut, med tilhgrende konsekvenser for fisk og akvatisk milje. Pa
strekningen fra @yeren til Oslofjorden er alle fallstrekninger utnyttet til kraftproduksjon. Sarp 2
kommer i tillegg til tre eksisterende anlegg i Sarpsfossen.

Flere hgringsinstanser har pekt pa at gkosystemet allerede er betydelig belastet, og at de
eksisterende kraftverkene bgr kalles inn til konsesjonsbehandling. En videre utbygging av
Sarpsfossen kan derfor medfare ytterligere konsekvenser, saerlig for fisk og akvatisk milje. Ved valg
av avbgtende og kompenserende tiltak mener NVE at det ber legges seerskilt vekt pd a redusere
belastningen pa disse miljgverdiene. NVE mener det er mulig a fa en vesentlig forbedring av
forholdene for anadrom fisk Agérdselva dersom utbyggingen av Sarp 2 kombineres med gkt slipp
av minstevannfering vinterstid i Ag&rdselva. En gkning til 5 m3/s, kombinert med
habitatforbedrende tiltak og gkt vannfering til lokkeflommer og spyleflommer, vil etter NVEs
vurdering kunne gi en samlet forbedring for fisk og akvatisk miljg sammenlignet med dagens
situasjon. Samtidig erkjenner NVE at forholdene for fisk pa strekningen som bergares direkte av
Sarp 2, vil bli noe forverret sammenlignet med dagens tilstand - selv ved gjennomfgring av
avbgtende tiltak som gkt minstevannfering og habitatforbedringer. Likevel mener NVE at de
samlede effektene i Nedre Glomma vil vaere positive, ettersom tiltakene i Agardselva vil gi vesentlig
bedre forhold for fisk i dette viktige gyte- og oppvekstomradet.

For naturtypen hul eik vurderer NVE at tiltaket vil medfgre en gkt samlet belastning, ettersom
enkelte treer ma fjernes og leveomrader for arter knyttet til gammel eik blir forringet. Selv om det
samlede omfanget av inngrepet ikke er svaert stort sammenliknet med den totale forekomsten av
hule eiker i omradet, innebzerer det et bidrag til det gradvise bit-for-bit-tapet av denne verdifulle
naturtypen. Etter NVEs vurdering vil imidlertid malrettede skjotselstiltak for a forbedre tilstanden
til eksisterende traer kunne bidra positivt. Dette kan for eksempel veere fristilling av treer for a sikre
sollys og videre utvikling, fijerning av konkurrerende vegetasjon, samt tiltak som legger til rette for
rekruttering av nye eiketraer. Slike tiltak vil kunne styrke naturverdiene i omrddet og kompensere
noe for tapet, ved d opprettholde og pa sikt forbedre livsbetingelsene for arter knyttet til hul eik. Pa
lang sikt vil dette kunne ha en positiv effekt for bevaring og utvikling av naturtypen.

Etter NVEs vurdering er den samlede belastningen pa gkosystemet og naturmangfoldet
tilstrekkelig belyst, jf. naturmangfoldloven § 10. Selv om tiltaket vil medfgre visse negative
miljekonsekvenser, anser NVE ikke den samlede belastningen som sa stor at den blir avgjerende
for vurderingen av konsesjonsspgrsmalet.
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En samlet oversikt over aktuelle avbgtende tiltak og utformingen av disse vil spesifiseres naermere
i vare merknader til vilkar dersom det blir gitt konsesjon. Tiltakshaver vil da vaere den som baerer
kostnadene av tiltakene, i trad med naturmangfoldloven §§ 11-12.

Fiskeinteresser

Fisket i Glomma og Agérdselva er organisert gjennom kortsalg i regi av Norske Lakseelver/Nedre
Glomma og Omegn Fiskeadministrasjon (NGOFA). | Glomma er det tillatt a fiske i perioden 15. juni
til 31. august. Nedstrems Sarpsfossen er det en lokal bestemmelse som sier at all villaks med
fettfinne er fredet hele sesongen. Slik fisk skal settes skansomt ut igjen. | Agardselva varer
fiskesesongen fra og med 1. juni til og med 31. august. Her er all hunnlaks over 70 cm fredet hele
sesongen. Fiske etter laks og sjeerret fra bat, er bare tillatt i Glomma fra Sarpsfossen til Sandesund
bru.
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Figur 11: Oversikt over kjente fiskeplasser i Glomma nedstroms Sarpsfossen. Hentet fra ssknaden.

Pa hjemmesidene til Norske Lakseelver/NGOFA er det registret fire fiskeplasser i Glomma mellom
Sarpsfossen og Sandesund bru: Like nedenfor Glomma Papp ligger Stenbekk, pa grensen mot
fredningssonen i nord mot fossen. Tilgang til omradet krever eget adgangskort til Glomma Papps
industriomrade, som kan bli utstedt mot framvisning av gyldig fiskekort. Ca. 600 meter nedstrgms
planlagt utlepsomrade for kraftverket ligger Gressbakken, og videre ned mot brua ligger Gripen og
Dombergodden. | tillegg til disse registrerte fiskeplassene fiskes det ifalge NGOFA ogsa rett ved
planlagt utlep, og pa en grusere omtrent 180 meter nedstrgms utlepet. Pa NVEs befaring ble det
nevnt av flere at det ogsa fiskes andre steder pa bergrt strekning enn det som er kartfestet. |
segknaden opplyses det at tilgjengelighet til vassdraget er generelt en begrensende faktor for
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fritidsfiske i Glomma. Glomma og Agardselva er de eneste vassdragene med laksefiske i @stfold
fylke. Hafslund skriver at de legger til grunn at omrdadet har stor verdi for fiske.

Det vil bli redusert vannfering, og endringer i vanndekt areal pa strekningen mellom dam
Sarpsfossen og utlepet ved Storhaug. Endret vannfering og vannstreamming vil kunne endre
fiskens adferd. Hafslund skriver at nytt kraftverksutlgp vil kunne tiltrekke seg oppvandrende fisk i
perioder hvor turbinvannfgringen utgjer hovedvannferingen i elva. | slike perioder antas det at
vandringen vil forsinkes som felge av det nye kraftverksutlapet. Selv om vandringsadferden vil
kunne pavirkes av nytt kraftverksutlgp, er det usikkert om en forsinket vandring til arealer videre
oppstrems vil pavirke den faktiske gytesuksessen. De gkologiske konsekvensene vil dermed
muligens vaere av noe mer begrenset karakter, men endrede hydrologiske forhold vil kunne
pavirke hvor laksen oppholder seg i sportsfiskesesongen. Fiskeplassen ved Stenbekk, oppstrems
utlepet, vil for eksempel trolig bli mindre attraktiv, mens det vil kunne bli mer aktivitet ved
utlepsomradet. Hafslund vurderer at verdien for fiske kan bli noe forringet. Stor verdi for fiske og
noe forringelse gir konsekvensgraden noe negativ konsekvens.

Hafslund skriver at avbgtende og kompenserende tiltak for fritidsfiske bar planlegges i samarbeid
med NGOFA og andre aktuelle forvaltningsorganer. Dersom det viser seg at fisk konsentreres ved
utlepsomradet, bar det vurderes a etablere en fiskeforbudssone her, eller at det
innfores/viderefgres andre restriksjoner for a forhindre potensiell overbeskatning. Hafslund viser
til at NGOFA gnsker steinsetting av elvekanten og utlegging av gytegrus ved omrddet Gressbakken,
nedstrems utlgpet. Et slikt tiltak vil kunne stabilisere elvekanten og gjere omradet mer attraktivt
som fiskeplass. Steinutlegging vil ogsa kunne bidra til gkt skjul og dermed gkt kvalitet som
oppvekstomrade for fisk. Tilgjengelighet til vassdraget er en begrensende faktor for fritidsfiske i
nedre deler av Glomma. Et mulig avbgtende tiltak kan vaere a legge bedre til rette for fiskeplasser
andre stederi elva.

| uttalelsen fra NGOFA fremgadr det at noen av de beste fiskeplassene ligger pa strekningen som vil
fa redusert vannfering. Fiskeplassene som pavirkes utgjgr cirka 50 prosent av den fiskbare
strekningen i elva. NGOFA stiller krav om at det ma bygges/tilrettelegges nye fiskeplasser som
erstatning for de som pavirkes. Dette for a gi lik rekreasjonsverdi og tilnaermet lik eller gkt fangst.
Stensetting pa «Gressbakken» samtidig som det utferes habitattiltak nevnes som et eksempel.
Norske lakseelver stiller ogsa krav om at det tilrettelegges for nye fiskeplasser som erstatning for
plasser som gar tapt.

NVE er enig med Hafslund og NGOFA i at den planlagte utbyggingstrekningen har stor verdi for
fiskeinteresser. Etter NVEs syn er det viktig at det gjennomferes avbgtende og kompenserende
tiltak som ivaretar dette ved en utbygging av Sarp 2. NVE registrerer at Hafslund er enig i at det bar
utferes avbatende og kompenserende tiltak for fritidsfiske, og dette at ber planlegges i samarbeid
med NGOFA og andre aktuelle forvaltningsorganer. Ved en eventuell konsesjon anbefaler NVE at
det innfares moderne standardvilkdr med naturforvaltningsvilkér for bdde Glomma og Agérdselva.
Gjennom innfering av standardvilkarene vil ogsa Miljgdirektoratet fa hjemmel til & palegge
kompenserende tiltak og tilretteleggingstiltak for fisket.

Naerfriluftsliv

Gang- og sykkelvegen over Glomma mellom Hafslund og Sarpsborg er viktig for neermilje og
friluftsliv, og utgjer en viktig kobling til og fra byen for gdende og syklende. Omradet brukes som
knutepunkt, men er i seg selv lite attraktivt for friluftsliv pa grunn av naerhet til sveert trafikkerte
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veger og jernbane. Serast for planlagt kraftverksomrade ligger Hafslund hovedgard. Hovedgarden
er et fredet kulturminne med tilherende parkanlegg som er hyppig brukt til friluftsaktiviteter som
turgding, jogging og andre utflukter. Det er ogsa flere registrerte turstier som passer gjiennom
omradet, blant annet Borgleden, Tusendrstien og Glommastien.

Det ligger et boligomrade ved @yveien gst for Sarp kraftverk og noen boliger langs Statsminister
Torps vei. Ellers bestar bebyggelsen i omradet langs Glommas @stre bredd i stor grad av lokaler
som tilhgrer ulike industribedrifter, omringet av store asfalterte flater. Arealene er i stor grad lite
egnet til friluftslivsformal. Elvebredden mot Glomma er stort sett bratt og lite tilgjengelig. Store
vannfaringer og sterk strem gjar ogsa Sarpsfossen til et farlig omrade og lite attraktivt for friluftsliv.

Tegnforklaring
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Figur 12: Kartlagte friluftsomrader i tilknytning til tiltaksomradet. Hentet fra seknaden.

Hafslund skriver at det vil bli gkt aktivitet i anleggsperioden ved saerlig omradet for inntak og
kraftstasjon i nord, og omradet for tverrslag og utlop i ser. Arbeidene knyttet til inntaksomradet vil
kunne medfare midlertidige restriksjoner og redusert fremkommelighet for gdende og syklende i
anleggsfasen. | driftsperioden vurderer Hafslund at Sarp 2 ikke vil ha noen nevneverdig pavirkning
pa annet friluftsliv. Det vil bli feerre dager med overlgp over dammen i Sarpsfossen, noe som kan
redusere opplevelseskvaliteten noe. Hafslund skriver at detaljplanleggingen vil avdekke hvilke
trafikk- og sikkerhetstiltak som skal gjennomfares for @ kunne opprettholde fremkommelighet
mellom de ulike omrddene i anleggsfasen. Som et mulig avbatende tiltak forslar Hafslund at
turstiene som gar gjennom tiltaksomradet legges om midlertidig i anleggsfasen.
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NVE deler Hafslunds vurderinger av tiltakets virkninger for annet friluftsliv. Etter NVEs syn vil de
mest fremtredende ulempene for annet friluftsliv veere knyttet til redusert fremkommelighet forbi
anleggsomradet i byggeperioden. | ssknaden anslds det at byggeperioden trolig vil strekke seg
over fire til fem ar, og det ma slik sett paregnes relativt langvarige ulemper. NVE mener derfor det
er sveaert viktig at det i detaljplanleggingen legges stor vekt pa a tilrettelegge for trygg og god
ferdsel for gdende og syklende forbi anleggsomradet i byggeperioden.

Kulturminner og kulturmilje

Det er gjort flere funn fra historisk tid i omrddene rundt Sarpsfossen. Et automatisk fredet
kulturminne, en skalgrop, ligger i nzer tilknytning til planlagt pahugg for tverrslagstunnel. Det er
ikke ventet at kulturminnet vil bli direkte bergrt av tiltaket. Kulturmiljeet ved Sarpsfossen omfatter
omradet rundt eksisterende vei- og jernbanebru over Sarpsfossen. Omradet beskrives som et veg-
og industrihistorisk knutepunkt i @stfold. | tillegg defineres kulturmiljget av en samling
kulturminner knyttet til den industrielle bruken av fossen. Elvelandskapet og den naermeste
industribebyggelsen har ogsa sterke historiske koplinger til kulturmiljgene Sarpsborg
middelalderby i vest og Hafslund i est. Tiltaksomradet er giennom lang tid brukt til ulike formal og
framstdr som sterkt bearbeidet og endret. Omrdadets historikk tilsier likevel at det ved nye tiltak
fremdeles kan veere et visst potensiale for nye funn fra forhistorisk tid.

Bygging av inntak og kraftstasjon til Sarp 2 vil medfere at en gammel mglle/teglsteinsbygning pa
gstsiden av Sarp kraftverk ma rives. Bygningen er en del av den gamle teglsteinsbebyggelsen i
kulturmiljgomrddet «Sarpsfossen». Hafslund skriver at de forutsetter at de fleste bygningene i
omradet mellom Nordbyvegen og eksisterende jernbane vil rives som en del av den planlagte
utbyggingen av fylkesveg 118 og ny Sarpsbru, og at verdien av mglla som element i et starre
kulturmiljg ville blitt betraktelig redusert ved en eventuell situasjon hvor denne bygningen ble
staende, mens resten av bebyggelsen i omradet ble fjernet pa grunn av veg- og
jernbaneutbyggingen. Som enkeltstaende kulturminne (fra nyere tid) ville mgllebygningen
fremdeles ha en viss verdi. Samlet sett vurderer Hafslund at inngrepene knyttet til utbyggingen av
Sarp 2 vil ha noe negativ konsekvens for temaet kulturminner og kulturmilje.

Det automatisk fredete kulturminnet (skalgrop) ligger innenfor planlagt inngrepsomrade i
naerheten av utlepstunnelen. Planlagt pahugg til tverrslaget er det inngrepet som vil ligge naermest
det registrerte kulturminnet. For d hindre skade pa kulturminnet i anleggsfasen legger Hafslund
opp til at lokaliteten vil bli markert med sperreband (alternativt ma kulturminnet sgkes frigitt hvis
gdeleggelse ikke kan unngas). Utover dette vurderer Hafslund at det ikke er behov for avbgtende
tiltak med hensyn til kulturminner og kulturmiljg. Hafslund uttaler at nye elementer i kulturmiljoet
som tverrslagsport og konstruksjon for tunnelutlep i elvekanten vil representere en videreutvikling
av utnyttelsen av Sarpsfossen til vannkraftformal, og dermed ikke vaere fremmedelementer i det
industrielt pregede kulturmiljoet.

@stfold fylkeskommune uttaler at erfaringen tilsier at helleristninger ofte ligger i naerheten av
hverandre. Dersom pahugget for tverrslaget innebaerer inngrep i bergoverflater nzer skalgropen,
kan det vaere ngdvendig a gjennomfere arkeologisk registrering der, for a avklare om det finnes
flere slike kulturminner. Fylkeskommunen skriver at de ikke klarer a se ut fra illustrasjonene i
konsesjonssgknaden hvordan dette vil bli i praksis (de ulike skissene viser litt ulike situasjoner), og
avventer mer informasjon om dette for de kan ta stilling til hva som er ngdvendig. Nar det gjelder
tunnelene, vil disse ikke ha innvirkninger pa automatisk fredete kulturminner, forutsatt at de i sin
helhet sprenges ut nedenfra. Fylkeskommunen ber om kartavgrensing slik at de kan ta endelig
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stilling til om det er nedvendig med en arkeologisk registrering i omradet, og/eller om tiltaket
innebaerer en sgknad om dispensasjon etter kulturminneloven.

Tiltaket innebaerer at det skal sprenges ut et tunnelsystem ca. 80-100 meter sgrvest for Hafslund
hovedgard, et fredet kulturminne/miljg av nasjonal verdi. Fylkeskommunen understreker
viktigheten i at det ma gjores ngyaktige undersgkelser i forkant av anleggsfasen, som kan
garantere at sprengningsarbeidene ikke kommer til & forarsake skader pa bygninger som
setningsskader eller sprekker i murverket.

Fylkeskommunen uttaler at de sterkt vil frardde rivning av teglsteinsmegllen som star gst for
eksisterende Sarp kraftverk, og ber om at den bevares. Fylkeskommunen viser til at
mellebygningen blir desto viktigere a bevare nar sd mange av de omgivende kulturminnene
gdelegges i forbindelse med bygging av ny Sarpsbru. Videre skriver de at det ikke fremgar av
forslaget hvorfor bygningen ma rives, og om det finnes alternative plasseringer.

Hafslund uttaler at de er enige i at den den samlede konsekvensen av ny fylkesveg 118 med ny
Sarpsbru og en utbygging av Sarp 2 kraftverk vil vaere negativt for kulturmiljeet rundt Sarpsfossen.
Sveert begrensede arealer og utfordrende grunnforhold ved inntaksomradet gjer imidlertid at det
ikke finnes noen annen mulighet for & bygge Sarp 2 kraftverk uten & rive mgllebygningen. Hafslund
opplyser at de vil oversende nadvendig kartunderlag til fylkeskommunen slik at de kan vurdere
behovet for arkeologisk registrering.

NVE er enig med @stfold fylkeskommune og Hafslund i at det er uheldig at utbygging av Sarp 2
kraftverk fgrer til at mgllebygningen ma rives. NVE har samtidig forstaelse for Hafslunds vurdering
av at de fysiske rammene ved inntaksomradet - med sveert begrensede arealer og krevende
grunnforhold - gir lite handlingsrom for alternative lasninger. Vi ser derfor at riving av
mellebygningen er nadvendig for 8 kunne gjennomfere utbyggingen av Sarp 2. NVE vurderer at
fylkeskommunens merknad om risiko for skader pa bygninger som felge av sprengningsarbeid, er
ivaretatt gjennom vilkar som angir at grenseverdier for sprengningsinduserte vibrasjoner skal
fastsettes og folges opp i samsvar med metodikken i NS 8141-1 Virkning av vibrasjoner og
lufttrykkstat pa byggverk, inkludert tunneler og bergrom.

Forholdet til automatisk fredede kulturminner vil etter NVEs syn bli ivaretatt giennom
konsesjonsvilkdrene dersom det blir gitt tillatelse til utbygging. Forpliktelsene i kulturminnelovens
§ 9 kan etter var mening avklares etter at en eventuell konsesjon er gitt.

Forurensing

Norconsult har utarbeidet en felles fagrapport for forurensningstemaene stay, luft (stev), vann og
grunn.

Stoy og vibrasjoner

Omradet rundt kraftverket ligger i dag delvis innenfor gul og rad steysone fra vegtrafikk. Dette
skyldes i hovedsak stay fra riksveg 22 og fylkesveg 118, samt Nordbyveien. Deler av omradet ligger
ogsa innenfor gul sone fra jernbanetrafikk. Arsdagntrafikk (ADT) langs fylkesveg 118 er ca. 21 000
og ca. 12 000 i Statsminister Torps vei (riksveg 22). Andelen tungtrafikk er henholdsvis 8 og 12 %.
Selv om byggeperioden innebaerer mye anleggstransport, er det likevel kun snakk om en liten
gkning i trafikken pa nevnte veger sett i forhold til ADT.
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Norconsult viser til at etablering av Sarp 2 kraftverk vil kreve relativt omfattende arbeid knyttet til
massehandtering og etablering av byggegrop og tunnel. Basert pa avstanden mellom
utredningsomradet og steyfalsom bebyggelse, kan det forventes overskridelse av anbefalte
grenseverdier® i deler av anleggsperioden. Anleggsperioden er forventet a vare i omtrent fire ar, og
type og mengde stay vil variere avhengig av aktiviteten som foregar til enhver tid. Hafslund skriver
at detaljerte stgyberegninger av anleggsarbeidene normalt gjares pa et senere tidspunkt, nar
planene for anleggsgjennomfaringen er mer avklart. Det er derfor ikke gjort beregninger av dette i
denne fasen av prosjektet.

Figur 13: Stoysoner fra vegtrafikk i dagens situasjon utarbeidet av Statens vegvesen. Hentet fra
fagrapport forurensing.

Tabell 4 illustrerer omtrentlige avstander hvor steynivaet fra typiske anleggsarbeid kan forventes a
gi overskridelse av grenseverdiene pa dagtid og kveldstid. Det ligger flere boliger innenfor de
oppgitte avstandene hvor det kan forventes overskridelse av steyniva. Norconsult papeker at det
vil veere viktig med gode varslingsrutiner i forkant av stgyende arbeider, samt at avbatende
stoytiltak vurderes fortlepende i lopet av anleggsperioden.

13 Grenseverdier for stgy er angitt i Retningslinje for behandling av stey i arealplanlegging (T-1442/2021).
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Tabell 4: Omtrentlige avstander hvor overskridelser av stoygrenser kan forventes. Hentet fra
fagrapport forurensning.

Type arbeid Avstand dagtid (kl. 07 - 19) Avstand kveldstid (kl. 19 - 23)

Gravemaskiner og dumpere, Ca. 200 meter Ca. 300 meter
arbeid med steinmasser

Pigging/spunting Ca. 400 meter Ca. 600 meter

Strukturoverfert stay er stay som skyldes vibrasjoner som forplanter seg i bakken og kommerinnii
bygninger via fundamentering og avstrales inne i bygget. Ved driving av tunnel, spesielt boring og
pigging, er ofte strukturoverfert stgy den sterste utfordringen. Sprengning vil ogsa generere
strukturlyd, men handteres etter regelverk som gjelder fare for skade pa bygninger, ikke stay.

| driftsfasen er selve aggregatet, bestdende av turbin og generator, forventet a gi steynivder opp
mot 100 dB inne i turbinhallen. Disse komponentene er plassert innendgrs og det forventes ikke
stoy som overskrider gjeldende grenseverdier til naerliggende bebyggelse i driftsfasen. Tiltaket vil
ikke bidra til vesentlig gkning av trafikken pa naerliggende veger i driftsfasen. Aktiviteten ved selve
kraftstasjonen er heller ikke ventet a bidra til vesentlig stay slik at naerliggende bebyggelse havner
innenfor gul sone fra industristey i henhold til T-1442, forutsatt normal oppbygging av fasader og
bygging i henhold til TEK 17.

Norconsult foreslar flere skadereduserende og kompenserende tiltak for anleggsfasen. Foreslatte
tiltak omfatter blant annet etablering av midlertidig stoyskjerming i omrader naer stoyfelsom
bebyggelse, bruk av steysvake anleggsmaskiner og tilpasninger i tidsrom for giennomfering av
saerlig stoyende arbeider. Det peker ogsa pa at det viktig & ha en apen og god dialog med naboer
og lokale myndigheter. Beboerne i naeeromradet bar varsles om arbeidene for disse starter.
Norconsult viser til at hva varslingen bgr inneholde er godt beskrevet i kapittel 6 i T-1442/2021 og
kapittel 6 i tilhgrende veileder M-2061 Veileder om behandling av stey i arealplanlegging.

Sarpsborg kommune uttaler at prosjektet ikke ma fare til ytterligere belastning i form av
forurensning pa vannmiljg, forurensning i grunnen eller i form av forverring av luftkvaliteten eller
stoyforholdene. Kommunen viser til at det er store mengder masser som skal tas ut og
transporteres, og dette kan medfare en stgy- og stevbelastning for nseromradet. Kommunen
forventer at det settes vilkar som sikrer ngdvendige avbgtende tiltak for & begrense pavirkningen
pa naeromradet. Videre forventes det god informasjon til de som bor og ferdes i omradet i forkant
av og underveis gjennom hele anleggsperioden. Naboer til prosjektet i Oscar Torps vei 5 0g 7
uttaler at det allerede i dagens situasjon er mye stagy og vibrasjoner fra trafikk i omradet. De
utrykker bekymring for at byggearbeidene vil gi mer stgy og vibrasjoner, og at det potensielt kan
skade eksisterende bygningsmasse, vanskeliggjore salg av eiendommene og generelt gi redusert
livskvalitet.

I hgringskommentarene skriver Hafslund at det ma paregnes noe stgy og vibrasjoner i
anleggsfasen som falge av selve tunneldrivingen. Dette vil kunne merkes av tunnelens naboer,
men de uttaler at det vil forega under regelverk som ivaretar grenseverdier for stgy, varigheter og
tidsbegrensninger (klokkeslett) for stayende aktiviteter. Det vil bli satt opp utstyr for maling av
vibrasjoner pa utvalgte steder for a kontrollere at disse ligger innenfor kravene som er satt. |
anleggsfasen ma det ogsa paregnes en del ekstra trafikk som falge av prosjektet i omradet.
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Massetransport vil forega ut av tverrslagstunnelen i serlig ende og ved kraftstasjonsomradet nord
for jernbanen.

NVE mener at handtering av stgyproblematikk er et viktig hensyn i den videre detaljplanleggingen
og ved gjennomfgringen av tiltaket. Stey og vibrasjoner fra anleggsarbeider, som sprengning,
massetransport og bruk av anleggsmaskiner, kan medfere vesentlige ulemper for naboer og andre
berarte. Vi legger til grunn at alle steyreduserende og kompenserende tiltak som er foreslatt i
konsekvensutredningen innarbeides i detaljprosjektering og utfarelse. Det bar ogsa vurderes
behov for ytterligere tiltak dersom det viser seg nedvendig.

NVE legger til grunn at Hafslund etablerer et system for varsling av sprengningsarbeider og andre
stoyende aktiviteter, rettet mot grunneiere, naboer og gvrige bergrte interesser langs
anleggstraseen. Varslingen bgr omfatte informasjon om type arbeid, tidspunkt og varighet, samt
kontaktinformasjon for spgrsmal og eventuelle klager. | tillegg er det viktig at det gis jevnlig og
tydelig informasjon om anleggsarbeidene og transportvirksomhet knyttet til disse. Etter NVEs
vurdering vil god og tidlig informasjon bidra til a redusere ulempene for dem som blir bergrt. For
gvrig viser vi til NVEs merknader til konsesjonsvilkdrene.

Luftforurensing og stovproblematikk

Etablering av kraftverket krever omfattende arbeid knyttet til massehdndtering og etablering av
avlegpstunnel og tverrslag. Anleggsperioden er forventet a ha en varighet pa om lag fire ar med
utkjering av masser fra tunneldriving i cirka tre ar. Norconsult skriver at anleggsarbeidene, og
spesielt massehandtering som fglge av sprengning, pigging og graving, samt massetransport er
kilder til spredning av luftforurensning som eksos og spesielt svevestgv. Figur 14 viser omrader
hvor mesteparten av anleggsarbeidet i dagen vil forega (grenne markeringer). | den nordlige delen
avomrddet vil arbeidet med selve kraftstasjonen foregd med omfattende geoteknisk stabilisering
av byggegrop med sekantpeler, deretter et stort uttak av lesmasser, fer bunn av byggegropa
sprenges ut. Massene fra driving av avlgpstunnelen er planlagt fraktet ut fra tverrslag i
sgrenden/nedre ende av tunnelsystemet. | dette omrddet vil massene lastes om fer de kjores til
sluttdisponering via offentlig vei.

Norconsult skriver at det kan forventes lokale stgvplager som falge av anleggsarbeidet, spesielt
ved massehandtering. Massehandtering inkluderer blant annet opplasting, tipping, mellomlagring,
graving og intern transport pa omradet. Anleggstrafikk som kjerer fra anleggsomradet kan dra med
seg stov og skitt ut pa de offentlige veiene, hvor stevet virvles opp og kan pavirke luftkvaliteten
negativt. Massetransporten kan ogsa bidra til stevspredning fra selve lasten. Spredning av stev fra
anleggsomrddet vil avhenge av vind og massenes fuktighet, stovpartiklenes sterrelse samt
omfanget av den stevende aktiviteten. Ved planlagt omlastingsomrdde ved Storhaug er den
fremherskende vindretningen sgrvestlig (Figur 14), dvs. i retning Glomma Papp AS’ fabrikkomrade.

Det ligger bolighebyggelse tett pa bade den planlagte kraftstasjonen og inntaket. Selv om
hovedvindretningen er fra servest og nordest, ma det pa grunn av den korte avstanden likevel
forventes at naboer vil kunne bli bergrt av anleggsarbeidet. Det samme gjelder for boliger naer
omlastingsomradet ved den serlige delen av avlgpstunnelen, hvor massetransporten passerer
forbi boligene. Langs Statsminister Torps vei er det ogsa boliger naer veien som kan bli utsatt for
stevspredning, serlig i terre og vindfulle perioder.

Norconsult opplyser at det er mulig a redusere bade omfang og konsekvenser av anleggsarbeidet
giennom ulike avbgtende tiltak. Slike tiltak skal giennomferes ved behov, szerlig pa terre og
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vindfulle dager da stgvspredningen kan bli betydelig. Det vises til kapittel 6 i Retningslinje for
behandling av luftkvalitet i arealplanlegging (T-1520/2012) som grunnlag for vurderingene.
Norconsult foreslar at det i anleggsperioden vurderes & iverksette ulike tiltak for @ begrense
stgvspredning og redusere belastningen pa omgivelsene. Dette omfatter blant annet stevdemping
ved bruk av vann og eventuelt stovbindende kjemikalier ved utgraving av stavende masser. Det
anbefales ogsa jevnlig feiing og rengjaring av anleggsveier med hardt dekke, samt av offentlige
veier som benyttes av anleggstrafikken. I tillegg foreslar Norconsult rengjering av dekk pa
anleggskjoretay og lastebiler far utkjorsel pa offentlig vei, og at masser som transporteres
tildekkes eller vannes dersom det oppstar betydelig stavspredning under transport.
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Figur 14: Omrader hvor det vil forega massehandtering og anleggsarbeid. Fremherskende vindretning
er vist med gule piler. Det store blamerkede omrade rett nord for omlastingsomradet er Glomma Papp
AS' fabrikkomrade. Hentet fra fagrapport forurensing.

Sarpsborg kommune uttaler at prosjektet ikke ma fere til ytterligere belastning i form av
forurensning pa vannmiljg, forurensning i grunnen eller i form av forverring av luftkvaliteten eller
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steyforholdene. Kommunen viser til at det er store mengder masser som skal tas ut og
transporteres, og dette kan medfgre stgvbelastning for nseromradet. Kommunen forventer at det
settes vilkdr som sikrer ngdvendige avbgtende tiltak for & begrense pavirkningen pa neeromradet.
Naboer til prosjektet i Oscar Torps vei 5 og 7 utrykker bekymring for at anleggsarbeidene vil gi
stevbelastning i anleggsfasen.

Glomma Papp AS produserer og leverer emballasje til nazeringsmiddelindustrien. Virksomheten har
en arlig omsetning pa snaut 700 millioner kroner, sysselsetter 220 personer og har betydelige
ringvirkninger lokalt. Naeringsmiddelindustrien stiller strenge krav til hygiene og renhet i
produktene. Glomma Papp AS skriver at de ser med stor bekymring pa at det planlegges
omfattende massehandtering, med transport og mellomlagring av 950 000 m? sprengstein, tett
opptil fabrikken deres. Avstanden i luftlinje fra planlagt omlastingsomrade til fabrikken er kun 150-
200 meter. Glomma Papp AS uttaler at de ikke kan akseptere at anleggsstev trenger inn i deres
produksjons- eller lagerlokaler. De ber om at det utarbeides planer for hvordan stevmengden fra
anleggsvirksomheten og transporten kan reduseres, og hvordan en sikrer at stov ikke fares over til
eiendommen deres med vinden. Planen ma fglges opp med malinger og nedvendige tiltak som
hindrer anleggsstev i 8 komme inn i lokalene deres og varetransporter. Knusing av stein med bruk
av mobilt knuseanlegg vil ikke veere akseptabelt, verken ut fra stev- eller stayplage. Omfattende
transport av masse vil kunne medfgre en stor stevbelastning for naerliggende virksomheter i
anleggsfasen. Glomma Papp AS forutsetter at det gjores tiltak for & redusere ulempen for naboene
mest mulig.

NVE mener at handtering av stgvproblematikk er et sveert viktig hensyn, som ma vies stor
oppmerksomhet i den videre detaljplanleggingen og ved gjennomfgringen av tiltaket. Vi legger til
grunn at alle stevreduserende og kompenserende tiltak som er foreslatt i konsekvensutredningen
innarbeides i detaljprosjektering og utfgrelse. Det bar ogsa vurderes behov for ytterligere tiltak
dersom det viser seg nadvendig. Vi forutsetter at stavreduserende tiltak utredes og planlegges i
samrad med Glomma Papp AS. | detaljplanen ma det dokumenteres at massehandteringen ikke
farer til nevneverdig skade eller ulempe for Glomma Papp AS’ produksjon og drift. NVE forutsetter
at det etableres et system for maling og dokumentasjon av stev under anleggsperioden. System for
maling av stev skal beskrives i detaljplanen. Retningslinje for behandling av luftkvalitet i
arealplanlegging (T-1520/2012) skal legges til grunn.

Forurensing til vann

Norconsult skriver at Glomma ser for @yeren har grafarget vann som fglge av avrenning fra
jordbruk og industri. Ifalge Vannforvaltningsplan for Innlandet og Viken for perioden 2022-2027 er
jordbruk, avlgpsvann, urban utvikling og langtransportert forurensing de sterste
pavirkningsfaktorene i vannomradet.

Utbygging av Sarp 2 kraftverk vil kunne bergre to vannforekomster direkte, Glomma fra
Furuholmen til Sarpsfossen - gstre lep og Glomma fra Sarpsfossen til samlgp Visterflo ved Gredker.
I tillegg vil Ag&rdselva, Skinnerflo og Visterflo kunne bli berart ved endringer i vannfgringen
grunnet gkt total slukeevne i Sarpsfossen og mindre vann i Agdrdselva. De ulike vannforekomstene
ervistiFigur 15.
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Figur 15: Oversiktskart over de ulike vannforekomstene og planomradet for Sarp 2 kraftverk vist med
rod boks. Hentet fra fagrapport forurensing.

Glomma fra Sarpsfossen til Visterflo er pavirket av betydelige industriutslipp. Pa strekningen ligger
det syv aktive virksomheter som har utslippstillatelse etter forurensningsloven. Av disse er bade
Borregaard AS og Nordic Paper palagt overvakingsprogrammer. Borregaard AS er et bioraffineri
med tilhgrende produksjonsenheter. Virksomheten er lokalisert ved Sarpsfossen, og det har vaert
industrielle aktiviteter der siden slutten av 1800-tallet. Nordic Paper har en treforedlingsfabrikk i
Gredker som har veert i drift siden 1905.

A Uivoa T4 A fl /. | 'Yven'%:.' |
0 0.75 1.5 krnil-angmfr‘ _"’“J’/ : TN

\\\.,_

Alvi

/ _ff‘_- b °"eébdrregaa;df
felleslakteriety! |~ e | g o
R Y e

dl o W
Glomma~-Sundiakka |
it —— =" 1l

® / - NnrdicPaper Vi  t5 = )
- \ 01C 4 . =
- y SF: Tm e 0B L Gretnes 1 ALY
Nes . T*~._I'.4 6\0‘“‘“ [T "Vesten I"’us\ > /‘ e ) a t'id Borgen
[~ . . e n 2 N Jp sl
5 !’ g . el rt = :i +pstrel Arum '? '-('
. y 1148 B "4"" g\ /X Berg
v} e = /~EN nSAR UREE 7\ B . /

Figur 16: Virksomheter med tillatelser etter forurensingsloven langs vannforekomsten «Glomma fra
Sarpsfossen til samlap Visterflo ved Greadker». Hentet fra fagrapport forurensing.

Vann-nett oppgir at vannforekomsten har sveert darlig ekologisk tilstand. | forbindelse med
utvidelse av Alvim renseanlegg utfgrte Norconsult i 2022 en resipientundersgkelse i Glomma
nedstrems Sarpsfossen. Basert pa denne undersgkelsen har vannforekomsten darlig ekologisk
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tilstand. Ifglge rapporten er vannforekomsten pavirket av organisk forurensning. Kjemisk tilstand
er satt til god i vann-nett, men basert pa nevnte undersgkelser fra 2022 vurderes tilstanden som
ikke-god. Vann-nett oppgir at diffus avrenning og punktutslipp fra industri har stor pavirkning pa
vannforekomsten, mens vannkraft, punktutslipp fra regnvannsoverlgp og punktutslipp fra
renseanlegg har middels pavirkning.

Agardselva er regulert og dagens minstevannfgring er 1 m#/s om vinteren. Vannet i Agdrdselva
fordeler seg pa innsjgene Visterflo og Skinnerflo, som videre renner ut i Glomma. Den gkologiske
tilstanden i Agardselva er klassifisert som god.

Visterflo er en sidearm av Glommas vestre lgp, og vannet renner videre ut i Glomma nedenfor Sarp
2. Den gkologiske tilstanden i Visterflo er klassifisert som moderat. Pavirkninger er avrenning fra
landbruk og avlep fra spredt bebyggelse. Visterflo ligger pa havniva, og bunnvannet har relativt
hoy saltholdighet og skaper en sterk tetthetssjiktning med darlig utskifting av bunnvannet.
Oksygenforholdene i dypomradene kan i perioder derfor vaere darlige.

Skinnerflo er en sidearm av Glommas vestre lap, med innlgp fra nordenden av Visterflo. Innsjgen,
sammen med de omkringliggende vatmarksomradene utgjer et naturreservat. Vannet fra
Skinnerflo renner videre ut i Seutelva. Vannet tilfares i stor grad fra Agérdselva og mates seerlig
med vann under flomperioder om varen, nar vannferingen er stor. Den gkologiske tilstanden i
Skinnerflo er klassifisert som moderat. Pavirkninger er avrenning fra landbruk og spredt
bebyggelse. Skinnerflo er leirpavirket og med hgy andel suspendert stoff. Innsjgen er liten og
grunn, og har problemer med darlig vannutskiftning.

| anleggsfasen vil det veere risiko for utslipp av forurensning i Glommas hovedlep (bade oppstrems
og nedstrgms Sarpsfossen), blant annet fra tunneldriving, spunting ved inntaket, sprengning ved
tunnelutlepet og overflateavrenning ved nedbgr. Det er ogsa risiko for utslipp av partikkelholdig
vann ved bygging av inntak og utlepskanal, noe som tidvis kan gi heye konsentrasjoner av
suspendert finstoff. Norconsult foreslar flere skadereduserende og kompenserende tiltak for
anleggsfasen. NVE legger til grunn at alle foreslatte tiltak innarbeides i detaljplan og utfarelse. Vi
gjor ellers oppmerksom pa at anleggsarbeidene sannsynligvis vil kreve egen tillatelse etter
forurensningsloven. Ved en eventuell utbygging ma Statsforvalteren kontaktes angaende
utslippstillatelse for anleggsperioden (se ogsa forholdet til forurensningsloven).

For driftsfasen skriver Norconsult at det ikke vil vaere noen direkte utslippskilder til vann fra
anlegget som vil kunne pavirke vannkvaliteten. Avlgpstunnelen fra kraftverket er ogsa sa kort at
det ikke forventes at det vil vaere noen nevneverdig temperaturgkning i vannet ved utlgpet.
Utbyggingen vil imidlertid medfgre at en strekning pa om lag 850 meter nedstrems Sarpsfossen far
redusert vannfering og vanndekt areal sammenliknet med dagens situasjon. Av Veiledning til bruk
av vannforskriften § 12 fra Klima- og miljedepartementet (9.7.2021), punkt 3.3, farste avsnitt, siste
setning fremgar det at hvis konsentrasjon av et stoff gker som felge av frafering av vann eller
mangel pa vannsirkulasjon, ansees det som indirekte forurensing. Norsk institutt for vannforskning
(NIVA) har gjort en vurdering av hvordan redusert vannfgring vil kunne pavirke de bergrte
biologiske overvakingsstasjonene i Glomma med hensyn til Borregaards prosessavlgpsvann.
Notatet fra NIVA viser at konsentrasjonene av BOF** (biokjemisk oksygenforbruk) og KOF (kjemisk

14 BOF og KOF er to mal for mengden organisk materiale i vann, spesielt i avlgpsvann. BOF maler den
mengden oksygen som trengs for biologisk nedbrytning av organisk materiale, mens KOF maler den totale
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oksygenforbruk) vil gke betydelig hvis vannfgringen reduseres fra 550 m3/s til ned mot 200 m3/s.
Det vil gi stor sannsynlighet for gkt fremvekst av heterotrof begroing, noe som vil medfere
forringelse av gkologisk tilstand malt ved de biologiske overvakingsstasjonene pa
utbyggingsstrekningen. Det kan ogsa fere til at miljgmalet om god gkologisk tilstand ikke nas ved
disse overvakningsstasjonene.

Norconsult har gjort en ny vurdering i etterkant av fagnotatet fra NIVA. De viser til at utbygging av
Sarp 2 kraftverk seerlig vil fore til redusert vannfgring i vintersesongen (illustrert med hydrogram
for 2022). Om vinteren er det ikke vekstsesong, og dermed liten sannsynlighet for gkt fremvekst av
heterotrof begroing. | vekstsesongen (sommer-hgst) er det flere dager med vannfgring over 200
m?3/s, men ogsa perioder med lav vannfgring kan forekomme og fore til gkt begroing. Norconsult
viser til at 2022 betegnes som et tort ar, og illustrasjonen gir dermed et konservativt bilde over
forventet antall dager med minstevannfering.
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Figur 17: Vannfering pa utbyggingsstrekningen i et tert ar (2022). Hentet fra Hafslunds kommentarer
til horingsuttalelsene.

Norconsult viser til at det er flere utslippspunkter i elva, noe som gir gkt fortynning og innblanding
i vannmassene sammenlignet med om det var ett felles utslippspunkt. Det ma likevel forventes at
man pa noen overvakningsstasjoner kan fa endret tilstand for kvalitetselementet heterotrof
begroing, grunnet redusert fortynning pa strekningen mellom Sarpsfossen og utlgpet til Sarp 2.
Den bergrte strekningen utgjer imidlertid bare cirka 1/7-del av vannforekomsten «Glomma fra
Sarpsfossen til samlgp Visterflo ved Greaker». Norconsult vurderer at pavirkning pa hele
vannforekomsten vil vaere noe forringet, da stasjoner ved Borregaard sannsynligvis vil trekke ned
gjennomsnittet for heterotrof begroing.

@kt slukeevne for kraftverkene i Sarpsfossen vil fare til redusert vannfering i Agérdselva. En slik
reduksjon vil bety mindre vannutskiftning og ekt oppholdstid for vannmassene i innsjgene
nedstrems. Selv om de starste flomtoppene ikke forventes a endres som fglge av tiltaket, vil
hyppigheten av mellomstore flommer reduseres. Norconsult vurderer at dette ikke vil pavirke

mengden oksygen som trengs for & oksidere alt organisk materiale, bade biologisk nedbrytbart og ikke-
nedbrytbart, kjemisk.
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gkologisk tilstand i Agérdselva i vesentlig grad, men at redusert tilfersel og feerre flomepisoder kan
fore til mindre spyling av Skinnerflo og Visterflo. Dette kan igjen medfgre gkte konsentrasjoner av
naeringssalter og risiko for eutrofiering. Vannutskiftningen skjer raskere i Skinnerflo enn i Visterflo,
og en reduksjon i flomtoppene, som er viktige for vannutskiftningen, vil derfor ha sterst effekt pa
vannmiljget i Skinnerflo. Norconsult anbefaler at det vurderes a gjennomfare spyleflommer for a
styrke vannutskiftningen (i Skinnerflo), seerlig om varen ndr avrenningen fra landbruket er sterst.

NVE registrerer at fagnotatet fra NIVA viser at redusert vannfering med stor sannsynlighet vil
medfere forringelse av gkologisk tilstand pa utbyggingsstrekningen, og kan fere til at vedtatte
miljgmal ikke nas. | notatet tar NIVA utgangpunkt i en vannferingsreduksjon fra 550 m3/s og ned til
200 m3/s. Beregninger i den hydrologiske fagutredningen viser at gjennomsnittlig vannfering pa
strekningen vil ga ned fra ca. 730 m3/s i dag til snaut 420 m3/s etter utbygging, altsa en noe lavere
reduksjon - bade absolutt og prosentmessig - enn det NIVA har lagt til grunn sine beregninger. De
lange, sammenhengene periodene med kun minstevannfering vil i sterst grad gjere seg gjeldende
vinterstid, utenfor vekstsesongen. | sommersesongen viser varighetskurver i sgsknaden at
vannferingen vil ligge over 200 m3/s i cirka 85 prosent av tiden. NVE vil bemerke at den bergrte
strekningen kun utgjer ca. 4-500 meter (hovedutslippspunktene fra Borregaard og Glomma Papp
ligger noe nedstrems Sarpsfossen) av vannforekomstens totale lenge pa ca. 7 km. Veileder for
klassifisering av gkologisk tilstand i elv*> angir at klassifisering for hver parameter bgr gjeres ut fra
gjennomsnitt av flere malestasjoner innen vannforekomsten. Det er dermed ikke gitt at en
forringelse pa en avgrenset delstrekning nedvendigvis medfarer forringelse av den samlede
tilstanden i vannforekomsten.

I hgringsuttalelsene ber bade Borregaard AS og Glomma Papp AS om at det settes vilkarien
eventuell konsesjon om at virksomhetenes utslippspunkter flyttes nedstrems utlepet fra Sarp 2.
Hafslund har ikke kommentert dette innspillet i sine merknader til hgringsuttalelsene. NVE mener
det ikke er hensiktsmessig a stille et slikt vilkar i konsesjonen. Flytting av utslippspunktene
forutsetter fysiske tiltak pa annen manns grunn og privatrettslige avklaringer, noe konsesjonaren
ikke uten videre kan gjennomfgre. Slike vilkdr ber derfor forbeholdes forhold konsesjonaeren selv
kan oppfylle. I tillegg vil et slikt krav kunne gripe inn i gjeldende utslippstillatelser etter
forurensningsloven, som ligger under andre sektormyndigheters ansvar. NVE vurderer at slike
spersmal bgr handteres innenfor rammen av forurensningsregelverket, og i dialog mellom bergrte
parter og ansvarlig forurensningsmyndighet, fremfor a reguleres gjennom vassdragskonsesjonen.

Norconsult viser til at okt slukeevne i Sarpsfossen vil fore til redusert vanntilforsel til Agardselva,
Skinnerflo og Visterflo, selv om minstevannferingen gkes vinterstid (fra 1 til 3 m3/s). | fagnotat om
forurensning oppgis det at bygging av Sarp 2 vil fgre til en arlig reduksjon pa ca. 90 mill. m3. |
fagutredning om hydrologiske virkninger oppgis det at Agérdselva vil f redusert vannfaringen
med ca. 2,4 m3/s, noe som tilsvarer ca. 75 mill. m? ar. NVE legger til grunn at det sistnevnte er det
korrekte. Dersom minstevannferingen vinterstid gkes fra 3 til 5 m3/s, vil det medfgre at
vannmengden til Agérdselva kun reduseres med ca. 30 mill. m® fra i dag. Flere hgringsparter tar til
orde for gkt minstevannfering vinterstid i Agardselva. Starrelsen pd minstevannfaringen i
Agardselva er gitt en naermere omtale under NVEs merknader til konsesjonsvilkarene.

Norconsult anbefaler at det vurderes a giennomfare spyleflommer for a styrke vannutskiftningen i
Skinnerflo. Dette stattes av NGOFA som gnsker at man tar i bruk spyleflommer for a hindre

15 Miljgdirektoratet (2025, 1. juni): Veileder for klassifisering av miljgtilstand i kyst- og ferskvann

67


https://www.vannportalen.no/veiledere/klassifiseringsveileder/klassifisering-av-okologisk-tilstand/klassifisering-av-okologisk-tilstand--i-elv/

wro3 NVE

Norges vassdrags-
og energidirektorat

sedimentering. Spyleflommer ligger allerede inne i mangvreringsreglementet for Sglvstufoss.
Dagens reglement sier at det skal slippes inntil 3 mill. m? per ar, begrenset oppad til 12 mill. m?
totalt gjennom siste sammenhengende femarsperiode. Ved en eventuell konsesjon anbefaler NVE
at det settes av noe mer vann til slike kunstige flommer i Agérdselva.

Forurensing til grunn

Ved inntaksomradet er omradet naermest elvebredden mot Glomma fylt ut med masser av ukjent
opprinnelse. Norconsult antar at det blant annet er sprengstein og blandingsmasser fra
utbyggingen av Sarp kraftverk. Pa omradet tiltenkt den nye kraftstasjonen er det ogsa antatt fylt ut
i elv med lasmasser av ukjent opprinnelse. Det skal etableres en byggegrop pa ca. 35 meter i dette
omradet, og store mengder lasmasser og berg skal fiernes. Siden fyllmassene er av ukjent
opprinnelse, kan det ikke utelukkes at disse er forurenset.

Baugen fyllplass er lokalisert ved utlepsomradet i sarvestre del av utredningsomradet. Fyllplassen
tok imot kommunalt avfall og industriavfall fra begynnelsen av 1960-arene til 1998. Siden 2002 skal
fyllingen ha vaert brukt som deponi for rene jordmasser, deriblant mye leire. Deponeringen av ren
leire over den gamle avfallsfyllingen antas & bidra til at en betydelig del av nedbgren trolig renner
pa leiroverflaten og ikke infiltrerer giennom avfallet. Dybden av rene masser over fyllingen er
ukjent. Multiconsult gjennomferte i 2005 undersgkelser av sigevann for a dokumentere ev.
spredning av forurensing til Glomma fra den gamle fyllplassen. Norconsult giennomfarte en
miljeteknisk grunnundersgkelse i april 2023. Forurensningen som er pavist i grunnen utlgser krav
om utarbeidelse av tiltaksplan for forurenset grunn etter kapittel 2 i forurensingsforskriften
dersom det skal giennomferes terrenginngrep. Denne skal veaere godkjent av
forurensningsmyndighet, i dette tilfellet Sarpsborg kommune, for terrenginngrepene starter.

Spredning av forurensning i anleggsfasen kan oppsta ved handtering av forurensede masser, som
ved utgraving og mellomlagring, eller som falge av stovgenererende aktiviteter som feiing og
sngbrayting. Det er ogsa risiko for spredning til Glomma ved terrenginngrep naer elvebredden. |
tillegg ligger bade inntaksomradet i nord og utlepsomradet i ser innenfor NVEs
aktsomhetsomrader for flom, noe som gker risikoen for utvasking av forurensning ved
ekstremveer. Det skal etableres vei gjennom deler av Baugen fyllplass, og masseutskifting kan bli
nedvendig. Dersom det graves gjennom det gverste laget med rene masser og ned til de eldre
avfallsdeponiene, kan det fore til okt utlekking av forurensning. Dette vil i s fall veere en
midlertidig situasjon, og det ferdige asfaltdekket pa veien vil kunne fungere som en
tetningsbarriere tilsvarende dagens leirlag.

Norconsult anbefaler flere skadereduserende tiltak for anleggsfasen. Tiltaksplanen for forurenset
grunn vil veere et viktig verktoy for a forebygge og begrense skadevirkninger ved handtering av
forurensede masser og eventuelt anleggsvann. Blant tiltakene som fremheves er behovet for &
begrense avrenning fra mellomlagrede eller eksponerte masser, unnga ukontrollerte utslipp av
anleggsvann til overvannssystemet, og sikre beredskap mot akutt forurensning ved uhell.
Norconsult frardder ogsa etablering av snedeponier, pafyllingsplasser for drivstoff, og lagring av
avfall, masser eller kjemikalier i naerheten av overvannskummer, for a redusere risikoen for
forurensning av grunn og vassdrag. Det vurderes som gunstig a sanere og benytte omrader med
moderat forurensning til anlegg og drift, heller enn a ta i bruk ubebygde eller mindre forurensede
arealer. Norconsult anbefaler ogsa at det utarbeides en miljgrisikovurdering i forkant av
anleggsarbeidet, for a identifisere og redusere risiko knyttet til bade akutte hendelser oginngrep i
forurensede masser. NVE forutsetter at alle de foreslatte tiltakene som er omtalt i fagrapporten om
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forurensing (s. 67 og 68) innarbeides i videre prosjektering og gjennomfgring. Gitt at ngdvendige
tiltak gjennomfares, vurderer NVE at tiltaket ikke vil medfere vesentlige konsekvenser for
forurensning av grunn.

Trafikkavvikling og trafikksikkerhet i anleggsfasen

Sarpsborg kommune mener det er viktig for Sarpsborgsamfunnet at trafikkavviklingen i omradet
pavirkes minst mulig i anleggsperioden. Kommunen forutsetter at de aktuelle veieierne orienteres
underveis i prosessen. @stfold fylkeskommune stiller sparsmal ved om kryss mot fylkesveg er riktig
utformet med tanke pa anleggstrafikken i forbindelse med utbyggingen. Fylkeskommunen stiller
ogsa sparsmal ved om utbyggingen kan pavirke fremkommeligheten og trafikksikkerheten pa
fylkesvegen og den tilstatende kommunale vegen. De viser til at det er viktig at trafikksikkerheten
ivaretas internt pa anleggsomradet under anleggsperioden.

Glomma Papp AS viser til at anleggsvirksomheten planlegges med et stort uttak av masser som
skal mellomlagres og transporteres ut via veien Skolemesterlgkka. Dette er atkomstveien for
varetransporter til og fra Glomma Papp AS. De forutsetter at eksisterende atkomst til Glomma
Papp AS fra Statsminister Torps vei (riksveg 22) via Skolemesterlgkka opprettholdes ogsa gjennom
anleggsfasen.

Hafslund skriver at det ber gjennomfgres en risiko- og sarbarhetsanalyse for anleggsstart. De
legger til grunn at det ma gjennomferes sikringstiltak for a redusere faren for trafikkmessige
ulemper og risiko for ulykker i anleggsperioden. Dette kan for eksempel veere skilting,
lysregulering, tidsbestemt utkjering av masser, o.l. Hafslund opplyser at identifisering av spesifikke
tiltak som ber giennomfares vil skje i detaljprosjekteringen av tiltaket.

Bruk av veier reguleres hovedsakelig av vegloven med forskrifter og vegtrafikkloven med
forskrifter. Ved omfattende transport pa offentlig vei ma forhold som veistandard, behov for
utbedringer, skilting og trafikksikringstiltak avklares med den som eier eller er ansvarlig for veien
(vegmyndigheten). Ved vesentlig endring av trafikkmengden i anleggsperioden, kan det veaere
behov for & seke vegmyndigheten om endret bruk av avkjersel etter veglova § 40. NVE legger til
grunn at tiltakshaver avklarer dette med vegmyndigheten(e).

| anleggsfasen er det avgjerende at det etableres tydelig og hensiktsmessig skilting for a varsle,
lede og regulere trafikken trygt og effektivt forbi anleggsomradet. NVE forutsetter at all skilting er
enhetlig, lett forstdelig og i samsvar med krav til universell utforming. Det er viktig at bade naboer
og anleggets egne ansatte gis klar og tilstrekkelig informasjon om hvordan de skal forholde seg i
omradet. Skilting og andre trafikkregulerende tiltak skal bidra til a ivareta bade trafikksikkerheten
og framkommeligheten for alle bergrte aktorer.

NVE mener at tiltak for & ivareta god trafikkavvikling og trafikksikkerhet i anleggsfasen mainnga
som en sentral del av den videre detaljplanleggingen. Det skal legges stor vekt pa & minimere
ulemper for trafikkavviklingen i omradet, og det ber utarbeides en helhetlig plan for
anleggstrafikken, herunder trasévalg, transportvolum og tidspunkt for giennomfering. Det skal
saerlig legges vekt pa a redusere konsekvensene for Glomma Papp AS, som er avhengig av
forutsigbar adkomst for transport og drift. NVE legger til grunn at Hafslund lgpende holder de
aktuelle veieierne orientert, og at det etableres god dialog med bergrte parter i forkant og
underveis i anleggsperioden. Gitt at ngdvendige tiltak gjennomfgres, vurderer NVE at tiltaket ikke
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vil medfare vesentlige negative konsekvenser for trafikkavvikling og trafikksikkerhet i
anleggsfasen.

Konsekvenser for andre naeringsinteresser
Borregaards ravannsinntak

Borregaard AS oppfarte og satte i drift et nytt vannverk i 2002/2003 med vanninntak i Glomma, like
nedstrgms Sarpsfossen. Far dette ble etablert, hentet Borregaard prosessvann fra et inntak
oppstrems fossen og var dermed ikke bergrt av lave vannfgringer nedstrems. | forbindelse med
hering av melding med forslag til utredningsprogram i 2023, mottok NVE tegninger som viste
radvannsinntaket til Borregaard. Av tegningene fremgar det at laveste vannstandsniva (LWL -
lowest water level) for at pumpene skal fungere, er kote 2,60. Det innebaerer at inntaket er
avhengig av at vannstanden i Glomma ikke faller under dette nivaet for a sikre drift av
vannforsyningen.

Hafslund viser til at dette ble lagt til grunn for utredningsarbeidet hgsten 2023. Det ble utfert
omfattende kartlegging og modellering av elvestrekningen fra Sarpsfossen og ned til nytt utlep ved
Storhaug. Formalet var @ dokumentere stremningsforhold og vannstander ved simulering av ulike
driftssituasjoner med et nytt Sarp 2 kraftverk. Pa bakgrunn av simuleringene valgte Hafslund a ga
videre med en foreslatt, helarlig minstevannfering pa 200 m3/s pa strekningen nedstrems
Sarpsfossen. Hafslund viser til at dette ligger over de minste registrerte vannferingene som opptrer
naturlig i dagens tilstand. En viktig grunn til at de har foreslatt en minstevannfaring som ligger
hayere enn det som naturlig kan forventes, er nettopp av hensynet til vanninntaket til Borregaard.
Vannlinjeberegningene viser at man oppnar en vannstand pa mellom kote 2,38 og 2,45 nar
vannfaringen nedstrems dammen er 200 m3/s. Hafslund skriver at de ansa at siden dette nivaet var
sveert naer oppgitt LWL pa kote 2,60, ville det etter deres syn vaere mulig a gjere mindre tilpasninger
i det eksisterende inntaket for a sikre at vannforsyningen fungerer ved foreslatt minstevannfering.

NVE mottok en tilleggsuttalelse fra Borregaard AS i slutten av mars 2024 der det fremgikk at
kontrollmaling av inntaket med dykkere viste andre kotehgyder enn tidligere antatt. Borregaard
opplyser at inntaket er designet for en vannstand pa kote 3,72, noe som tilsvarer en vannfgring pa
over 330 m?/s - tilnzermet alminnelig lavvannfgring ved Sarpsfossen. Borregaard skriver at
vanninntaket kan driftes ned mot en vannstand pa kote 3,35, men at dette medfarer begrensninger
knyttet til vedlikehold og drift.

Borregaard viser til at dagens medianvannfgring ved Sarpsfossen er om lag 700 m?/s, og at
varighetskurven i Hafslunds sgknad viser at vannfgringer under 250 m*/s forekommer svaert
sjelden. Siden det nye vannverket ble satt i drift, har Borregaard registrert vannfgringer pa 250
m?3/s eller lavere kun tre ganger: i mars 2011 (200 m3/s), april 2013 (170 m3/s) og april 2022 (250
m?3/s). Ved samtlige av disse tilfellene oppstod det driftsutfordringer ved vannverket, herunder
problemer med vannkvaliteten og luftinntak i pumpene. Dette pavirket ogsa kvaliteten pa
sluttproduktene. Borregaard understreker at ved en vannstand pa kote 2,38 - tilsvarende en
vannfgring pa 200 m3/s - vil det ikke vaere vann i pumpesumpen i inntaket. Under slike forhold vil
ikke pumpene kunne driftes, noe som i praksis innebaerer at vannforsyningen til virksomheten vil
oppheare. Borregaard uttaler at med en minstevannfering som omsgkt, blir det som i dag er en
unntakssituasjon som har forekommet to ganger de siste 20 arene (force majeure}, den nye
normaltilstanden. Det betyr at Borregaard hver dag vil ha problemer med kvalitet pa prosessvann
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og pumper som suger luft, noe som raskt vil fgre til havarier. Dette vil vaere en utalelig situasjon for
Borregaard, da fabrikken ikke kan driftes innenfor rammene av akseptabel risiko.

Borregaard stiller krav om at Hafslund gjennomfarer nadvendige avbgtende tiltak dersom
minstevannfgringen skal settes lavere enn 330 m3/s. Pa oppdrag fra Borregaard har Cowi AS
utarbeidet en mulighetsstudie for etablering av et nytt rdvannsinntak. Det er vurdert hvorvidt det
er mulig a gjere tiltak i det eksisterende vanninntaket, men dette er ikke vurdert som forsvarlig. En
slik lasning ville medfert at driften ved Borregaard matte stanses over en lengre periode, noe som
verken er gkonomisk eller kommersielt forsvarlig. Cowi AS har vurdert syv andre lgsninger for nytt
ravannsinntak, hvorav to fremstar som de mest aktuelle:

1) Flytte vanninntaket ovenfor Sarpsfossen.

2) Bygge et nytt vanninntak ved siden av det som er i dag med design og tekniske lasninger
for den lavere vannferingen.

Av disse to tiltakene mener Borregaard at alternativ 1 forelgpig fremstar som det mest realistiske.
Alternativ 2 krever at det gjores tiltak ute i elva, blant annet at det sprenges en tunnel for a fere
vann til et nytt vanninntak. Det er knyttet usikkerhet til om dette er mulig pa grunn av kvaliteten pa
fiellet, og det er usikkerhet om turbiditet blant annet i flomperioder. Ingen av alternativene er
ferdig utredet og kostnadsberegnet. Borregaard opplyser at dokumentasjon vil bli ettersendt NVE
nar den foreligger.

NVE er kjent med at det har vaert utstrakt kontakt mellom partene, men at man sa langt ikke har
lykkes med d@ komme til enighet om ansvarsforhold eller hvordan prosessen med utredning, valg av
teknisk lasning, detaljprosjektering og utferelse skal organiseres. Det virker ogsa a vaere uenighet
om kostnadsdekning. NVE registrerer likevel at bade Hafslund og Borregaard gir uttrykk for at
utfordringene knyttet til vanninntaket er fullt ut lesbart. | haringskommentarene uttaler Hafslund
at de ser at vanninntaket er av stor viktighet for Borregaard, og gnsker dialog for a finne en god
samfunnsgkonomisk lgsning.

| matet med NVE den 31.3.2025 opplyste Borregaard at de gnsker at det etableres et forpliktende
samarbeidsprosjekt med Hafslund og Borregaard, som skal utrede alternativer for etablering av
nytt ravannsinntak. Etter Borregaards syn bgr Hafslund lede og veere ansvarlig for et slikt prosjekt
(med Borregaard som deltaker), siden det er Hafslunds planlagte aktivitet som utleser behovet for
tiltak. | kommentarer til NVE den 30.4.2025 uttaler Hafslund at de anser det som vanskelig a alene
skulle utrede konsekvenser og mulige tiltak for & opprettholde nedvendig vannforsyning til det
eksisterende vanninntaket. De er imidlertid positive til 8 bidra sammen med Borregaard i videre
utredninger om tiltak som kan gjeres, for a sikre at det eksisterende vanninntaket vil fungere med
foreslatt minstevannfgring. NVE er kjent med at det har veert ytterligere dialog mellom partene
etter dette, uten at det ser ut til & ha fort frem.

Hafslund viser til at lave vannferinger ogsa inntreffer naturlig, og at det kan innebaere problemer
for dagens vanninntak. NVE vil papeke at 200 m3/s er en sveert lav vannfering i Nedre Glomma etter
at vassdraget ble regulert. Varighetskurver i fagrapport om hydrologiske virkninger viser at det
inntreffer sjeldnere enn én prosent av tiden. Med Sarp 2 i drift vil det inntreffe naermere 35 % av
tiden aret sett under ett, og over 50 % av tiden i vintersesongen.

NVE vil papeke at det er Hafslunds planlagte virksomhet som utleser behovet for tiltak ved
Borregaards ravannsinntak. Borregaard AS er en hjgrnesteinsbedrift i @stfold-regionen.
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Fabrikkanlegget i Sarpsborg sysselsetter om lag 750 personer direkte (2014-tall), og virksomheten
har betydelige ringvirkninger bade lokalt og nasjonalt. Selskapet har en arlig omsetning pa over sju
milliarder kroner og et resultat fgr avskrivninger pa naermere to milliarder kroner. Stabil tilgang pa
prosessvann er helt avgjgrende for virksomhetens drift, og produksjonen stanser dersom tilgangen
pa vann opphgrer. NVE mener at en utbygging av Sarp 2 kraftverk, uten gjennomfering av
nedvendige avbgtende tiltak overfor Borregaard, vil medfere uakseptable skader og ulemper -
ikke bare for virksomheten, men ogsa for lokalsamfunnet, arbeidsplasser og verdiskapingen i
regionen. Det ma derfor legges til grunn i en eventuell konsesjon at det skal gijennomfgres
avbgtende tiltak, slik at Borregaard ikke blir negativt bergrt som felge av utbyggingen.

Pa navaerende tidspunkt har ikke NVE tilstrekkelig grunnlag for @ anbefale en bestemt teknisk
lesning i innstillingen. Det er imidlertid NVEs klare syn at utfordringen md lgses. NVE anbefaler
derfor at det stilles vilkar i konsesjonen om at dette skal leses gjennom en avtale mellom Hafslund
og Borregaard, som sikrer at Borregaards interesser ivaretas i bade anleggs- og driftsfasen til
kraftverket. En slik avtale ma veaere inngatt og foreligge ved innsending av detaljplan, og vil vaere en
forutsetning for at detaljplanen kan godkjennes.

Virkninger av utlgpstunnel og lukekammer for Glomma Papp AS

Glomma Papp AS skriver at de har en tomt der bade grunnforhold og topografi gir begrensninger.
Virksomheten har planer for utvidelse, og har ikke arealer 4 avse til bygging av kraftanlegget,
verken midlertidig eller permanent. Utlepstunnelen fra Sarp 2 er planlagt med lukekammer under
Glomma Papp AS’ tomt gnr./bnr. 1047/164. Glomma Papp understreker at de er helt avhengige av
dette arealet for @ kunne realisere sine utvidelsesplaner, og at omradet ogsa er avsatt til fremtidig
bebyggelse i kommunens arealplan.

Det er viktig for Glomma Papp at tunnel og lukekammer ikke medferer restriksjoner pa framtidig
bebyggelse eller nedvendig planering. Den planlagte bebyggelsen er forelgpig tenkt plassert pa
kote 22, men siden prosjektet er i en tidlig fase, kan det ogsa bli aktuelt med bygging pa kote 19,
som tidligere vurdert. Det er avgjerende for selskapet & kunne gjennomfere ngdvendige
terrengarbeider over tunnelen.

Glomma Papp har utarbeidet en skisse som viser planlagt utvidelse, inkludert byggets plassering
og dybde i terrenget. Skissen dokumenterer at det planlagte lukekammeret og tilhgrende
atkomsttunnel vil komme i direkte konflikt med utbyggingsplanene. Pa denne bakgrunn stiller
Glomma Papp krav om at lukekammeret flyttes utenfor deres eiendomsgrense. De ber ogsa om en
garanti for at byggeplanene kan gjennomfares uten begrensninger i aktivitet eller okte kostnader
for selskapet.

Hafslund skriver at dersom Glomma Papp AS far tillatelse til & giennomfere en utbygging som vist
pa tegninger, vil det ikke veere mulig a etablere lukekammeret i Sarp 2 slik som de har foreslatt i
seknaden. De kan i sd fall vurdere andre og mer kostbare lgsninger for lukekammer/stengeorgan.
Hafslund vurderer at det mest sannsynlige vil veere a etablere et arrangement med sugerersluker i
et lukekammer nedstrems sugergret og for overgangen til svingekammeret. Disse lukene vil
benyttes for a temme vannveien ved inspeksjon og arbeid pa lepehjul og i vannvei. | tillegg vil det
veere ngdvendig a etablere faringer for et bjelkestengsel/stengeorgan ved utlgpet av tunnelen for a
kunne temme tunnelen for vann. Dette medferer igjen at det vil veere behov for a etablere en
fangdam utenfor utlgpet av tunnelen for & kunne bygge disse faringene. De ma uansett bygge en
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vei for adkomst til utlopet for a kunne gjgre nedvendig kanaliseringsarbeid her. Fangdam og
faringer for bjelkestengsel vil matte sees pa i sammenheng med ovrige arbeider i dette omradet.
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Figur 18: Plan med eiendomsgrenser som viser avlgpstunnel ved kryssing av eiendom 1047/164 og
lengdesnitt (A-A) av avlgpstunnel ved kryssing av eiendom 1047/164. Hentet fra Hafslunds
kommentarer til innkomne hgringsuttalelser.

NVE mener at en eventuell konsesjon til Sarp 2 kraftverk ikke ma pafere eksisterende
naeringsvirksomheter begrensninger i muligheten til & utnytte sin egen eiendom. Dette gjelder
saerlig for Glomma Papp AS, som har konkrete planer om utvidelse og utvikling av sin eiendom,
gnr. 1047/bnr. 164. For a ivareta disse interessene anbefaler NVE at konsesjonen inneholder vilkar
som sikrer at stengeanordningen i avlgpstunnelen prosjekteres og bygges slik at den ikke kommer
i konflikt med Glomma Papps planer. Det innebaerer at anleggets plassering og utforming ma
tilpasses slik at giennomfaering av planlagt utbygging, nedvendige terrengarbeider og annen
utnyttelse av tomten ikke hindres eller pafgres begrensninger. NVE vurderer slike vilkar som
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nedvendige for & sikre at kraftutbyggingen skjer innenfor rammer som ivaretar eksisterende
naeringsvirksomhet og deres behov for fremtidig utvikling. Dersom Hafslund og Glomma Papp AS
kommer til enighet om bruk av sistnevntes eiendom, kan NVE akseptere at tiltaket giennomfares i
trdd med den opprinnelige lgsningen.

Klimagassutslipp

Klimagassutslipp er utredet i en egen fagrapport av Norconsult. Tiltakets totale klimagassutslipp
er beregnet til 51 500 tonn CO,-ekvivalenter. Stgrstedelen er knyttet til produksjon av materialer og
innsatsfaktorer utenfor influensomradet, hovedsakelig betong, stal og el-mekaniske komponenter.
Bygg- og anleggstekniske komponenter star for ca. 23 600 tonn CO,-ekvivalenter,
elektromekaniske komponenter inkludert utskiftning gjennom levetiden ca. 17 900 tonn CO,-
ekvivalenter. Utbygging star for ca. 9 800 tonn CO,-ekvivalenter og utslipp knyttet til arealbeslag
utgjer det minste klimagassutslippet pa ca. 160 tonn CO,-ekvivalenter.

Ved en beregningsperiode av 100 ar og arlig produksjon av 175 GWh, gir tiltaket et utslipp pa 2,94 g
CO,-ekvivalenter per kWh. | forhold til norsk stremmiks pa 14 g CO,-ekvivalenter per kWh
(fremskrevet) vil tiltaket kunne gi reduserte utslipp pa totalt ca. 190 000 tonn CO,-ekvivalenter. |
forhold til europeisk stremmiks pa 83 g CO,-ekvivalenter per kWh (fremskrevet) vil tiltaket kunne gi
reduserte utslipp pa totalt 1 170 000 tonn CO,-ekvivalenter. Netto utslipp beregnes derfor a kunne
reduseres med ca. 139 000 tonn CO,-ekvivalenter i norsk systemperspektiv, og 1 120 000 tonn i
Europeisk systemperspektiv.

Norconsult vurderer at det mest effektive utslippsreduserende tiltaket er bruk av avansert
biodrivstoff i anleggsmaskiner, som kan redusere utslippene med ca. 4 650 tonn CO,-ekvivalenter.
Lavkarbonbetong klasse A for plasstept betong kan gi en reduksjon pa ca. 4 000 tonn. Ved a
benytte nzerliggende deponier som Skolt Sarpsborg, Viken Park eller Vistegropa, kan utslippene
reduseres med 1 400-1 600 tonn. Bruk av avansert biodrivstoff i massetransport kan i tillegg kutte
utslippene med ca. 1 300 tonn CO,-ekvivalenter sammenliknet med vanlig diesel for veitransport.

Norge er tilknyttet det europeiske kraftmarkedet, og utbygging av ny fornybar kraft i Norge kan
bidra til a fortrenge eller erstatte fossil kraftproduksjon i det europeiske systemet. Dette kan gi
vesentlige reduksjoner i klimagassutslipp, slik Norconsult viser til i konsekvensutredningen. Hvor
stor effekten blir, vil avhenge av utviklingen i energimiksen over vannkraftverkets levetid. De
positive klimavirkningene fra tiltaket reflekteres i hovedsak gjennom de prissatte virkningene,
ettersom CO,-prisen er delvis innbakt i kraftprisen via det europeiske kvotesystemet. Dette er
dermed fanget opp i den gkonomiske analysen.

NVE mener at tiltaket samlet sett vil ha en positiv klimaeffekt. Utslipp knyttet til
arealbruksendringer - som ikke inngar i kvotesystemet - er sveert begrenset. Slike utslipp kan
skyldes tap av karbonlagre i jord og vegetasjon, men er av Norconsult anslatt til om lag 160 tonn
CO,-ekvivalenter, tilsvarende kun rundt 0,3 % av tiltakets totale utslipp. NVE vurderer derfor at de
negative, ikke-prissatte klimavirkningene er svaert sma, og at dette ikke rokker ved den samlede
positive klimaeffekten av tiltaket.

Norconsult foreslar at det utarbeides et mer detaljert klimagassbudsjett i detaljprosjekteringen, og
at dette brukes til a utforme krav i kontrakter med entreprengrer, som for eksempel materialkrav
eller krav om fossilfri eller utslippsfri anleggsgjennomfering og massetransport. Videre foreslas
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utarbeidelse av klimaregnskap for byggeprosjektet for a kunne dokumentere faktisk utslipp fra
materialbruk, anleggsarbeider og annet.

Sarpsborg kommune uttaler at fagrapporten for klimagassutslipp gir en grundig beskrivelse av
klimagassutslippene ved prosjektet. Kommunen gnsker en mer detaljert fremstilling i
detaljplanen, og at det der legges vekt pa a oppfylle de scenarioene som gir lavest
klimagassutslipp. Dette gjelder spesielt for transport og deponering av steinmasser. Hafslund har
ikke kommentert dette punktet spesielt i hgringskommentarene.

NVE mener det er viktig at det i den videre detaljprosjekteringen utarbeides et mer detaljert
klimagassbudsjett, slik Norconsult foresldr, blant annet knyttet til materialbruk og fossilfri eller
utslippsfri anleggsgjennomfaring og massetransport. Det ber i tillegg utarbeides et klimaregnskap
for byggeprosjektet for @ dokumentere faktiske utslipp fra materialbruk, anleggsarbeid og
transport. NVE mener at transport og deponering av steinmasser bgr planlegges med sikte pa a
redusere klimagassutslipp, i trad med Sarpsborg kommunes innspill.

Vurdering etter vannforskriften § 12

Ny aktivitet eller nye inngrep skal vurderes etter vannforskriften § 12. Den omsgkte utbyggingen vil
berare vannforekomstene 002-1519-R Glomma fra Furuholmen til Sarpsfossen - gstre lap og 002-
3549-R Glomma fra Sarpsfossen til samlap Visterflo ved Greaker. Som felge av gkt slukeevne i
Sarpsfossen vil ogsé vannforekomstene 002-3347-R Agardselva, 002-5858-L Visterflo og 002-115-L
Skinnerflo kunne bli berert.

Tabell 5: Oversikt over vannforekomster med tilstand og vedtatte miljemal.

Bkologisk Kjemisk
Vannforekomst

Tilstand Mal Oppnas? Tilstand Mal Oppnas?
002-1519-R Moderat God 2027-2033 D5rlig God 2022-2027
002-3549-R Sveert darlig God 2027-2033 God God 2022-2027
002-3347-R God God 2022-2027 Ikke klassifisert God 2022-2027
002-5858-L Moderat God 2022-2027 Ikke klassifisert God 2022-2027
002-115-L Moderat God 2027-2033 Ikke klassifisert God 2022-2027

Ovennevnte vannforekomster har fatt godkjent miljgmal (Tabell 5) som er likt eller hgyere enn
dagens tilstand. Flere tiltak er foreslatt i vann-nett for vannforekomstene, blant annet
habitattiltak, skt minstevannfering (Agardselva) og utslippsreduserende tiltak fra industri og diffus
avrenning fra byer/tettsteder (Glomma nedstrgms Sarpsfossen). | denne saken har vi vurdert de
tiltakene NVE er ansvarlige for som sektormyndighet, og kommet med vare anbefalinger, jf.
tidligere vurderinger av krav om habitattiltak, ekt minstevannfering og mer vann til spyleflommer.

NVE anbefaler at det fastsettes felles konsesjonsvilkar (standardvilkar med naturforvaltningsvilkar)
og mangvreringsreglement for Sarp 2 kraftverk og Selvstudammen. Utover dette har NVE anbefalt
en rekke avbgtende og kompenserende tiltak for 3 bedre forholdene for fisk pa elvestrekningen i
Agardselva, samt p3 strekningen nedstrems kraftverksutlepet i Glomma. Etter var vurdering vil de
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foreslatte tiltakene medvirke til at miljgmalene kan nds. Standardvilkarene som felger
konsesjonen, gir miljgmyndighetene hjemmel til 3 kunne palegge ytterligere tiltak dersom dette
blir vurdert a veere ngdvendig.

Etter NVEs vurdering vil ikke det planlagte tiltaket bidra til a forringe dages tilstand i noen av
vannforekomstene. Vi kan imidlertid ikke utelukke at redusert vannfgring pa deler av 002-3549-R,
kan fare til at miljgmalet om god gkologisk tilstand ikke nas. For de andre vannforekomstene
vurderer vi at tiltaket ikke vil ha noen betydning for oppnaelse av vedtatte miljgmal.

NVE mener kriteriene for nye inngrep i vannforskriften § 12 er oppfylt. Vi har vurdert alle praktisk
gjennomferbare tiltak som kan redusere skadene og ulempene ved inngrepet. NVE kan fastsette
konsesjonsvilkar som er egnet til & avbete en negativ utvikling i vannforekomstene. Vilkarene
omfatter bl.a. krav om minstevannfgring og vilkar som gir bdde NVE og
Miljedirektoratet/Statsforvalteren mulighet til & palegge ytterligere avbatende tiltak i ettertid. NVE
mener at samfunnsnytten av utbyggingen vil veere starre enn tapet av miljokvalitet, jf.
vannforskriften § 12. Vi kan ikke se at hensikten med inngrepet, dvs. 184 GWh fornybar
energiproduksjon, med rimelighet kan oppnas med andre midler som er miljgmessig vesentlig
bedre. Bade teknisk giennomfarbarhet og kostnader er vurdert.

Oppsummering

Sarp 2 kraftverk vil bidra til gkt produksjon av fornybar energi i et vassdrag som allerede er regulert
ogibruk til kraftproduksjon. Anlegget vil legge til rette for bedre utnyttelse av de ovenforliggende
reguleringsmagasinene og gi okt tappekapasitet forbi Sarpsfossen, noe som vil vaere positivt med
tanke pa flomavledning i omradet. Ved @ kombinere byggingen av Sarp 2 med gkt slipp av
minstevannfering i Agdrdselva og gjennomfering av habitatforbedrende tiltak, vil det i tillegg veere
mulig & oppna en betydelig forbedring av forholdene for anadrom fisk i Agardselva. De synlige
inngrepene vil etter NVEs vurdering veaere relativt begrensede og i hovedsak knyttet til
kraftstasjonen og redusert vannfgring pa utbyggingsstrekningen. NVE mener det vil veere mulig a
stille krav om avbgtende og kompenserende tiltak som reduserer ulempene ved utbyggingen i
tilstrekkelig grad, bade i anleggs- og driftsfase.

Oppsummeringstabell for Sarp 2 kraftverk

NVEs . .
Tema ) NVEs vurdering Avbgtende tiltak
vektlegging

Prissatte virkninger

Kraftverket vil bidra med gkt
fornybar kraftproduksjon i et
allerede utbygd vassdrag. @kt
slukeevne i Sarpsfossen vil
kunne bidra til bedre utnyttelse
av eksisterende
reguleringsmagasiner
oppstrems i vassdraget.

Anbefalt minstevannfgring og
vannslipp til kunstige flommer
i Agardselva reduserer
produksjonen med om lag 3
GWh/ar fra det omsgkte.

Fornybar
kraftproduksjon
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Ikke-prissatte virkninger

@kt flomavledning
forbi Sarpsfossen

@kt slukeevne i Sarpsfossen vil
gi et viktig bidrag til
flomavledningen forbi fossen.

Geoteknikk
(omradestabilitet)

Omradestabiliteten blir
ivaretatt og forbedret ved
gjennomfaring av sikringstiltak.

M3 gjennomfgres omfattende
sikringstiltak for a oppna
tilstrekkelig omrddestabilitet.

Hydrogeologi og
setningsproblematikk

Senking av grunnvannstanden
og spuntdeformasjon kan gi
setninger pa eksisterende
bebyggelse og infrastruktur.

Strenge krav til tetting av
tunnel og byggegrop.
Sekantpelvegg utformes pa en
mate som minimerer setninger
grunnet spuntdeformasjon.

Fisk og
ferskvannsbiologi

Negativ konsekvens pa berert
strekning i Glomma. @kt slipp
av minstevannfering i
Agardselva kombinert med
habitattiltak og
lokkeflommer/spyleflommer vil
gi betydelige, positive
konsekvenser for akvatisk miljo
i Agérdselva.

NVE anbefaler at
minstevannferingen i
Agardselva gkes til 5 m¥/s (fra 3
m3/s i sgknad) om vinteren.
Krav om utarbeiding av en
helhetlig habitattiltaksplan for
Glomma og Agardselva. @kt
vannslipp til lokkeflommer.
Innfering av
naturforvaltningsvilkar som gir
miljgmyndighetene hjemmel
til @ palegge ytterligere tiltak
ved behov.

Andre
naeringsinteresser

Borregaard AS og Glomma
Papp AS kan bli negativt bergrt
av utbyggingen.

Krav til giennomfering av tiltak
som ivaretar virksomhetenes
behov.

Forurensing (stay,
stgv, vann og grunn)

NVE mener at utbyggingen kan
fore til forurensning i form av
stay, stev og utslipp til vann og
grunn, seerlig i anleggsfasen.

Det anbefales krav som
begrenser forurensning fra
stay, stev, vann og grunn, og at
nedvendige tiltak for
overvaking og begrensning av
utslipp gjennomferes i bade
anleggs- og driftsfase. @kt
vannslipp til spyleflommer i
Agardselva for & bedre
resipientforholdene i Visterflo,
Skinnerflo og Seutelva
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Innfering av
naturforvaltningsvilkar som gir

Flere eksisterende fiskeplasser
miljemyndighetene hjemmel

Middels . . ) .
pa utbyggingsstrekningen i

Fiskeinteresser
vekt o . e e . .
Glomma far redusert verdi. til a palegge ytterligere tiltak
ved behov.
Krav om valg av lgsninger for
. . Middels Ny kraftproduksjon med sveert massehdndtering som
Klimagassutslipp . . .
vekt lave klimagassutslipp. ytterligere reduserer

utslippene.

Det skal utarbeides en
helhetlig plan for
trafikkavvikling og sikkerhet
med konkrete sikringstiltak.
Det legges stor vekt pa a sikre

Anleggstrafikken ved Sarp 2
kan pavirke trafikkavvikling og

Trafikkavvikling og Middels
trafikksikkerhet negativt i

trafikksikkerhet vekt
anleggsfasen. trygg ferdsel for gdende og
syklende forbi anleggsomradet
i byggeperioden.
Det anbefales at nedvendige
NVE vurderer at tiltaket kan erosjonssikringstiltak
Erosjon og Middels fe;r? til lokal erosjon og Q.kt . plan.legge.s i
. sedimenttransport, spesielt detaljprosjekteringen og
sedimenttransport vekt . . o
ved byggegrop, inntak og gjennomfgres, for a redusere

risiko i bade anleggs- og

utlep.
driftsfase.

Det anbefales at det legges til
rette for trygg og god ferdsel
for gaende og syklende forbi

NVE mener at naerfriluftslivet
kan bli midlertidig pavirket av
redusert fremkommelighet for

Neerfriluftsliv Liten vekt
gdende og syklende i anleggsomradet gjennom hele
anleggsfasen. byggeperioden.
Det anbefales at det
automatisk fredete
NVE vurderer at tiltaket vil ha kulturminnet ved tverrslaget
noe negativ konsekvens for merkes og sikres mot skade i
Kulturminner Liten vekt kulturminner og kulturmiljg, anleggsfasen, og at det tas inn
standardvilkar som gir

blant annet pa grunn av riving

av en eldre meallebygning. kulturminnemyndighetene

hjemmel til & palegge
negdvendige tiltak.
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NVE vurderer at
landskapsvirkningene vil vaere
begrensede, siden omradet Minstevannfaring pa
Landskapsvirkninger Liten vekt & . ‘g P
allerede er preget av utbyggingsstrekningen.

eksisterende kraftverk, industri
og infrastruktur.

Andre vektlagte forhold

Det anbefales felles
konsekvensvurdering for
anleggsperioden, tett
samarbeid med @stfold

NVE vurderer at tiltaket kan
pavirke ny Sarpsbru og
jernbanen, og at det er behov

Koordinering av
anleggsvirksomheten

med @stfold for tett koordinering for a
. . fylkeskommune og Bane NOR,
fylkeskommune og unnga negative konsekvenser,

; . samt at byggegrop og
Bane NOR seerlig med tanke pa .y . . .
runnforhold oe setninesfare sikringstiltak prosjekteres i

& & & ' trdd med deres krav.

NVEs konklusjon

NVE anbefaler at Hafslund Produksjon AS og Sarpsfoss Limited far tillatelse etter
vassdragsreguleringsloven § 3 andre ledd til bygging og drift av Sarp 2 kraftverk. Under
forutsetning av at det gjennomferes kompenserende og avbgtende tiltak, mener NVE at
fordelene med 184 GWh ny kraftproduksjon er storre enn skader og ulemper for allmenne
eller private interesser som blir berort av tiltaket. Kravet i vassdragsreguleringsloven § 5 er

dermed oppfylt.

NVE anbefaler ogsa at Hafslund Produksjon AS og Sarpsfoss Limited gis tillatelse etter
vassdragsreguleringsloven § 9 til endring av mangvreringsreglementet for Selvstudammen.
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Forholdet til annet lovverk

Forholdet til energiloven

Hafslund AS har sgkt om anleggskonsesjon for bygging og drift av elektrisk heyspentanlegg i
kraftverket, som innebaerer installering av en generator med spenning pa 11 kV og en
transformator for omsetning til 47 kV.

Statnett SF bekrefter i hgringsuttalelsen at tilknytningen av kraftverket ikke vil kreve
nettinvesteringer eller endringer i transmisjonsnettet. Elvia AS vil pa et senere tidspunkt fremme
seknad om nettilknytningen fra kraftverket og frem til regionalnettet. NVE vil ikke behandle
detaljplaner for kraftverket for det foreligger endelig konsesjon for nettilknytningen. Tiltakshaver
er selv ansvarlig for at avtale om nettilknytning er pa plass fer byggestart.

Virkningene av de elektriske anleggene har inngatt i NVEs helhetsvurdering av kraftverksplanene.
Alle komponenter er planlagt inne pa kraftverksomradet, og bergrer ingen ytterligere arealer
utover det som er konsekvensutredet for kraftverket.

NVE anbefaler at det gis anleggskonsesjon etter energiloven § 3-1 til bygging og drift av de
elektriske anleggene for Sarp 2 kraftverk.

Forholdet til plan- og bygningsloven

Forskrift om byggesak (byggesaksforskriften) gir saker som er underlagt konsesjonsbehandling
etter vannressursloven fritak for byggesaksbehandling etter plan- og bygningsloven. Dette
forutsetter at tiltaket ikke er i strid med kommuneplanens arealdel eller gjeldende
reguleringsplaner. Forholdet til plan- og bygningsloven ma avklares med kommunen for tiltaket
kan iverksettes.

Forholdet til forurensningsloven

Tiltakshaver har sgkt om ngdvendige tillatelser etter forurensningsloven for & gjennomfere
tiltaket.

Driftsfase

NVE har vurdert om driften av Sarp 2 kraftverk vil medfere forurensning etter forurensningsloven §
6 andre ledd, og dermed kreve tillatelse etter § 11. Vurderingen er knyttet til virkningene av
redusert vannfgring i resipienten og konsekvensene for vannkvaliteten pa den aktuelle
elvestrekningen.

Sarp 2 kraftverk vil fare til at om lag 40 prosent av middelvannfgringen i Glomma frafgres mellom
kraftverkets inntak og utlep. Vannferingsreduksjonen vil veere vedvarende i driftsfasen og
innebzerer at elvas fortynningskapasitet pa denne strekningen reduseres. Langs strekningen ligger
Borregaard AS og Glomma Papp AS, to starre industrivirksomheter med utslippstillatelser etter
forurensningsloven. Utslippspunktene deres er plassert et stykke nedstrgms pa den fraferte
strekningen, med om lag 400-500 meter til kraftverkets utlep, der det igjen tilfgres vann. Dette
innebaerer at utslippene far en viss transportstrekning i elva med svekket fortynningskapasitet for
det skjer innblanding av mer vann. | denne delen av elva vil forurensningskomponentene i
driftsfasen ha lavere fortynning enn i dagens situasjon. Redusert vannfering kan ogsa fere til lavere
stremhastighet og redusert selvrensing, noe som ytterligere kan forverre resipientforholdene.
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Etter forurensningsloven § 6 andre ledd omfattes ogsa tiltak som indirekte ferer til en forverring av
miljetilstanden, herunder gkt forurensningskonsentrasjon som fglge av endrede resipientforhold.
Lovens forarbeider (Ot.prp. nr. 11 (1979-80)) understreker at ogsa slike indirekte virkninger
omfattes av forurensningsbegrepet. Redusert vannfering som falge av kraftverksdrift er et slikt
tiltak. Selv om Sarp 2 ikke tilfarer nye utslipp, er driften en direkte arsak til forverring av
vannkvaliteten. Det er derfor NVEs vurdering at driften av Sarp 2 kraftverk utgjer forurensende
virksomhet, som krever tillatelse etter forurensningsloven & 11.

Tillatelse etter § 11 kan gis med vilkar etter § 16. | denne saken vurderer NVE det som
hensiktsmessig at tillatelsen etter forurensningsloven baseres pa de samme miljgvilkdrene som
fastsettes i konsesjonen etter vassdragsreguleringsloven. Etter NVEs vurdering er det derfor ikke
nedvendig med saerskilte tilleggsvilkar i tillatelsen etter forurensningsloven § 16, utover at det bar
fremga eksplisitt at konsesjonsvilkarene ogsa gjelder som vilkar etter forurensningsloven.

Dersom miljgtilstanden pa strekningen senere skulle utvikle seg negativt, gir post 9 i de foreslatte
standardvilkdrene Statsforvalteren hjemmel til & palegge nedvendige tiltak av hensyn til
forurensningsforholdene i vassdraget. Vilkarene gir ogsa Statsforvalteren hjemmel til 3 palegge
oppfelgingsundersgkelser for den berarte elvestrekningen.

Anleggsfase

Hafslund har i sin sgknad bedt om tillatelse etter forurensningsloven § 11 for gjennomfering av
tiltaket. NVE har imidlertid ikke vurdert forholdene knyttet til anleggsperioden i denne
sammenheng. Bakgrunnen er at tiltaket ikke er detaljplanlagt, og det foreligger per i dag ikke
tilstrekkelig informasjon om hvilke konkrete utslipp anleggsarbeidene vil kunne medfere.

Etter NVEs vurdering er det derfor ikke grunnlag for a behandle eller gi tillatelse etter
forurensningsloven for anleggsfasen pa ndvaerende tidspunkt. Spgrsmalet om utslipp i
anleggsperioden ma behandles nar tiltaket er tilstrekkelig prosjektert, og nadvendige
opplysninger foreligger. Statsforvalteren er rette myndighet for behandling av slik seknad etter
forurensningsloven. Ved en eventuell utbygging ma tiltakshaver kontakte Statsforvalteren i god tid
for a avklare behovet for utslippstillatelse i anleggsperioden. Det ma ogsa utarbeides og
fremlegges en plan for handtering av forurensning, herunder tiltak for tilslammet vann fra
tunneldriving, anleggsdrift med maskiner og kjoretay, og bruk og lagring av kjemikalier.

Det er pavist forurensning i grunnen ved det planlagte utlepsomradet og ved tverrslaget. Dersom
det skal gjennomferes terrenginngrep i disse omradene, vil dette utlgse krav om a utarbeide en
tiltaksplan for forurenset grunn, jf. kapittel 2 i forurensningsforskriften. Tiltaksplanen skal beskrive
hvordan forurenset masse skal handteres, fjernes, eventuelt deponeres, og hvordan risiko for
spredning skal reduseres. Planen skal godkjennes av forurensningsmyndigheten far
terrenginngrepene kan starte. | denne saken er Sarpsborg kommune forurensningsmyndighet etter
forskriften og skal behandle og godkjenne tiltak knyttet til forurenset grunn.

Forholdet til jernbaneloven

Tiltaket er planlagt i umiddelbar naerhet til jernbanen, og gjennomfaering krever derfor tillatelse
etter jernbaneloven § 10. Bane NOR opplyser at for det kan gis tillatelse etter jernbaneloven og
arbeid igangsettes, ma Hafslund vise at kraftverket kan etableres uten skade pa jernbanen, og
gjore ngdvendige sikringstiltak. Det ma videre vaere helt tydelig om anleggsarbeidet har betydning
for togfremfaringen, for eksempel behov for saktekjering. Anleggsarbeider som bergrer jernbanen,
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vil matte tilpasses kun korte opphold i togtrafikken. Dersom det imidlertid skulle vise seg at
arbeidene betinger periode(r) med stopp i togtrafikken, ma arbeidet legges til perioder hvor Bane
NOR selv har planlagt sportilgang og arbeider pa samme strekning. Bane NOR skriver at det er
uaktuelt & stenge en strekning utelukkende pga. eksterne behov. Infrastrukturtiltak som betinger
endringer i fastlagt ruteplan ma derfor ses i en sammenheng og samkjeres, slik at det pa den
maten unngas a fa flere totalbrudd av kortere varighet. Forgvrig minner Bane NOR om at prosjektet
ma forholde seg til gjeldende forholdsregler for arbeid som kan pavirke togtrafikk.

Bane NOR skriver at det fremgdr av konsesjonssgknaden at det kan veere aktuelt med inngrep i
jernbaneeiendommen. Det kommer imidlertid ikke klart frem hva dette vil innebaere. Bane NOR er
innforstatt med at det planlegges tunnel under banen. De forventer imidlertid at kraftverket og
sekantpelvegg ikke plasseres pa jernbaneeiendommen.

Bane NOR skriver at det er viktig at det i en innstilling om konsesjon kommer tydelig frem for
avgjerelsesmyndigheten at det fortsatt gjenstar en del detaljavklaringer mot jernbanen, og at det
er avgjerende at det gjennom detaljprosjektering prosjekteres en lesning som ikke medfgarer risiko
og/eller ulemper for jernbanen i anleggsfasen og permanent situasjon. De opplyser at de har
forstdelse for at det er viktig & starte opp dette arbeidet fgr arbeidet med ny vegtrasé over Glomma
skali gang, men understreker at prosjektet baerer en risiko ved at alle detaljer ikke er avklart. Bane
NOR ber om at det ved videre detaljprosjektering opprettholdes en tett dialog.

NVE er innforstatt med at det fortsatt gjenstar en rekke detaljavklaringer i tilknytning til jernbanen.
Ved en eventuell konsesjon forutsetter vi at Hafslund opprettholder en tett og lopende dialog med
Bane NOR. Detaljplanlegging av bade sikringstiltak og kraftverksanlegget ma skje i naert samarbeid
med Bane NOR, for a sikre at utbyggingen ikke medfgrer risiko eller ulemper for jernbanen - verken
i anleggsfasen eller i en fremtidig driftssituasjon. NVE forutsetter ogsa at sekantpelveggen
prosjekteres og bygges i trdd med Bane NORs krav, slik at den ikke bare taler dagens belastning pa
grunnen over, men ogsa ivaretar behovet for vedlikehold, reparasjon og fornyelse av jernbanen.
Videre forutsetter NVE at ngdvendig tillatelse etter jernbaneloven foreligger for, eller senest ved,
innsendelse av detaljplan.
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Hafslund Produksjon AS og Sarpsfoss Limited har sekt om tillatelse etter oreigningslova § 2 nr. 51
til 3 ekspropriere ngdvendige rettigheter dersom det ikke oppnas frivillige avtaler med grunneiere.
Det er ogsa sgkt om tillatelse til forhdndstiltredelse, jf. oreigningslova § 25, slik at tiltakshaver kan
tai bruk arealer og rettigheter for skjenn er avholdt. Hafslund opplyser at seknaden fremmes for a
sikre ngdvendig fremdrift dersom minnelige avtaler ikke oppnas.

Seknaden omfatter arealer og rettigheter som er ngdvendige for etablering av inntakskanal,
kraftstasjon, pahugg for tunneltverrslag, atkomstvei til byggegrop/kraftstasjon, riggplass(er), samt

midlertidig massedeponi og omrade for omlasting og transport av masser.

I sine haringskommentarer presiserer Hafslund at sgsknaden utelukkende gjelder erverv av grunn
og rettigheter knyttet til bygging og drift av kraftverket, og ikke eventuelle manglende
fallrettigheter.

Planstatus og bergrte eiendommer

Flere av de aktuelle eiendommene ligger innenfor et omrade som i kommuneplanens arealdel er
avsatt til samferdselsformal, herunder ny fylkesveg 118 og ny InterCity-utbygging. Det er igangsatt
detaljregulering for bade fylkesvegen og ny Sarpsbru. Forelgpige planavgrensninger viser at
samtlige boligeiendommer angitt i Tabell 6 trolig vil komme innenfor reguleringsgrensen og matte
rives - uavhengig av kraftverkstiltaket.

Dette innebaerer at eiendommene i praksis har begrenset fremtidig verdi som boligtomter. NVE
vurderer derfor at inngrepene vil fremsta som permanente for eierne, selv om tiltakets funksjon i
forbindelse med Sarp 2-utbyggingen er midlertidig. Det er ikke eksplisitt presisert i den
foreliggende sgknaden, men NVE legger til grunn at arealene pa sikt vil innga i fylkeskommunens
gjennomfering av ny fylkesveg 118.

Tabell 6: Oversikt over bergrte eiendommer, tiltakets bruk og inngrepets karakter.

Gnr./Bnr. Adresse Tiltakets bruk Inngrepets karakter Konsekvens
P o
1047/106 @yveien 3A Inntak/kraftstasjon . ermanent Boligen ma rives.
eiendomserverv
1047/106 | @yveien 3B Inntak/kraftstasjon . Permanent Boligen ma rives.
eiendomserverv
Melloml P Boli a rives. Ikke aktuel
1047/114 | Mgllegata 10 e. omlager, . ermanent oligen ma. rives e.a tuelt
riggplass eiendomserverv med gjenoppretting.
1047/15 Ikke kjent Inntak/kraftstasjon . Permanent Ubebygd tomt, meh fremtidig
eiendomserverv utnyttelse forhindres.
Mellomlager/omrade . - . .
1047/208 Ikke kjent for omlasting, Midlertidig bruksretot i Begrense’F og tidsavgrenset
. anleggsfasen (ca. 5 ar) inngrep.
riggplass
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Omfatter kun en mindre del av
L eiendommen. Ingen bygninger
Stat t o P t o .
1047/215 @ smln'ls er Pahugg tverrslag . ermanen ma rives, men medfgrer at
Torps vei 45C eiendomserverv L .
fremtidig utnyttelse vil
forhindres.
1047/223 | Mgllegata 8 Me'llomlager, ' Permanent Boligen m§ rives. Ikkg aktuelt
riggplass eiendomserverv med gjenoppretting.
P o
1047/224 Ikke kjent Inntak/kraftstasjon . ermanent Bygningen ma rives.
eiendomserverv
Permanent
1047 Ikke kjent Inntak/kraftstas;j Bygni a rives.
047/3/6 e kjen nntak/kraftstasjon ciendomservery ygningen ma rives
P
1047/50 Ikke kjent Inntak/kraftstasjon . ermanent Inngrep i Bane NORs eiendom
eiendomserverv
Inntak/kraftstasjon, Permanent Boligen ma rives. lkke aktuelt
1047/55 Mgllegata 2 mellomlager, . . .
. eiendomserverv med gjenoppretting.
riggplass
1047/57 Mollegata 4 Me.llomlager, . Permanent Boligen mé rives. Ikkg aktuelt
riggplass eiendomserverv med gjenoppretting.
Boli 3 rives.
1047/86 Mollegata 6 Me.llomlager, . Permanent oligen ma. rives Ikkgaktuelt
riggplass eiendomserverv med gjenoppretting.
Mellomlager,
. riggplass, Permanent Boligen ma rives. Neer
1047/87
047/8 Pyveien 5 adkomstveg til eiendomserverv atkomstvei.
byggegrop

Minnelige avtaler

Hafslund har opplyst at det vil bli gjort forsek pa a innga frivillige avtaler med de bergrte
grunneierne, men per dags dato er det ikke inngatt slike avtaler, og det er heller ikke dokumentert
at det er gjort konkrete forsgk. Det er imidlertid opplyst at frivillig avhending er prioritert i det
videre arbeidet. NVE legger til grunn at det som hovedregel ber sgkes a oppna frivillige lasninger
far en ekspropriasjonssgknad fremmes. Frivillige avtaler kan styrke legitimiteten i prosessen,
redusere konfliktnivaet og bidra til en mer effektiv gjennomfering av tiltaket. | denne saken
foreligger det en sgknad uten dokumenterte forsgk pa minnelige lesninger. Etter oreigningslova §
12 er det ikke et krav at slike forsgk ma veere gjort for tillatelse gis, sa lenge det foreligger saklig
grunn. NVE forventer likevel at tiltakshaver vil gjgre reelle forsek pa a oppna frivillige avtaler i det
videre lgpet, og at dette prioriteres frem mot eventuell gijennomfgring av tiltaket.

Vurdering etter oreigningslova

For & kunne gi samtykke til ekspropriasjon, ma det etter oreigningslova § 2 annet ledd foretas en
interesseavveining, der tiltakets fordeler vurderes opp mot de ulemper og skader som paferes
bergrte grunneiere og rettighetshavere. Ekspropriasjon kan bare tillates dersom det ma antas at
inngrepet uten tvil vil vaere mer til nytte enn til skade. Dette innebaerer at alle skader og ulemper
som de omsgkte anleggene medfarer, skal veies opp mot den samfunnsnytten tiltaket gir. Det ma
foreligge en klar overvekt av nytte, og vurderingen skal omfatte bade midlertidige og varige
virkninger for bergrte parter.
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For beskrivelse av fordelene ved prosjektet vises det til vurderingene som ble gjort i
konsesjonsbehandlingen av Sarp 2 kraftverk og tilhgrende elektriske anlegg. Her ble det
konkludert med at nytteverdien ved tiltaket overstiger de skader og ulemper som falger av
utbyggingen. Sarp 2 kraftverk vil ikke bare gi ekt produksjon av fornybar energi, men ogsa bidra til
forbedret flomavledning forbi Sarpsfossen. En bedre flomavledning kan redusere risikoen for
flomskader pa bebyggelse og kritisk infrastruktur, og utgjer dermed et viktig samfunnsmessig
hensyn. Dette er tillagt stor vekt i NVEs vurdering og underbygger tiltakets samlede samfunnsnytte.

Ulempene for de enkelte grunneierne varierer, men er i flere tilfeller betydelige. Ekspropriasjon av
bebygde eiendommer medferer alvorlige konsekvenser, sarlig der boliger ma rives. Tap av hjem
innebaerer bade skonomiske og personlige belastninger, og kan fa store folger for livssituasjonen
til den enkelte som blir bergrt. Utleieeiendommer kan medfgre tap av inntekter og investeringer.
For ubebygde tomter kan ekspropriasjon bety tap av fremtidige utviklingsmuligheter og verdier
knyttet til planlagt bolig- eller nzeringsformal. Ved midlertidig bruksrett kan det oppsta redusert
bruksverdi, stay, gkt anleggstrafikk og landskapsmessige ulemper i anleggsfasen. Disse ulempene
bergrer grunneiernes rett til eiendom, bosituasjon, skonomi og fremtidsplaner. Ekspropriasjon
kan innebaere et tvunget brudd med en etablert livssituasjon, tap av neermilje og sosiale nettverk,
seerlig for eldre eller barnefamilier. I tillegg kan prosessen i seg selv oppleves som belastende, da
den representerer en usikker og til dels konfliktfylt situasjon for dem det gjelder. For enkelte kan
ekspropriasjon ogsa innebaere tap av historisk eller fglelsesmessig tilknytning til eiendommen, noe
som ikke alltid fullt ut kompenseres gjennom gkonomisk erstatning. Alle disse ulempene er vurdert
konkret og inngdr i forholdsmessighetsvurderingen.

Nar det gjelder planstatus, er omradet i kommuneplanens arealdel avsatt til samferdselsformal, og
det pagar detaljregulering for ny fylkesveg 118. Mange eiendommer ville derfor uansett blitt berort
avinngrep eller sanering, uavhengig av kraftverkstiltaket. NVE vurderer at tiltaket er planlagt og
tilpasses pa en mate som begrenser inngrepene til det som er teknisk og funksjonelt ngdvendig.
Det er ogsa krevende grunnforhold i omradet, og tilgjengelig areal er begrenset, noe som stiller
saerlige krav til lokalisering og utforming av tiltaket. Pa denne bakgrunn mener NVE at
ekspropriasjonen fremstar som nedvendig og forholdsmessig.

NVEs vurdering av forholdet til jernbanen

I sin heringsuttalelse presiserer Bane NOR at de som eier og forvalter av jernbanespor star i en
saerstilling som grunneier, med szerlige behov som statlig infrastrukturforvalter. Bane NOR mener
at forhandstiltredelse til jernbanens arealer ikke kan behandles etter samme prosess som for
andre grunneiere. De viser til at formalet bak jernbaneloven & 10 ma ivaretas ved ethvert erverv av
grunn eller rettigheter, og at ngdvendige vilkar vil bli fastsatt gjennom utevelse av myndighet etter
dette regelverket.

NVE vurderer at forholdet til jernbanen ikke egner seg for behandling som en ordinaer
ekspropriasjonssak. De aktuelle arealene og installasjonene er underlagt seerskilt regulering etter
jernbaneloven, og tiltak som kan bergre jernbanens sikkerhet og drift krever samtykke etter
jernbaneloven § 10. Selv om det skulle gis ekspropriasjonstillatelse etter oreigningslova, vil tiltaket
ikke kunne gjennomfares uten ngdvendige tillatelser etter jernbaneloven. Etter NVEs vurdering
innebzerer dette at ekspropriasjon ikke vil bidra til 3 lese den aktuelle arealkonflikten. Det kan ogsa
stilles sparsmal ved om vilkarene for ekspropriasjon etter oreigningslova § 2 nr. 51 er oppfylt nar
tiltaket allerede er betinget av tillatelse etter saerskilt regelverk. Pa denne bakgrunn anbefaler NVE
at det ikke gis tillatelse til ekspropriasjon av jernbanens arealer.
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NVEs konklusjon

Etter en samlet vurdering mener NVE at de samfunnsmessige fordelene ved tiltaket er av en slik art
og starrelse at de klart overstiger de ulemper som paferes enkeltgrunneiere og rettighetshavere.
NVE finner derfor at vilkaret i oreigningslova § 2 annet ledd er oppfylt, og at inngrepet uten tvil vil
vaere mer til nytte enn til skade.

NVE anbefaler pa denne bakgrunn at Hafslund Produksjon AS og Sarpsfoss Limited gis samtykke til
ekspropriasjon av ngdvendige arealer og rettigheter for bygging og drift av de omsgkte anleggene,
jf. oreigningslova § 2 nr. 51, i samsvar med oversikten i Tabell 6 - med unntak av Bane NORs
eiendom (gnr./bnr. 1047/50).

Ekspropriasjonen omfatter permanent eiendomsrett til eiendommer hvor boliger ma rives eller
tekniske installasjoner etableres, samt midlertidig bruksrett der inngrepene er tidsavgrensede og
eiendommene kan tilbakeferes etter endt anleggsperiode.

Vurdering av seknad om forhandstiltredelse

Forhdndstiltredelse etter oreigningslova § 25 gir tiltakshaver adgang til a ta i bruk arealer og
rettigheter det er skt om ekspropriasjon for, for erstatningen er fastsatt ved rettslig skjgnn.
Tillatelse kan gis enten for eller etter at skjonn er begjaert. Dersom skjgnn enna ikke er begjeert, kan
forhandstiltredelse bare tillates i szerlige tilfeller, der det ville medfare urimelig forsinkelse a vente
til skjgnn er begjeert.

NVE vil presisere at adgangen til 4 gi forhandstiltredelse far skjenn er begjeert er forbeholdt
unntakstilfeller, og at terskelen for & benytte denne adgangen er hay. | denne saken har
tiltakshaver ikke gitt noen konkret begrunnelse for behovet, utover et generelt gnske om & sikre
fremdrift. Det er ikke redegjort for hvorfor tiltaket ikke kan avvente at erstatningsspgrsmalet
bringes inn for skjgnnsretten. For d ivareta grunneiernes rettssikkerhet og sikre et balansert
inngrep, kreves det at tiltakshaver dokumenterer et reelt og konkret behov for a ta arealene i bruk
for skjonn er begjeert. En slik begrunnelse er ikke gitt i sgsknaden.

NVE vurderer derfor at det per i dag ikke foreligger tilstrekkelig grunnlag for a gi samtykke til
forhandstiltredelse. Det anbefales at behandlingen av sgknaden stilles i bero inntil skjgnn
eventuelt er begjeert, og tiltakshaver har lagt frem en konkret og begrunnet redegjorelse for
hvorfor iverksetting av tiltak ber skje for erstatning er fastsatt.
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Merknader til konsesjonsvilkarene etter
vassdragsreguleringsloven

I seknaden skriver Hafslund at de ikke har noen innvendinger mot at det gis en samlet, felles
konsesjon for Sarp 2 kraftverk og regulering av Selvstudammen som erstatter gjeldende konsesjon
for regulering av Selvstudammen gitt ved kgl.res. av 28.7.1933. Hafslund skriver ogsa at de ikke har
noen innvendinger mot at standardvilkar, inkludert naturforvaltningsvilkar, gjeres gjeldende for
Selvstudammen/Agérdselva.

NVEs forslag til standardvilkar og mangvreringsreglement tar utgangspunkt i at det gis en samlet
konsesjon for bygging og drift av Sarp 2 kraftverk og regulering av Sglvstudammen. Konsesjon til
bygging og drift av Sarp 2 kraftverk gis etter vassdragsreguleringsloven § 3 andre ledd. Omgjering
av gjeldende konsesjon til regulering av Sglvstudammen gjgres i medhold av
vassdragsreguleringsloven § 9. De foreslatte vilkarene er i trdd med moderne standardvilkar.

Post 1 (Konsesjonstid og revisjon)

Konsesjonen gis pa ubegrenset tid. Vilkarene for konsesjonen kan tas opp til alminnelig revisjon
etter 30 ar.

Post 2 (Konsesjonsavgifter)

NVE foreslar at konsesjonsavgiftene for Sarp 2 kraftverk settes til kr. 10 pr. nat. hk. til staten, og kr.
30 pr. nat. hk. til kommunen. Justert for inflasjon er dette pa niva med det NVE har foreslatt i
senere innstillinger.

Post 4 (Byggefrister)

Vanlige byggefrister for tillatelser etter vassdragsreguleringsloven gjelder.

Post 6 (Godkjenning av planer, landskapsmessige forhold, tilsyn mv.)

Dersom det gis konsesjon til utbyggingen, skal detaljerte planer for sikkerhet og planer for milje og
landskap forelegges NVE og godkjennes av NVE far anleggsstart. Arbeid kan ikke startes for
planene er godkjent.

Detaljerte planer for arealbruk og konsekvenser av sikringstiltak skal forelegges NVE og avklares
under NVEs godkjenning av detaljplanene. Vi papeker at standardvilkaret har krav om at
kommunen skal ha anledning til 3 uttale seg om planer for anleggsveier, massehandtering mv.
Dette sikrer etter vart syn kommunenes deltagelse i detaljplanleggingen. | denne saken mener NVE
at det er hensiktsmessig at detaljplanen ogsa sendes pa begrenset hering til en utvidet krets, blant
annet @stfold fylkeskommune, Bane NOR, Borregaard AS, Glomma Papp AS mfl.

Gjeldende regler for bygg- og anleggsvirksomhet, herunder retningslinjer for stay, stev og
trafikkgjennomfgaring, skal legges til grunn for utarbeidelse av detaljplanene for utbyggingen.

Vannveier/trykkrgr som skal bygges med hjemmel i gitt konsesjon, ma klassifiseres som grunnlag
for utarbeidelse av tekniske planer (planer for sikkerhet). Informasjon om dette finnes pa:
https://www.nve.no/energi/tilsyn/damsikkerhet/klassifisering/.
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NVEs miljgtilsyn vil ikke ta detaljplan for anlegget til behandling fer anlegget har fatt vedtak om
konsekvensklasse. Informasjon om utarbeidelse av planer for miljg og landskap finnes pa:
https://veiledere.nve.no/detaljplan-for-vassdragstiltak/mal-for-detaljplan/detaljplan-for-

vannkraftverk/.

Nedenstaende tabeller angir rammer og forutsetninger som ligger til grunn for NVEs innstilling.
Dersom det gis konsesjon til utbyggingen, ber vi Energidepartementet om a

synliggjere/oppsummere eventuelle endringer i forhold til NVEs innstilling pa samme mate, for
eksempel ved & legge til en egen kolonne i samme tabell.

Teknisk utforming av anlegget

Omspkt NVEs innstilling
Inntak Inntak pa ca. kote 24 Som omsgkt.
(overvann).
Kraftstasjon | dagen ved inntak. Som omsgkt.

Avlgpstunnel

Vannvei i fjell.

Stengeanordning i
avlgpstunnelen ma
prosjekteres og bygges slik at
den ikke kommer i konflikt
med Glomma Papp AS’ planer
for utnyttelse av tomt gnr.
1047/bnr. 164. Dersom
Hafslund og Glomma Papp AS
kommer til enighet om bruk
av sistnevntes eiendom, kan
NVE akseptere at tiltaket
gjennomfgres i trad med den
opprinnelige lasningen.

Utlgp

Avlgpstunnelen har utlgp i
Glomma ved Storhaug pa ca.
kote 1 (undervann).

Som omsgkt. Det skal gjores
tiltak for d hindre fisk i a
vandre inn i utlapet.

Sterste driftsvannfering

450 m3/s.

Som omsgkt.

Minste driftsvannfering

Ca. 80-100 m3/s. Avklares i
detaljprosjekteringen.

Minste driftsvannfering kan
avklares i detaljplan.

Installert effekt

93 MW.

Som omsgkt.

Antall turbiner/turbintype

1 kaplanturbin.

Som omsakt.

Massehandtering og
midlertidige
omlastingsplasser

Alle masser skal leveres til
godkjent mottak. Det vil vaere
behov for midlertidig
mellomlagring av massene for
de lastes over pa lastebil og

Alle masser skal leveres til
godkjent mottak.

Midlertidig omlastingsplass er
i utgangspunktet som omsgkt,
men endelig plassering og
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transporteres til mottak.
Sgker har identifisert et
omrade ved tverrslaget som
kan egne seg til dette formdlet
(gnr. 1047/bnr. 208).

omfang vil avhenge av
supplerende
grunnundersgkelser og krav
stovdempende tiltak, jf.
delkapittel om forurensing fra
stav.

NVE forutsetter at
mellomlagring av masser og
anleggslast plasseres slik at
omradestabiliteten ikke
forverresianleggsfasen. Det
ma gjeres beregninger som
angir ngyaktig plassering og
hvor mye masser som kan
mellomlagres.

Riggomrdde Det skal vil veere behov for | utgangspunktet som omsgkt,
riggomrade ved inntakskanal, | men endelig plassering og
kraftstasjon samt ved omfang vil avhenge av
tverrslag og utlgp. Seker supplerende
oppgir at de tar sikte pd a grunnundersgkelser jf.
benytte allerede geoteknisk fagrapport. NVE
opparbeidede areal. De forutsetter at rigg og annen
gnsker ogsa felles arealbruk anleggslast plasseres slik at
med prosjektet for bygging av | omradestabiliteten ikke
ny Sarpsbru hvis det blir forverresianleggsfasen. Det
overlapp mellom ma gjeres beregninger som
anleggsperiodene. angir ngyaktig plassering og

hvor mye last som kan
mellomlagres.

Veger Det vil vaere behov for | utgangspunktet som omsgkt,

atkomstveier til
kraftstasjonsomradet og
utlgpsomradet.

men endelig plassering og
omfang vil avhenge av
supplerende
grunnundersakelser jf.
geoteknisk fagrapport. NVE
forutsetter at veier
prosjekteres og bygges slik at
omradestabiliteten ikke
forverresianleggs- eller
driftsfase. NVE forutsetter at
veger ved tverrslag og utlep
skal ha fast dekke for d
begrense spredning av stov.
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NVE forutsetter falgende krav til giennomfaring av anleggsfasen:

Tema

Krav

Samarbeid med @stfold
fylkeskommune

Utbyggingen av kraftverket er planlagt i umiddelbar naerhet til
planlagt ny Sarpsbru pa fylkesveg 118. NVE forutsetter at
detaljplanleggingen av kraftverket skjer i samarbeid og tett dialog
med @stfold fylkeskommune.

Dersom man lander pa en brulgsning med brupilar i inntakskanalen til
Sarp 2 kraftverk, forutsetter NVE at det inngas en avtale mellom
Hafslund og @stfold fylkeskommune som ivaretar fylkeskommunens
behov i anleggs- og driftsfase. En slik avtale ma foreligge ved
innsendelse av detaljplan, og vil vaere en forutsetning for godkjenning
av detaljplanen.

Samarbeid med Bane
NOR

Utbyggingen av kraftverket er planlagt i umiddelbar naerhet til
@stfoldbanens vestre linje. Tiltaket utlaser krav til tillatelse etter
jernbaneloven § 10. NVE forutsetter at detaljplanleggingen av
kraftverket foregar i samarbeid og tett dialog med Bane NOR. NVE
legger grunn til at tillatelse etter jernbaneloven ma foreligge ved
innsendelse av detaljplan for kraftverket.

Geoteknikk
(omradestabilitet)

NVE forutsetter at det gjennomfaeres supplerende grunnundersgkelser
i trad med NVEs veileder nr. 1/2019 «Sikkerhet mot kvikkleireskred». |
detaljplanen ma det dokumenteres at tilstrekkelig sikkerhet mot
omradeskred kan oppnas for alle faser av utbyggingen. Detaljplanen
ma inneholde en tydelig beskrivelse (kart, visualiseringer mv.) av
hvilke sikringstiltak som ma gjennomferes. NVE forutsetter at
sikringstiltak for a ivareta sikkerhet mot omradeskred planlegges
gjennomfaert og gjennomfares for igangsettelse av gvrige
utbyggingsarbeider.

NVE forutsetter at tiltakshaver dokumenterer og underbygger
konklusjonen om at sprenging av tunnelen ikke vil medfere skredfare i
forbindelse med detaljprosjekteringen.

NVE forutsetter at alle konstruktive sikringstiltak prosjekteres med
tilstrekkelig konstruksjonssikkerhet etter gjeldende
prosjekteringsstandarder i NS-EN 1997-serien.

NVE forutsetter at alle planlagte tiltak i fagrapport geoteknikk (s. 40),
fagrapport hydrogeologi (s. 42) og fagrapport erosjon og
sedimenttransport (s. 39-40) innarbeides i detaljprosjektering og
utfarelse.

NVE forutsetter at alle sikringstiltak planlegges og prosjekteresi tett
dialog med @stfold fylkeskommune og Bane NOR.
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NVE forutsetter det utarbeides en felles konsekvensvurdering av
anleggsperioden for Sarp 2 og ny Sarpsbru for a sikre en trygg
samtidig gjennomfaring av disse prosjektene. NVE mener at det er et
saerlig behov for & dokumentere tilstrekkelig sikkerhet i
anleggsperioden, og at det ma utarbeides faseplaner der det er
nedvendig.

Dersom supplerende grunnundersgkelser eller detaljprosjektering av
sikringstiltak viser behov for a benytte arealer utover det som er
omfattet av konsekvensutredningen, skal konsesjonaeren avklare med
NVE om dette utleser krav om endring av konsesjonen (planendring).

For gvrig viser vi til omtale av temaet i delkapittel geoteknikk
(omradestabilitet).

Hydrogeologi og
setningsproblematikk

NVE forutsetter at det innarbeides strenge krav til tetting av
byggegrop og tunnel i detaljplanen. Dette ma kombineres med andre
relevante tiltak (infiltrasjonsbrenner mv.), slik at poretrykket holdes
sa uendret som mulig.

NVE forutsetter at byggegropen utformes pa en mate slik at den
minimerer setninger grunnet spuntdeformasjon.

NVE forutsetter at sekantpelveggen prosjekteres og bygges i trdd med
Bane NORs krav, slik at den ikke bare taler dagens belastning pa
grunnen over, men ogsa ivaretar behovet for vedlikehold, reparasjon
og fornyelse av jernbanen.

NVE forutsetter ogsa at alle planlagte tiltak i fagrapport hydrogeologi
(s.42 ifagrapport) og geoteknikk (side 40 i fagrapport) innarbeides
ved detaljprosjektering og utferelse.

Sprengningsinduserte
vibrasjoner

Grenseverdier for sprengningsinduserte vibrasjoner skal fastsettes og
folges opp i henhold til metodikk gitt i NS 8141-1 Virkning av
vibrasjoner og lufttrykkstet pd byggverk, inkludert tunneler og
bergrom.

Stoy og vibrasjoner

NVE legger til grunn at alle planlagte tiltak i fagrapport forurensing (s.
29) innarbeides i detaljprosjektering og utferelse.

Retningslinjer for behandling av stey i arealplanlegging (T-1442/2021)
og tilhgrende veileder M-2061 skal legges til grunn. Det skal etableres
system for maling og dokumentasjon av stgy under anleggsperioden.
System for maling av stay skal beskrives i detaljplanen.

Hafslund skal etablere system for varsling av sprengningsarbeider og
andre stgyende arbeider for grunneiere, beboere og interesser langs
traseen, samt for informasjon om anleggsarbeidene og transport.
Program for varsling skal beskrives i detaljplanen.
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Stevproblematikk

NVE legger til grunn at alle planlagte tiltak i fagrapport forurensing (s.
42) innarbeides i detaljprosjektering og utferelse.

NVE forutsetter at stevreduserende tiltak planlegges og utredes i
samrad med Glomma Papp AS. | detaljplanen ma det dokumenteres
at massehandteringen ikke innebaerer farer til nevneverdig skade eller
ulempe for Glomma Papp AS’ produksjon og drift.

Det skal etableres system for maling og dokumentasjon av stev under
anleggsperioden. System for maling av stev skal beskrives i
detaljplanen. Retningslinje for behandling av luftkvalitet i
arealplanlegging (T-1520/2012) skal legges til grunn.

Forurensing (grunn)

Ved terrenginngrep i omrader med pavist forurensning i grunnen skal
det utarbeides tiltaksplan i samsvar med kapittel 2 i
forurensningsforskriften. Tiltaksplanen skal godkjennes av Sarpsborg
kommune for arbeidet igangsettes.

Program for
dokumentasjon ved
skade pa eiendom og
infrastruktur

Bygninger, anlegg og annen infrastruktur langs tunneltraseen skal
dokumenteres med hensyn til mulige pavirkninger fra rystelser
og/eller setninger i henhold til Norsk Standard 8141-4 Retningslinjer for
besiktigelse av byggverk og eiendom far bygge- eller anleggsstart.
Program for registrering og dokumentasjon skal beskrives i
detaljplanen. Dokumentasjonen skal gjennomfgres av et uavhengig
selskap.

Trafikkavvikling og
trafikksikkerhet i
anleggsfasen

Det skal utarbeides en helhetlig plan for trafikkavvikling og sikkerhet i
anleggsfasen, inkludert konkrete sikringstiltak. Det legges stor vekt pa
tilrettelegging for ferdsel for gdende og syklende forbi
anleggsomradet i byggeperioden.

Det skal gijennomferes risiko- og sarbarhetsanalyse for anleggsstart,
med saerlig vekt pa a redusere ulemper for Glomma Papp AS.
Tiltakshaver skal avklare bruk av veier med relevante vegmyndigheter
og sikre god dialog og varsling til bergrte parter underveis.

Naturmangfold (hule
eiker mv.)

Anbefalinger i fagrapport naturmangfold (s. 62 og 63) skal falges opp
og innarbeides i detaljprosjektering og utferelse.

De hule eikene som ma felles som falge av tiltaket skal tas vare pa og
legges ut som dgd ved pa en egnet lokalitet i neeromradet. Plan for
utlegging skal beskrives i detaljplanen.

Det skal vurderes skjgtselstiltak for a bidra til a heve tilstanden pa
eksisterende traer i omradet, fortrinnsvis pa tiltakshaver egen
eiendom. Slike tiltak skal beskrives i detaljplanen.

Borregaard AS’
ravannsinntak

NVE forutsetter at det inngas en avtale mellom Hafslund og
Borregaard AS som ivaretar Borregaards ravannsinntak i anleggs- og
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driftsfase. En slik avtale ma foreligge ved innsendelse av detaljplan,
og vil veere en forutsetning for godkjenning av detaljplanen.

Klimabudsjett og Det skal utarbeides et detaljert klimagassbudsjett i den videre
klimaregnskap for detaljprosjekteringen. Det skal ogsa utarbeides et klimaregnskap for
anleggsfasen prosjektet som dokumenterer faktiske utslipp fra materialbruk,

anleggsarbeid og transport. Transport og deponering av steinmasser
skal planlegges med sikte pa a redusere klimagassutslipp.

Dersom det ikke er oppgitt spesielle fgringer i tabellene ovenfor kan mindre endringer godkjennes
av NVE som del av detaljplangodkjenningen. Dersom det er endringer, skal dette ga tydelig frem
ved oversendelse av detaljplanene.

Post 7 (Naturforvaltning)

Standardvilkar for naturforvaltning tas med i konsesjonen. Vilkaret omfatter bade Glomma og
Agardselva. Eventuelle palegg i medhold av vilkdrene ma vaere relatert til skader forarsaket av
tiltaket og sta i rimelig forhold til tiltakets sterrelse. Vilkaret forvaltes av Miljedirektoratet. NVE
legger seerlig vekt pa vilkdrets punkt | der konsesjonaeren, etter naermere bestemmelse av
Miljgdirektoratet, plikter a i starst mulig grad opprettholde naturlig reproduksjon og produksjon av
fisk, samt sgrge for at fiskens vandringsmuligheter i vassdraget opprettholdes. Vilkaret gjelder
ogsa friluftslivets bruks- og opplevelsesverdi, herunder fiske, som skal tas vare pa i sterst mulig
grad. Om ngdvendig kan Miljgdirektoratet palegge konsesjonzer a utfgre kompenserende tiltak og
tilretteleggingstiltak.

Post 8 (Automatisk fredete kulturminner)

NVE forutsetter at utbygger tar den ngdvendige kontakt med fylkeskommunen for a klarere
forholdet til kulturminneloven § 9 fgr innsending av eventuelle detaljplaner.

Vi minner ellers om den generelle aktsomhetsplikten med krav om varsling av aktuelle instanser
dersom det states pa automatisk fredede kulturminner i byggefasen, jf. kulturminneloven § 8.
Post 9 (Forurensing)

Med hjemmel i dette vilkaret kan statsforvalteren palegge oppfalgende undersgkelser og eventuelt
tiltak av hensyn til forurensningsforholdene i vassdraget.

Post 11 (Terskler, biotopjusterende tiltak og erosjonssikring)

Dette vilkaret gir myndighetene hjemmel til 8 palegge konsesjonzer a etablere terskler eller
giennomfare andre biotopjusterende tiltak, samt tiltak for a hindre erosjon, dersom det skulle vise
seg a veere ngdvendig pa et senere tidspunkt.

Tiltaksplan for biotoptiltak/habitattiltak i Agérdselva og Glomma

Det skal utarbeides en helhetlig tiltaksplan med fokus pa habitatforbedrende tiltak, med malom &
bedre gyte- og oppvekstforholdene for fisk i Agardselva og i den berarte strekningen i Glomma.
Tiltaksplanen skal utarbeides med bruk av relevant fiskefaglig kompetanse og i samarbeid med
Statsforvalteren/Miljgdirektoratet. NGOFA skal gis anledning til 8 komme med innspill i arbeidet
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med planen. Tiltaksplanen skal inngad som en del av detaljplanen og legges frem for NVEs
Miljatilsyn.

Post 12 (Mangvreringsreglement)

Fordelingen av vannfgring i Glomma og Agardselva reguleres ved Sglvstudammen etter gjeldende
mangvreringsreglement fastsatt i kgl.res. 22.3.1991. Bygging av Sarp 2 vil pavirke vannferingen i
Agardselva, og Hafslund foresl3r derfor noen endringer i reglementet for Salvstudammen. Siden de
foreslatte endringene medferer at reglementet for Selvstudammen uansett ma tas opp til
vurdering (ev. og endres), ser Hafslund det som mest rasjonelt at mangvreringsbestemmelsene
som angar Sarp 2 kraftverk og Selvstudammen na sees i sammenheng og samles i ett reglement. |
seknaden har Hafslund lagt frem utkast til et felles, helhetlig mangvreringsreglement som vil
erstatte dagens reglement.

NVE er enig med Hafslund i at det vil vaere hensiktsmessig med et felles mangvreringsreglement,
siden fordelingen av vannfering i Glomma og Agardselva henger tett sammen med
kraftverksdriften i Sarpsfossen. Vi anbefaler at det fastsettes et felles mangvreringsreglement for
Sarp 2 kraftverk og Sglvstudammen.

Hafslunds forslag, haringspartenes kommentarer og NVEs merknader til et slikt felles reglement er
gjengitt tematisk under.

Fastsettelse av minstevannfgring i Glomma

Folgende data for vannfering og slukeevne er hentet fra konsesjonssgknaden og lagt til grunn for
NVEs konsesjonsbehandling og forslag til fastsettelse av minstevannfering:

Vannferinger Glomma (hovedlgp)
Middelvannfering 728 m/s

Alminnelig lavvannfering (uregulert, beregnet) 323 m3/s (154 m3/s)
5-persentil sommer (uregulert, beregnet) 402 m3/s (491 m3/s)
5-persentil vinter (uregulert, beregnet) 318 m3/s (170 m3/s)

Maksimal slukeevne i Sarp 2 kraftverk (totalt for

450 m3/s (1382 m3
kraftverkene i Sarpsfossen) m/s m’/s)

Maksimal slukeevne i % av middelvannfgring, Sarp 2

62 % (190 %
kraftverk (totalt for kraftverkene i Sarpsfossen) b 0)

Minste driftsvannfering (Sarp 2) 100 m3/s

Utbygging av Sarp 2 kraftverk vil medfgre at en strekning pa om lag 850 meter nedstrems
Sarpsfossen vil fa redusert vannfering (og senket vannstand) sammenliknet med dagens situasjon.
I ssknaden har Hafslund foreslatt en minstevannfagring pa 200 m3/s hele aret, for a sikre vannfering
pa denne strekningen av hensyn til landskapsopplevelsen, akvatisk miljg og Borregaards AS’ uttak
av prosessvann. Minstevannfgringen skal kjgres som driftsvannfering gjennom de eksisterende
kraftverkene i Sarpsfossen (primaert Hafslund og Borregaard).

Flere haringsparter uttaler at minstevannfgring i Glomma ma settes til minimum 200 m3/s.
Borregaard opplyser at vanninntaket deres er designet for en vannlinjehgyde pa kote 3,72, noe
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som tilsvarer en minstevannfering 330 m3/s (pa niva med alminnelig lavvannfgring). Inntaket kan
driftes pa en vannfgring ned mot kote 3,35, men det setter begrensninger pa muligheten for
vedlikehold.

Hafslund uttaler at de anser 200 m3/s for a veere en fornuftig minstevannfgring pa strekningen sett i
forhold til det hydrologiske grunnlaget, variasjoner som ma forventes i dagens situasjon og ulike
miljghensyn. En eventuell gkning i minstevannfering utover de foreslatte 200 m3/s vil medfere at
merproduksjonen som felge av Sarp 2 kraftverk blir betydelig mindre, og vil dermed redusere den
eventuelle lennsomheten og grunnlaget for prosjektet betydelig.

NVEs beregninger viser at en gkning av minstevannfgringen fra 200 m3/s til 330 m3/s vil gi et
produksjonstap i Sarp 2 kraftverk pa om lag 40 GWh/ar. En vesentlig andel av dette vil imidlertid
overtas av de eksisterende kraftverkene, slik at det «faktiske» (netto) produksjonstapet i
Sarpsfossen er noe mindre. Ser vi kun pa Sarp 2 vil en redusert arlig produksjon pa 40 GWh tilsvare
en reduksjon i netto ndverdi pa om lag 200 mill. kr. over analyseperioden pa 40 ar. Det foreligger
per na ingen skriftlige eller dokumenterte kostnadsestimater for etablering av nytt vanninntak.
Basert pa de opplysningene som har fremkommet i dialog sa langt, kan det likevel ligge an til at
kostnadene for et nytt inntak er vesentlig lavere enn det estimerte produksjonstapet. Etter NVEs
vurdering vil det trolig vaere betydelig mer kostnadseffektivt a etablere en alternativ lgsning for
Borregaards vanninntak, fremfor a opprettholde dagens inntak og samtidig fastsette
minstevannfgringen til 330 m?/s.

Ut fra dette anbefaler NVE at minstevannfgringen fastsettes til 200 m3/s hele aret.

Fastsettelse av minstevannfering i /f\gérdselva

Utbygging av Sarp 2 kraftverk vil fare til senking av vannstanden i Glomma opp til Mingevann
(Trasken). Effekten vil imidlertid avta med gkende vannfgring, og ved 1 600 m?/s antas det samme
vannstand i Mingevann som tidligere. Lavere vannstand i Mingevann vil gi redusert vannfering i
Agardselva (alt annet likt). | falge seknaden vil utbygging av Sarp 2 vil fare til en arlig reduksjon i
middelvannfgringen i Agérdselva p3 om lag 2,4 m*/s.

Fordelingen av vannfering i Glomma og Agardselva reguleres ved Selvstudammen etter gjeldende
mangvreringsreglement. Reglementet har krav til minstevannfering i Agérdselva pd 7 m3/s i
perioden 15. mai til 1. september og 1 m3/s resten aret. Ytterligere vannslipp felger av en
reguleringskurve som viser ssmmenheng mellom vannfering i Glomma ved Solbergfoss,
lukestilling p& Selvstudammen og vannfaring i Agérdselva. | seknaden har Hafslund foreslatt 4 oke
minstevannfaringen i Agérdselva til 3 m®/s om vinteren (1. september til 14. mai).
Vintervannferingen er pekt pa i konsekvensutredningen og av flere hgringsparter som en av flere
begrensende faktorer for smoltproduksjon i Agdrdselva. Ved & ske minstevannfaringen fra 1 m?/s
til 3 m3®/s vil denne flaskehalsen reduseres. Produksjonstapet ved & gke minstevannfgringsslippet i
Agardselva til 3 m3/s er beregnet til ca. 1 GWh/3r.

| konsekvensutredningen er alternativ 5 (minstevannfaring pd 5 m¥/s i Agérdselva om vinteren)
rangert som best av alternativene. Alternativet er ogsa vurdert som bedre enn nullalternativet
(dagens situasjon), grunnet at de positive effektene ved gkt minstevannfaring i Agdrdselva
oppveier for de negative effektene ved tiltaket pa andre delstrekninger. Stgrrelsen pa
minstevannfgringen i Agardselva er viet stor oppmerksomhet av hgringspartene. Av
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heringspartene som har uttalt seg konkret om sterrelsen pa minstevannfgringen, gar samtlige inn
for et alternativ med slipp av 5 m3/s vinterstid.

En gkning i minstevannferingen fra 3 til 5 m3/s fra 1. september til 14. mai vil fore til en redusert
produksjon pa drgyt 1 GWh/ar, noe som tilsvarer en reduksjon i netto naverdi pa i overkant av 5
mill. kr. over analyseperioden pa 40 ar. Etter NVEs syn er dette en svaert moderat kostnad sett opp
mot de store positive konsekvensene man oppnar for fisk og ferskvannsbiologi. Ut fra dette mener
NVE at minstevannfaringen i Agérdselva ber heves til 5 m#/s i perioden 1. september til 14. mai. @kt
minstevannfaring mé ogsa sees i sammenheng med habitatforbedrende tiltak i Agérdselva. Det er
omtalt naeermere under merknader til post 11.

Endring fra «gammel reguleringskurven» til faste kontrollpunkter for vannfaring

| gjeldende reglement vises det til «xgammel reguleringskurve» som skal representere
sammenhengen mellom vannfering i Glomma ved Solbergfoss, lukestilling pa Selvstudammen og
vannfering i Agérdselva. For vannfgringer i Glomma over 1 100 m3/s og under 670 m?/s skal
vannfgringen i Agardselva falge av den gamle reguleringskurven. Reglementets punkt 9 angir ogsa
at alle vannfgringsendringer skal skje ved myke overganger.

Hafslund skriver at regulering etter gammel reguleringskurve i dag hovedsakelig praktiseres ved
gkende vannfering. Ved nedregulering har reglene for myke overganger prioritet over forholdet til
gammel reguleringskurve. Ifglge Hafslund tar nedregulering med myke overganger tid, og for a
tilfredsstille kravene vil derfor vannfaringen i Agdrdselva henge noe etter reguleringskurven (og
vannfgringsendringene i Glomma).

Hafslund @nsker a erstatte dagens henvisning til gammel reguleringskurve med faste
kontrollpunkter for vannfaringen. Helt konkret foreslar Hafslund en bestemmelse som sier at ved
gkning fra 450 m3/s i Glomma skal vannfaringen i Agérdselva gradvis okes fra 7 m3/s til 20 m¥/s (til
vannfgringen nar 670 m? /s i Glomma). De foreslar to kontrollpunkter:

e Ved 520 m3/siGlomma skal det g& minimum 11 m?/s i Agardselva
e Ved 586 m3/siGlomma skal det g& minimum 15 m?/s i Agardselva

De foreslatte punktene er hentet direkte fra den gamle reguleringskurven. Hafslund presiserer at
selvom ordlyden i reglementet blir endret, vil praktiseringen vaere tilnsermet lik som i dag.

Hafslund viser til at definerte, faste vannferinger istedenfor henvisninger til «xgammel
reguleringskurve» vil gjore det enklere for bade tilsynsmyndighet og allmenheten & forholde seg
hvilke krav som gjelder. Ingen av hgringspartene har noen konkrete kommentarer knyttet til dette
punktet. NVE slutter seg til Hafslunds vurderinger. Vi anbefaler at reglementet endres i trad med
Hafslunds forslag.

Myke overganger

Punkt 9 i gjeldende reglement for Sglvstudammen slar fast at «alle endringer i vannfaeringen skal
skje med myke overganger». For a redusere faren for stranding av lakseyngel, ble gjeldende praksis
for myke overganger etablert i 2008 etter forslag fra (tidligere) Fylkesmannen i @stfold i 2008. Disse
retningslinjene sier at nedregulering av vannfgring skal skje over 6-timers intervaller, med en
maksimal reduksjon pa 3,5 m3/s til 0,5 m3/s per intervall, avhengig av vannfering. Hafslund foreslar
a ta disse bestemmelsene om nedreguleringsintervaller inn i mangvreringsreglementet.
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Hafslund opplyser at ny lasning for automatisk regulering av vannfering i Agardselva ble satt i drift
i 2021. De vurderer den nye automatiske reguleringen som vesentlig mer skansom enn tidligere
manuell regulering. Selv om den automatiske regulatoren er tilpasset en finregulering pa
timesbasis, ansker Hafslund av praktiske hensyn a beholde 6-timers intervaller i det formelle
reglementet. Dette er fordi vannferingen reguleres giennom klappelukene i Sglvstufoss. Hafslund
skriver at finreguleringen fungerer i praksis, men at det vil vaere uhensiktsmessig og svaert
vanskelig d overholde malbare kriterier pa timeregulering dersom dette skulle fastsettes i
mangvreringsreglementet.

For nedregulering fra 7 m3/s til 3 m3/s gnsker Hafslund a gke intervallet fra maks 0,5 m3/s per
intervall til maks 1 m3/s per intervall. Hafslund begrunner det med at det rent teknisk er komplisert
a klare en regulering pa 0,5 m3/s, og at det vil lette driften a gke reguleringsintervallet noe. Dette er
knyttet til manegvreringen av klappelukene i dammen. Nedregulering pa 0,5 m3/s er en veldig liten
regulering i den store klappeluka, i underkant av 1 cm. Hafslund opplyser at det er veldig vanskelig
afinregulere slike luker pa grunn av bl.a. ngyaktigheten i lukeposisjonsgiver.

Hafslund skriver at i henhold til Fylkesmannens notat antas det at laksungene er spesielt sarbare i
intervallet fra 3 m3/s til 2 m3/s. Ved a gke minstevannfgringen til 3 m3/s vil man trolig unnga de
mest sdrbare vannferingsendringene. Hafslund foresldr a teste endret nedregulering for a fa
erfaring og evaluere konsekvensen fer endringen fastsettes (endelig), og at konsekvensene vil
vurderes i samrad med fiskefaglig ekspertise.

Flere av heringspartene trekker frem behovet for tydelige krav til myke overganger. NVE er enig
med Hafslund og heringspartene i at det er viktig med krav til myke overganger. Vi anbefaler at
reglementet for det meste endres i trdd med Hafslunds forslag, med unntak av at «<Nedregulering
fra 7 m3/s til 3 m3/s» endres til «<Nedregulering fra 7 m3/s til 5 m3/s». | tillegg anbefaler vi at det
giennomfaeres en tredrig testperiode med justert nedreguleringshastighet. Hafslund skal
dokumentere erfaringene fra perioden, og i samrdd med fiskefaglig ekspertise evaluere
konsekvensene. Resultatene skal deretter legges frem for NVE. Vi anbefaler at NVE delegeres
myndighet til & fastsette endelig mangvreringsreglement pa bakgrunn av denne evalueringen.

Mélepunkt for vannferingen i Glomma

| gieldende reglement stdr det beskrevet at vannferingen i Glomma skal males ved Solbergfoss.
Siden 2021 har vannferingen i Glomma ogsa blitt malt ved Opsund nzer Sarpsborg (VM Sarpsborg
2.489). Hafslund viser til at den hydrauliske sammenhengen mellom vannstandene ved Opsund og
overvann Sglvstufoss har en mye bedre naturlig overenstemmelse enn vannstander knyttet til
vannferingene ved Solbergfoss, der endringer i vannfaringen har lang transitt-tid og mange timers
forsinkelse for disse nar Sglvstufoss. Hafslund foresldr at malepunktet endres fra Solbergfoss til
Opsund. Ingen av hgringspartene har noen konkrete kommentarer knyttet til dette temaet. NVE
slutter seg til Hafslunds vurderinger. Vi anbefaler at reglementet endres i trdd med Hafslunds
forslag.

Bestemmelser som foreslas tatt ut av reglementet

Hafslund viser til at mangvreringsreglementet fra 1991 inneholder flere punkter som ikke lenger er
relevante. | tillegg inneholder reglementet noen bestemmelser som i dag herer til under standard
konsesjonsvilkar. Punkter for foreslas tatt ut er:
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e Punkt 10: «<Konsesjonaeren plikter etter neermere bestemmelse av Direktoratet for
naturforvaltning: a) A bekoste installasjon av fisketeller i fisketrappa i Selvstufoss, b) A
bygge, vedlikeholde og drive en leder for Glefaringer, samt G utbedre eksisterende laksetrapp
forbi Selvstudammen.»

Hafslund viser til at dette er en type bestemmelse som det i dag ikke er naturliga hai et
mangvreringsreglement. | dag er det vanlig at slike bestemmelser fastsettes som palegg i ettertid
med hjemmel i standard naturforvaltningsvilkar. Dette gjor det mer fleksibelt 3 endre paleggene i
trdd med gjeldende/endret forvaltningspraksis, da man ikke ma ga veien om kongelig resolusjon
for & gjore endringer. Under forutsetning av det gis én felles konsesjon til Sarp 2 kraftverk og
Selvstudammen med standard naturforvaltningsvilkar, har ikke NVE noen innvendinger mot at
punkt 10 tas ut av mangvreringsreglementet.

e Punkt 12: «Alle utgifter forbundet med nadvendig kontroll og tilsyn med overholdelse av
ovennevnte vilkdr eller pdlegg gitt med hjemmel i disse vilkdr, dekkes av konsesjonaeren.»

Hafslund viser til at dette er en type bestemmelse det ikke er naturlig @ ha i et
mangvreringsreglement i dag, siden det inngdr i standardvilkar som gis ved nye konsesjoner. Som
nevnt over aksepterer Hafslund at standardvilkar gjeres gjeldende for reguleringen av
Selvstudammen. Ved en slik lasning medfgrer det ingen materielle endringer a ta ut punkt 12 fra
mangvreringsreglementet.

e Punkt 14: «Til G forestd manavreringen antas en norsk statsborger som godtas av
vedkommende departement. Norges vassdrags- og energiverk kan bestemme hvor
damvokteren skal bo, og at han skal ha telefon i sin bolig.»

Bestemmelsen er utdatert og ikke lenger relevant. NVE har ingen innvendinger mot at
bestemmelsen tas ut.

@kt vannslipp til lokkeflommer og forbedring av resipientforholdene

Hafslund viser til at anlegget ved Eidet er lagt ned, og at settefiskanlegget er flyttet til Borregaard,
der det driftes pa dugnad av NGOFA med midler fra Borregaard AS og tilskudd fra Statsforvalteren.
Hafslund foreslar at falgende tas ut av det nye reglementet:

e Punkt 11: «<Konsesjonaeren plikter etter naermere bestemmelse av Direktoratet for
naturforvaltning & avgi inntil 0,2 m3/s som vannforsyning til settefiskanlegg gjennom
tommertunnel ved Eidet.»

Etter NVEs vurdering ber den angitte vannmengden - 0,2 m?/s, tilsvarende dreyt 6 mill. m* per ar -
omdisponeres til bruk for lokkeflommer i Agardselva i fiskesesongen og for & avhjelpe de
vanskelige resipientforholdene i Visterflo, Skinnerflo og Seutelva.

| fagutredningen om forurensning anbefaler Norconsult at det giennomfaeres kunstige flommer for
a styrke vannutskiftningen (spyleflommer) i Skinnerflo, szerlig om varen nar avrenningen fra
landbruket er starst. Lokkeflommer og vannslipp for a bedre resipientforholdene er ogsa inntatt i
dagens mangvreringsreglement, men er der begrenset til inntil 3 mill. m® per ar for hvert formal, og
maksimalt 12 mill. m? i lgpet av en sammenhengende femarsperiode.

NVE mener det bar avsettes et ytterligere vannvolum til slike miljgtiltak. Ifglge seknaden vil en
utbygging av Sarp 2 kraftverk fare til en reduksjon i middelvannfaringen i Agérdselva p& 2,4 m?/s
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dersom minstevannferingen om vinteren gkes til 3 m®/s. Dersom minstevannfgringen heves til 5
m?/s, slik NVE anbefaler, reduseres denne effekten til om lag 1 m3/s. NVE mener at dagens
middelvannfering i Agardselva bar opprettholdes ogsa etter en eventuell utbygging av Sarp 2.
Differansen - om lag 1 m*/s eller 30 millioner m* per ar - bar settes av til miljgformal som spyle- og
lokkeflommer.

Samlet sett anbefaler NVE at det reserveres et arlig vannvolum pa 42 mill. m?* til slike tiltak (6 mill.
m? fra tidligere punkt 11, 6 mill. m* fra eksisterende reglement, og 30 mill. m® som felge av redusert
middelvannfering). NVE anbefaler at fordelingen av vannvolum til lokkeflommer og spyleflommer
angitt i gjeldende reglement opprettholdes (en halvdel til hvert formal). @kt vannslipp til slike
kunstige flommer vil etter NVEs vurdering vaere et viktig bidrag til 3 bedre vannkvaliteten i
nedstrems resipienter. Produksjonstapet ved dette er beregnet til cirka 2 GWh per ar. NVEs forslag
til nytt manevreringsreglement er oppdatert i trdd med dette.
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