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SOKNADER OM UTSATT BYGGEFRIST OG PLANENDRINGER
KOMMENTARER TIL INNKOMNE UTTALELSER VED NVES HGRING

1. Bakgrunn

Viviser til e-post datert 27.01.2026 hvor NVE ber om utbyggers kommentarer til innkomne
hagringsuttalelser i forbindelse med hgring av sgknader om utsatt byggefrist og to planendringer
for Sauland kraftverk.

NVE har mottatt 7 hgringsuttalelser i saken. | kap.2 nedenfor har vi kort sammenfattet innkomne
uttalelser. Uttalelsene er kommentert samlet i kap. 3 og oppsummert i kap. 4.

2. Sammendrag av innkomne hgringsuttalelser

Hjartdal kommune behandlet saken i kommunestyret den 01.12.2025 og fattet fglgende
vedtak:

«Hjartdal kommune tilrar at det vert gitt utsett frist for & starta anleggsarbeida ved
Sauland kraftverk slik det er omsgkt.

Vidare forventar Hjartdal kommune at NVE tek naudsynt omsyn til vassfaring bade i
Skogsaa og Hjartdala, samt at omsynet til artar som elvemusling, al og laks vert i
vareteke ved NVE sin handsaming av seknaden om planendring for Sauland
kraftverk. Hjartdal kommune vil papeike at det er viktig at NVE som avgjerdsmynde
tek naudsynt omsyn til 4l i vassdraget og vurderer kravet til kunnskapsgrunnlag i saka
i samband med lgysingar for opp- og nedvandring av al.

Saksframlegget sendast i sin heilheit som hgyringsuttale fr& kommunen.»
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Kommunedirektgren synes det er vanskelig a fa oversikt over virkningene av en redusert
minste driftsvassfagring og er spgrrende til om tiltaket vil ke tallet pa dager med
minstevassfagring pa strekningen mellom Hjartsja og planlagt avigp nedstrems Omnesfossen
og tilsvarende for Skogsaa.

Naturvernforbundet i Telemark uttalte seg i saken den 02.12.2025 og mener at gkningen i
antall aggregat for Sauland I, fra ett til to, vil fare til at vassfgringen bade i Skogséa og i
hovedvassdraget nedstrgms Hjartsja, oftere gar ned mot minstevassfering. Dette vil etter
deres vurdering kunne fare til store utfordringer for elvemusling, storgrret og laks i
hovedvassdraget.

For begge omsgkte tiltak forventer Naturvernforbundet at et grundigere kunnskapsgrunnlag
blir utarbeidet enn det som sa langt er langt er lagt fram.

Free Rivers Fund anmoder i sin uttalelse datert 01.12.2025 om at NVE:

- Avslar sgknaden om & redusere minste driftsvassfaring

- Legger betydelig vekt pa kravet om & opprettholde god gkologisk tilstand

- Opprettholder kravene til avbgtende tiltak og alemigrasjon

- Tillegger friluftsliv og rekreasjonsverdi betydelig vekt

- Gjennomfarer en grundig konsekvensanalyse av blant annet kostnader, nytte og
natur.

Heidi Katrine Solberg Szersland, Henning Sarsland, Thor Olav Sarsland og Oskar
Kristoffer Szersland fokuserer i sin uttalelse (udatert) pa Skogsaa og er bekymret for at
vassfgringen i Skogsaa skal bli redusert som fglge av planendringssgknaden for redusert
minste driftsvassfaring for Sauland | og at kravet om vandringslasning for al fiernes.

Seersland ser pa elva som «et levende gkosystem, et landskap, et minne, et sted for
opplevelser og tilhgrighet». De mener at elven mister «sjelen sin» nar vassferingen
reduseres til et minimum.

Bernd Ludewig ber i brev datert 01.12.2025 NVE innstendig om ikke & endre de gjeldende
vilkarene for konsesjonen. Ludewig ber ogsa om at en ikke forlenger konsesjonen.

Han viser til at det har gatt mer enn 10 ar siden konsesjonsvedtaket, at utbygger ikke har
funnet Ignnsomhet i prosjektet og at det etter hans vurdering er urealistisk at det vil bli
lsnnsomt i naer framtid.

Samuel Edward Piper protesterer i en uttalelse datert 16.11.2025 mot utbyggingen.

Statsforvalteren i Vestfold og Telemark har i brev av 15.12.2025 uttalt seg til sgknadene
om planendring og utsatt byggefrist. Nedenfor siteres de mest sentrale delene av
Statsforvalterens vurderinger.

«Redusert driftsvannfaring

... Sauland kraftverk @nsker derfor av miljghensyn a etablere to turbiner istedenfor én, for a
kunne ivareta kravet til a drifte Sauland | slik at vannfgringsendringer skjer gradvis ved lave
vannfaringer. | ssknaden vises det videre til at minste driftsvannfaring da kan reduseres fra
11,2 m® /s til ca. 3,7 m*/s.
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Vi finner det positivt at det er enske om endringer som vil ivareta miljghensynet pa en sikrere
mate, men vi er usikre pa om omsgkt reduksjon skal forstas som en ngdvendighet...

En reduksjon av minste driftsvannfaring vil gjore Sauland | bedre egnet for effektkjoring, da
spennet mellom minste og starste driftsvannsfaring i stgrre grad vil kunne utnyttes. Med
bakgrunn i overnevnt presisering ville det vaere fordelaktig med eksempler péa forventet drift
av anlegget med og uten endring av minste driftsvannfgring, og hvordan
vassdragsdynamikken og okologiske forhold pa strekningen fra Hjartsja og ned forbi planlagt
avigp potensielt vil pavirkes ved ulik effektkjaring, ogsa med hensyn til sesong- og
daggnvariasjon. Hvis det er slik at reduksjon i minste driftsvannfgring i praksis vil fare til at
mindre vann renner pa strekningen Hjartsja-Omnesfossen gjennom éaret, ma det anses som
en starre negativ pavirkning enn forespeilet i gjeldende konsesjon.

Vandringslgsning for al

Det er satt krav til at det skal etableres vandringsla@sninger for al forbi inntaksdammene ved
Hjartsja og Senderlandsvatn. Gjennom undersgkelser av &l i Senderlandsvatn 2015 og
kartlegging med miljg-DNA nedstrems i 2023 har utbygger ikke klart & pavise al. Det sgkes
derfor om & fjerne kravet om a etablere en opp- og nedvandringsl@sning for &l forbi
inntaksdammen i Senderlandsvatn. Utbygger peker pa at «lasningene for toveis
fiskevandring for al er svaert kostbare og gir starre inngrep i terreng og landskap, samtidig
som nytteverdien ved tiltaket er sveert uklars.

Undersgkelsene av al i Sandervatn er na 10 &r gamle, og dermed utdaterte. Kartleggingen i
2023 med milja-DNA gav likevel heller ikke positive utslag pa al nedstreams Sgnderlansvatn,
og usikkert utslag i Heddgla. Vi vurderer at resultatene ikke kan avkrefte at det finnes al pa
disse strekningene, men tyder pa at dlebestanden er mindre og dermed mer sérbar enn forst
antatt.

Vi er enige i at dlens utbredelse naturlig begrenser seg hayere oppover i vassdraget, og
forstar ensket om & fjerne kravet med hensyn til skonomiske forhold. Gitt den allerede store
belastningen fra kraftutbygging i élens ellers naturlige utbredelsesomrader i vassdraget,
mener vi likevel at vandringslasning ved Sanderlandsvatn pa et prinsipielt grunnlag ikke bar
tas ut av prosjektet da tiltaket vil bidra til & bedre vandringsmulighetene for al i vassdraget,
ogsa for fremtidige bestander.

Kunnskapsgrunnlaget og seknad om forlenget byggefrist

Som haringspart i saken er vi enige i at kunnskapsgrunnlaget er styrket ved nyere kunnskap
om flommarkskoger i influensomradet, og forhold knyttet til lakseoppgangen ved
Omnesfossen. Norconsult sine nyeste miljgvurderinger med hensyn pa naturmangfold gir
ogsa god oppdatert informasjon om de kartlagte verdiene i tiltaksomradet.

Nar det gjelder bergrte naturtyper i tiltaksomrédet, kan vi ikke se at det er gjort noe
kartlegging eller vurderinger av natursystemer og landformer som finnes i selve elvelagpet.
Dette anser vi som en mangel i kunnskapsgrunnlaget da disse naturlig er en helt sentral del
av gkosystemet | vassdraget.

Nar det gjelder sparsmalet om forlenget byggefrist, har vi ingen merknader til det.»
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3. Sauland kraftverks kommentarer til innkomne uttalelser

Sauland kraftverk AS (SK) konstaterer at de innkomne hgringsuttalelsene fokuserer pa
planendringssgknadene og at det er fa eller ingen kommentarer til sgknaden om utsatt
byggefrist.

Vi har valgt 8 kommentere uttalelsene samlet, og kommentere uttalelsene under falgende
delkapitler:

¢ Redusert minste driftsvassfaring for Sauland |
o Kunnskapsgrunnlaget

e Alevandring i Skogséaa

o Utsatt byggefrist

Redusert minste driftsvassforing for Sauland |

Det kan virke som om flere av hgringspartene, blant annet Hjartdal kommune, er usikre pa
konsekvensene av planendringssgknaden for vassfaringen i Hjartdgla og Skogsaa. Vi
konstaterer at et presseoppslag i en av de regionale avisene, som feilaktig ga uttrykk for at
SK sgker om en planendring for & utnytte mer av vassfaringen til kraftproduksjon for a bedre
gkonomien i prosjektet, kan har bidratt til denne usikkerheten. Dette kan ha bidratt til at flere
av de som har gitt hgringsuttalelse har oppfattet (eller frykter at) vassfaringen i:

e Skogsaa blir endret og redusert (Sauland Il)
e Hijartdgla (Sauland I), mellom inntaket i Hjartsja og avligpet nedenfor Omnesfossen,
blir pavirket /redusert

Planendringssgknaden vil etter var vurdering ikke pavirke vassfagringen i Skogsai eller i
Hjartdgla mellom inntaket i Hjartsja og avlgpet nedenfor Omnesfossen i forhold til hva som er
tilfelle for meddelt konsesjon 12.02.2016. Hensikten med planendringssgknaden er a sikre at
kraftverket kan driftes med gradvise vassfgringsendringer ved lave vassfgringer nedstrams
avlgpet, i trad med meddelt konsesjon 12.02.2016. Mangvreringsreglementets punkt 2 fierde
ledd farste setning slar fast at: «Alle vannfaringsendringer skal skje gradvis». Dette slas
ogsa fast i departementets kommentarer i Kongelig Resolusjon 2016 (saksnr.: 10/2066) Post
11- Mangvreringsreglementet, side 208: «Det er i sgknaden forutsatt at Sauland 1 skal kjgres
pa effekt og at magasintappingen tilpasses optimal kjgring av kraftverket. Sauland 1 vil
samkjores med Hjartdgla kraftverk med degn- og ukevariasjoner. Departementet finner at
dette er akseptabelt, men det er i mangvreringsreglementet satt krav om at kraftverket ma
kjores med myke overganger.».

En vesentlig virkning av & installere to turbiner istedenfor en, er at kraftverket bade kan ta
mer miljghensyn og samtidig driftes med god virkningsgrad ved lavere driftsvassfgring. SK
understreker at det er mulig a sette inn to aggregater i Sauland | uten a endre
konsesjonskravene til minste driftsvassfgring. Resultatet av dette vil vaere at man bare
oppnar bedre virkningsgrad pa dellast, men ikke far mulighet a trappe ned vassfagringen
gradvis nar kraftverket stoppes ved minste slukeevne (11,2 m®/s), og dermed mister
miljggevinstene en maskinpark med lavere minste slukeevne vil gi for Heddgla (sikre at
vannstandsendringer skjer gradvis).

Statsforvalteren skriver «at en reduksjon av minste driftsvannfgring vil gjere Sauland | bedre
egnet for effektkjoring, da spennet mellom minste og starste driftsvannsfaring i stgrre grad vil
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kunne utnyttes». Statsforvalteren frykter at dette vil kunne pavirke vassdragsdynamikken og
gkologiske forhold pa strekningen fra Hjartsja og ned forbi planlagt avigp. Strekningen
mellom Hjartsja og avlgpet for Sauland kraftverk nedenfor Omnesfossen vil som nevnt
ovenfor ikke pavirkes av driftsmgnsteret ved Sauland kraftverk (hverken Sauland | eller
Sauland Il) ved redusert minste driftsvassfaring.

Bakgrunnen for sgknaden om redusert driftsvassfaring er knyttet til et enske om a ivareta
kravene om a drifte kraftverket med myke overganger i henhold til gjeldende konsesjon.

Neaermere om vassfaringen i Skogsaa — Sauland |

Sauland kraftverk bestar av to separate kraftverk/fall (Sauland | og 1) med felles
kraftstasjonsbygning (hall) og avlgpstunnel. Planendringssgknaden om redusert minste
driftsvassfaring gjelder bare Sauland |. En endring i Sauland | vil ikke pavirke vassfgringen i
Sauland Il. Planendringssgknaden vil derfor ikke medfgre konsekvenser for vassfagringen i
Skogsaa eller driften av Sauland I, i forhold til hva som er tilfelle for meddelt konsesjon
12.02.2016.

Neermere om vassfaringen i Hjartdgla (Sauland 1), mellom inntaket i Hjartsja og avigpet
nedenfor Omnesfossen

| et elvekraftverk uten inntaksmagasin ville restvassfgringen pa utbygd strekning kunne blitt
pavirket ved endring av minste driftsvassfaring. For Sauland kraftverk blir ikke forholdene slik
ettersom man har gode reguleringsmuligheter i i Hjartsja.

Vassfgringen ut fra Hjartsja er bestemt ut fra krav til minstevassferingsslipp og overlgp fra
dammen. Overlap vil oppsta i perioder hvor sum tilsig fra restfelt til Hjartsja og
driftsvassfaringen ved Hjartdgla kraftverk er hayere enn maksimal slukeevne i Sauland | og
vannstanden i Hjartsja er hayere enn HRV. Hyppigheten av overlgp ved dam Hjartsja er
uavhengig av minste driftsvannfgring (antall aggregat) i Sauland |I.

Hjartdala kraftverk har avigp i Hjartsja. Hjartsja har en utnyttbar magasinkapasitet pa 1,8-2,0
Mm?3. Dersom Hjartdala kraftverk ikke er i drift, og en kjgrer bare pa magasinert vann i
Hjartsja og tilsiget til Hjartsjas restfeltet, vil det veere tilstrekkelig magasinkapasitet i Hjartsja
til & kunne regulere driften av Sauland | uten overlgp. Uten tilsig fra restfelt eller vanntilfarsel
fra Hjartdela tilsvarer magasinvolumet i starrelsesorden 19 timer kjaring pa full effekt i
Sauland | (28 m3/s) eller 172 timer minstevannslipping fra Hjartsja. Slipp av
minstevassfaring vil bli sikret ved etterfylling av vann fra Hjartdela kraftverk nar tilsiget og
magasinvolumet i Hjartsja ikke er tilstrekkelig til & oppfylle konsesjonskravene.

Planendringssgknaden endrer ikke pa maksimal slukeevne og antall dager/timer med
overlgp fra Dam Hjartsja vil altsa veere uendret. Vassfgringen pa strekningen mellom
Hjartsja og avigpet fra Sauland kraftverk i Heddgla vil ikke bli pavirket dersom minste
driftsvassfagring gjennom Sauland | blir redusert, i forhold til hva som er tilfelle for meddelt
konsesjon 12.02.2016.

Neermere om vassfgringen i Heddgla, nedstrems avigpet for Sauland | og Il
Statsforvalteren frykter som nevnt ovenfor at en reduksjon i minste driftsvassfaring vil apne
opp for mer effektkjgring. Planendringssgknaden gjelder (sitat sgknadsbrevet):

e A endre fra ett til to aggregater i Sauland I. Dette vil gi mulighet til & redusere minste
driftsvassfaring fra 11,2 m%s til ca. 3,7 m*s. Hensikten er & kunne oppfylle vilkaret
om at vassfaringsendringer skal skje gradvis ved drift av Sauland |I.
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Virkningene av planendringssgknaden vil som nevnt ovenfor vaere begrenset til &8 omfatte
strekningen mellom planlagt avigp ved Fosse nedenfor Omnesfossen og ned til Heddalsvatn.

Ved effektkjgring vil en benytte hele spennet mellom full driftsvannfaring, dvs. 28 m®'s og null
(full stopp) for Sauland |. Dette vil veere tilfelle uavhengig av minste driftsvassfaring og antall
aggregat. Ved a sette inn to i stedet for ett aggregater, hvorav ett har mindre slukeevne vil
det bedre mulighetene til & unnga raske vassfgringsendringer nar kraftverket stoppes ved at
man kan redusere vannfgringen gjennom Sauland | gradvis ned ogsa under 11,2 m%/s.

| konsesjonens mangvreringsreglement punkt 2, 4. ledd, fastslas det at alle vassfaringer skal
skje gradvis. | tilfeller med vassfgringer ned mot minstevassfgringskravet pa 2,5 m?/s ved
Omnesfossen, vil vassfaringen nedstrems kraftverkets avlgp reduseres fra 13,7 m®/s
(11,2+2,5) til ned mot 2,5 m3/s pa relativt kort tid.

SK mener er det er hensiktsmessig med et situasjonsbestemt regime for nedkjgring av
kraftverket. | situasjoner med normalt/mye vann i vassdraget vil nedstengning/-trapping av
kraftverket i liten grad pavirke vanndekt areal. | situasjoner med lav restvassfaring i
vassdraget endres/reduseres vanndekt areal i stgrre grad og nedstengning av kraftverket bagr
skje gradvis for & unnga negative konsekvenser for fisk og vannmiljg nedstrems kraftverkets
avlap.

Kunnskapsgrunnlaget

SK mener at kunnskapsgrunnlaget i saken er godt. Ny kunnskap i saken, ervervet ved bl.a.
vilkarsrevisjonssaken, hydraulisk modellering av Heddgla med grgnn LiDAR, og
kunnskapssammensetning av miljgverdier i vassdraget har gkt kunnskapen om bl.a.
sammenhengen mellom vanndekt areal, vassfaring, vassfgringsendringer og akvatisk miljg, i
forhold til hva som var tilfelle i 2016. Styrking av kunnskapsgrunnlaget var utlgsende for at
SK valgte & sgke om planendring for Sauland I, og gir grunnlag for supplerende vurderinger
hvis behov.

Dersom endringene hadde gitt de konsekvenser som hgringspartene frykter, er SK helt enig i
at en burde ha gjort langt mer omfattende konsekvensvurderinger enn det som ligger til
grunn for planendringssgknaden.

Alevandring i Skogsaa

SK finner det urimelig a bli palagt a tilrettelegge for opp- og nedvandring for en art som det
ikke finnes indikasjoner pé at finnes sa hayt opp i vassdraget. Etablering av
vandringslgsningen vil veere kostbar og arealkrevende i et sarbart terreng, jfr.
departementets kommentarer til Post 5 Godkjenning av planer, landskapsmessige forhold,
tilsyn m.v. side 205 i resolusjonen datert 12.02.2016 om at det er szerlig viktig at dammen
ved Sgnderlandsvatn bygges slik at den blir minst mulig synlig i landskapet. SK er ikke enig
med Statsforvalteren om at en pa prinsipielt grunnlag bar legge til rette for Iasninger som
sikrer opp- og nedvandringslgsninger for al ved Senderlandsvatn. SK er av den oppfatning
av at nytten er liten sammenlignet med kostnaden.

SK vil understreke at det er mulig a iverksette tiltak pa et senere tidspunkt, dersom det skulle
vise seg at alens utbredelsesomrade flyttes lengre opp i vassdraget enn hva som er tilfelle i
dag. Myndighetene vil ha hjemmel til & palegge denne type tiltak gjennom de fastsatte
standardvilkarene for konsesjonen.
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SK vil understreke at en i planleggingen av kraftverket legger til grunn forekomst av al i
Heddgla og Hjartdgla, og at det planlegges for toveis vandringslgsninger for al- og annen fisk
ved Hjartsja.

Utsatt byggefrist

Vi konstaterer at tre av de som har avgitt hgringsuttalelse pa et generelt grunnlag ikke
gnsker en kraftutbygging. SK har ikke noen kommentarer til disse uttalelsene utover at det
alltid vil veere ulik oppfatning av om fordelene overskrider ulempene ved gjennomfgring av
denne type kraftutbygging.

Vi kan ellers ikke se at noen av de som har avgitt hgringsuttalelse har motforestillinger mot at
sgknaden om utsatt byggefrist skal innvilges.

4. Oppsummering

Ovenfor har vi forsgkt & svare ut og klargjere virkninger knyttet til ssknaden om endret
minste driftsvassfgring for Sauland I. Planendringssgknaden vil ikke pavirke vassfaringen i
Skogsaa eller Hjartdela, eller mellom Hjartsja og avlgpet nedenfor Omnesfossen, i forhold til
hva som ble konsesjonsgitt 12.02.2016.

SK registrerer bekymring knyttet til okt effektkjering i Heddgla, og oppfatter dette som en
bekymring knyttet til raske vannstandsendringer. Mangvreringsreglementet slar fast at alle
vassfaringsendringer skal skje gradvis, og at Sauland | ma kjgres med myke overganger.
Konsesjonen ivaretar derfor bekymring om raske vannstandsvariasjoner nedstrgms avlgpet.
Installering av to turbiner og tillatelse til redusert minste driftsvassfering kombinert med krav
om at alle vannfgringsendringer skal skje gradvis vil vaere viktig for vassdragsmiljget.

| planendringssgknaden har vi begrunnet vart syn om at nytteverdien av konsesjonens vilkar
om etablering av dlevandring forbi damstedet pa Senderlandsvatn ikke er stor nok til & kunne
forsvare kostnadene bade for bygging og drift og starre arealpavirkning i et sarbart terreng.
Ved bruk av tilgjengelige metoder har vi ikke klart & pavise al i Sgnderlandsvatn, og vi har
vist at teoretisk oppvekstareal oppstrems er sveert begrenset.

SK konstaterer at de som har avgitt hgringsuttalelse har fa eller ingen merknader til
spknaden om utsatt byggefrist.

Med vennlig hilsen
Sauland kraftverk AS

Bjarte Guddal
daglig leder Erik Strgm Juliussen
prosjektleder Skagerak Kraft AS
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