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Avsluttande behandling av Heimsil 3 kraftverk - Svar fra Hemsedal kommune

Kommunedirektgren si innstilling:

Kommunen viser til sgknad om slutthandsaming av Hemsil 3 Kraftverk. Hemsedal kommune sluttar seg til
uttale forfatta av advokatfirma Lund og Co ved Christi Hurlen, som vist under. | tillegg vert heile
saksframlegget sendt med.

Det blir vist til saksframlegg for meir detaljar.
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Saka vert avgjort av:
Pa vegne av kommunestyret gir Formannskapet si uttale.

Vedlegg:

1 Brev fra Hafslund E-CO av 31. oktober 2022 om Hemsil 3 kraftverk. Avsluttande
konesesjonsbehanding

2 Hgyring av spknad om Hemsil 3 kraftverk i Gol og Hemsedal kommunar, Viken. (2)

3 Spknad om konsesjon for bygging av Hemsil 3 kraftverk i Gol og Hemsedal kommunar.- NVE
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Bunndyrundersgkelser i Hallingdalselva, 2021 JO1 .pdf

NHM-Rapport-nr. 112-2021-Hallingdal-fisk-SV .pdf

Hemsil 3 - oppstart pa avsluttende konsesjonsbehandling okt 2022 .pdf

Hafslund ECO Vannkraft AS - Avsluttende behandling av Hemsil 3 kraftverk, Gol, Al og

Hemsedal kommuner .docx.pdf

8 16/410 Hafslund ECO Vannkraft AS - avsluttende behandling av Hemsil 3 kraftverk, Gol, Al og
Hemsedal kommuner

9 Saksutskrift - Heyring - NVE si innstilling til E-CO Energi AS sin spknad om Igyve til bygging av

Hemsil 3 kraftverk i Gol og Hemsedal

N o o b

Dokument i saka:

Brev fra Hafslund E-CO av 31. oktober 2022 om Hemsil 3 kraftverk. Avsluttande
konsesjonsbehandling.

Brev fra OED til NVE av 3. november 2022 om avsluttande behandling av Hemsil 3 kraftverk Gol, Al og
Hemsedal kommuner.

Sgknad om konsesjon for bygging av Hemsil 3 kraftverk i Gol og Hemsedal kommunar.- NVE
Hgyring av sgknad om Hemsil 3 kraftverk i Gol og Hemsedal kommunar, Viken

Saksopplysningar:

Vi star her overfor ikkje ei sak, men to saker, spknad om konsesjon for Heimsil 3 kraftverk og revisjon
av konsesjonsvilkar for Heimsil vassdraget. Desse to sakene er handsama som to ulik saker, men
burde vore handsama samstundes.

Avgjersle i revisjonssaka kom i mai 2021. Fgr denne avgjersla kom, var saka om utviding av
produksjonskapasiteten i nedre del av Heimilvassdraget, Hemsil 3, som nyttar fallet mellom
Eikredammen i Hemsedal og Gol sentrum i parallell med Hemsil 2 kraftverk, trekt. Ingen verknader
som Hemsil 3 kunne hatt pa revisjon av konsesjonsvilkara i Hemsilutbygginga vart derfor vurdert i
revisjonssaka. Etter kommunedirektgren si meining bgr ei felles vurdering fgre til heilt andre
konklusjonar enn det som vart endringane ved revisjonssaka.

Av ting som bygging av Hemsil 3 bgr fa paverknad pa i konsesjonsvilkar er:
1. Konsesjonskraftpris

2. Magasinrestriksjonar i Gyrinos/Flaevatn (stgrste magasinet i utbygginga).
3. Vurdering av kegyring av Eikredammen, inntaksmagasin i Hemsil 2 og 3

Ved felles handsaming av revisjon av konsesjonsvilkar og utvidingsprosjektet ma desse to sakene
sjaast i samanheng. No er det ikkje gjort det i sgknaden om slutthandsaming av konsesjonen for
Hemsil 3. Tvert om blir det av sgkjar trekt fram som ei feremun at det er laga nye oppdaterte
konsesjonsvilkar i reguleringa. Det utbyggar ikkje seier noko om er at fgresetnadene for den utfgrte
revisjonen blir drastisk endra med det nye kraftverket Hemsil 3.

Skildring av prosjektet
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Hemsil 2 er ein del av Hemsilutbygginga. Al har fyrst og fremst interesser knytt til magasinet
Gyrinos/Flavatn som er inntak for Heimsil 1. Hemsedal har interesser i heile utbygginga, og Gol far
kraftstasjonen og mesteparten av fallet i Hemsil 2 og 3.

| tabell 1 er det sett opp nokre ngkkeltall for dagens kraftverk
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Som ein vil sja av tabell 1 sa er brukstida for Heimsil 2 lang, det indikerar at ein har relativt stort

flaumtap og lite fleksibilitet i nar ein kan kgyre kraftverket. Det er desse to tinga ein sgkjer a8 endre pa ved
tiltaket. Ein set inn ein parallell stasjon med Hemsil 2 kalla Hemsil 3. | tabell 2 er det vist korleis situasjonen
blir med det nye kraftverket inne.

Ein ser av tabellen at ein vil fa vesentleg kortare brukstid i Hemsil 2/3 etter utbygginga ( 3455 mot 6241
timar), det vil seie at ein far betre evne til 4 handtere flaumvatn pa sommaren, men ogsa betre evne til 3
kunne produsere nar prisane er hgge . Spesielt vil evna til dette auke i periodar pa sommar/haust med
mykje uregulert tilsig, no blir slukeevna i det nye kraftverket Hemsil 2/3 sapass stort at det er mogleg a
k@yre ut uregulert tilsig i tillegg til produksjon fra Hemsil 1. Pa vintertid vil ein kunne kgyre ut mykje av
produksjonsvatnet fra Heimsil 1 i Igpet av enda feerre timar pa dagtid.

Det er desse eigenskapane som gjev gkonomi til tiltaket, i tillegg kjem at ein vil fa mindre flaumtap i
Hemsil 2 ved arbeid/utbetring av Hemsil 2 kraftverk. Netto auke i produksjonen fra kraftverka er:
e 14 GWh vinterproduksjon
e 79 GWh sommarprodukjson
e 93 GWh tilsaman ( 104 GWh om ein tar med innspart tap ved arleg revisjon i Hemsil 2- dette vil
0gsa veere sommarproduksjon).

Kostnaden for kraftverket er rekna til 1190 millionar kroner ( 740 millionar kr i sgknaden av 2013),
det gir ein pris pa utbygging tilsvarande 11,44 kr/kWh. (8,13 kr/kWh i 2013). Prisen for utbygging er svaert
hog.

Det indikerar at det er fleire ting enn det & hente inn i det vesentlege sommarproduksjon som ma
forsvare utbygginga. Den auka installasjonen ma forsvare utbygginga og gjennom det moglegheita
til 3 produsere meir pa tidspunkt med hgg pris enn tidlegare.

Konsesjonskraft: Mengde

Konsesjonskraft er ein rett kommunane har til 4 ta del i utbygginga til ein rimeleg pris, for
konsesjonar gitt fram til 10.04.59 til sjglvkost i anlegget med tillegg av 20 %, for nyare konsesjonar
lik sj@lvkost i representative verk pluss 20 % - OED pris. Med representative verk blir meint verk som
har ein produksjonsprofil som samsvarar i stgrst mogleg grad profilen pa konsesjonskrafta (
uttaksretten).
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Konsesjonskrafta blir levert med 2/3 om vinteren og 1/3 om sommaren, 5000 timar brukstid. Lik

forbruket til alminneleg forsyning. Ordninga med konsesjonskraft er tilpassa det gamle fastkraftsystemet
som ein hadde fgr energilova av 1991. Det er potensiell mengde vinterkraft i eit turrar som er
dimensjonerande for mengda konsesjonskraft fra ei kraftutbygging, uavhengig av kor stor effekt ein bygger
kraftverket med.

Mengda konsesjonskraft er gitt av: Regulert vassfgring (m3/sek) x fallhggde (m) *13,33* 10 % *0,6(
kW/nat.hk) *8760(t/ar). Regulert vassfgring er ein %- del av total vassfgring i bestemmande ar, gitt av kor
mykje av tilsiget som potensielt kan hentast fra magasina i utbygginga. (Bestemmande ar er eit turrar -3.
turraste av 30 ar) .

Mengda konsesjonskraft blir ikkje endra av at ein set inn stgrre effektkapasitet i kraftverka som kan sluke
meir vatn, og dermed auke produksjonen fra det uregulerte tilsiget. Det er dette ein gjer i Hemsil 3, ein
aukar slukeevne og effekt i anlegga, og det gir auka produksjon fra uregulert tilsig, men det aukar ikkje
potensiell energiproduksjon pa vinteren i eit turt ar. Det er ingen auke i storleik pa magasin i utbygginga.
Derfor blir det heller ingen auke i mengda konsesjonskraft pa grunn av Hemsil 3.

48,5 % av konsesjonskrafta blir lagt til magasinkommunen, 48,5 % blir lagt til fallkommunen og 3 %

blir lagt til kommunen der kraftverket ligg. | og med at Al har sapass mykje av magasinet har Al kommune
rett pa 20,83 GWh med konsesjonskraft fra Hemsil utbygginga. Hemsedal har rett pa 18,57 GWh, og Gol har
rett pa 13,67 GWh. Konsesjonskrafta har pr i dag ein kostnad pa om lag 14 gre/kWh.

Konsesjonskraftpris

| og med at reguleringskonsesjonen for Gyrinos/Flaevatn er gitt fgr 10.04.59 er det individuell

sjplvkost for anlegget. For anlegg med konsesjon gitt seinare enn 10.04.59 er det ein

gjennomsnittspris for representative kraftverk som gjeld. Denne blir bestemt av Olje og
energidepartementet ( OED). | og med at det er individuell sjglvkost for anlegget er reglane slik at ogsa
kostnaden med det nye Heimsil 3 kraftverket blir lagt til grunnlaget for utrekning av konsesjonskraftpris,
sjglv om mengde konsesjonskraft er uendra. Vertskommunane far derfor sterkt auka sjglvkost pa grunn av
utbygginga av Hemsil 3 kraftverk, trass i at mengda konsesjonskraft ikkje aukar i det heile.

Ved handsaminga i 2013 viste det seg at vertskommunane matte betale 12 % av totalinvesteringa

med dei kostnadene som var estimert den gongen. Dersom dette framleis er gjeldande sa blir 12 %

av 1190 millionar kroner, dvs 143 millionar kroner dekka gjennom auka pris pa konsesjonskrafta.
Fordelt pa dei ulike kommunane gjev det 56,1 millionar kroner til Al kommune (39,24%), 50 millionar til
Hemsedal (35%) og 36,8 millionar kroner til Gol kommune (25,76%).

E-Co rekna ut at konsesjonskraftprisen ville auke med 8,09 gre/kWh fra 13,85 til 21,94 gre/kWh i
2013. Med auken i kostnader fra 2013 til 2023 vil tilsvarande kostnader no gje ein auke pa 13
gre/kWh fra 14 til 27 gre/kWh dersom auken er lineaer med auken i utbyggingskostnad.

Kommunedirektgren meiner at den nye utbygginga av Hemsil 3, gjer at Hemsilutbygginga ikkje
lengre blir representativ for kostnaden av a framskaffe konsesjonskraft. Det blir ikkje lengre samsvar
mellom produksjonen i Hemsilkraftverka og konsesjonskraft. Den vara som kan bli produsert i
Hemsilutbygginga, energiproduksjon med brukstid pa 3000 — 4000 timars brukstid, i saman med
stor slukeevne for & nytte uregulert sommartilsig etter utbygging av Hemsil 3, svarar ikkje til den
vara som vertskommunane har rett pa, konsesjonskraft med 5000 timars brukstid der 2/3 er
vinterproduksjon. Prissettinga av konsesjonskrafta ma derfor endrast fra indviduell pris til ein
representativ pris- dvs. OED pris.

Kommunedirektgren vil vise til Skjerka saka, der NVE endra konsesjonskraftpris fra individuell
sjglvkost til representativ OED pris, i ei kombinert sak med utviding og opprusting av ei
kraftutbygging samstundes med revisjon av konsesjonsvilkar. Her endra ein konsesjonsvilkaret om
pris pa konsesjonskrafta pa grunn av utvidingssaka, til representativ OED pris. Saka er prgvd for
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retteni 2021.

Hemsedal kommune meiner at sjglv om revisjonen av konsesjonsvilkara og utvidingssaka i Hemsil ikkje er
handsama pa same tid ma vurderinga her bli lik som i Skjerka saka, utviding av kraftverka med andre
inntektsgjevande element enn energiproduksjon i eit turrar, naerare bestemt auka effekt og

utnytting av uregulert tilsig til sommarproduksjon gjer at individuell sjglvkost ikkje lengre er rimeleg og
representativ for den vara ein har rett pa. Konsesjonskraftprisen ma endrast til kostnad ved
representative verk- OED pris. Sja uttale fra Advokatfirma Lund og CO som det er henta inn rad i fra.

Ein viser og til den siste energikommisjonen som la fram sin rapport i Februar 2023 ( NOU

3:2023), som og viser til uheldige konsesjonskraftprisar ved saker der ein hentar inn meir uregulert

tilsig og gjer effektutvidingar. Pa side 130 skriv kommisjonen : «Den vannkraftutbygging som vil vaere mest
aktuell fremover, vil vaere av en noe annen karakter enn vdr tradisjonelle vannkraft. Om dette uttaler et
enstemmig utvalg i NOU 2012: 9, kapittel 6.5: «Det er grunn til g reise spgrsmal om de institusjonelle
ordningene som historisk er etablert rundt vannkraften, er like egnet til G organisere verdifordelingen
mellom stat, utbygger og bergrte distrikt for framtidens fornybarpolitikk. De gjeldende fordelingsordninger,
som det fram til i dag har vaert alminnelig enighet om, er basert pG egenskaper ved tradisjonelle
vannkraftverk og er ikke like relevante for morgendagens vannkraftanlegg — pumpekraftverk, effekt- og
elvekraftverk. Det er registrert gkende lokal motstand mot nye vannkraftanlegg begrunnet i slike

forhold.»

Dette taler for at det gjeldende vannkraftregimet gjennomgas for bedre a ta opp i seg bade dagens og
morgendagens utbygging. ........... Et annet eksempel er konsesjonskraftordningen, hvor reglene forutsetter
en vassdragsregulering og hvor opprustning- og utvidelsesprosjekter har vist seg d fare til hgyere
konsesjonskraftpris uten korresponderende konsesjonskraftmengde for vertskommunen. »

Hemsil 3 er nettopp eit eksempel pa ei slik utbygging med effektutviding og betre utnytting

av uregulert tilsig. Fram til det er laga betre ordningar som gir vertskommunane del av den ekstra
verdiskapinga fra effekt- og elvekraft utvidingar, er det heilt urimeleg at auka kostnader for a skape verdiar
av desse moglegheitene blir belasta kommunane gjennom auka konsesjonskraftpris. Viss ikkje ma
kommunane ta del i kostnader for attributtar ved utviding av kraftverka som er ungdvendige for a
framskaffe konsesjonskraft. Ein treng ikkje stor effektinstallasjon og evne til 8 utnytte uregulert tilsig for a
kunne produsere ei vare med 5000 timars brukstid og 2/3 vinterkraft. Da er einaste logiske slutning for 3
unnga dette at prisen pa konsesjonskrafta endrast til prisen fra kraftverk i representative verk, dvs OED pris.
Om ikkje vil vertskommunane matte veere med og betale for ei ekstra vare som ein ikkje far ta del i
verdiskapinga av, noko kommunedirektgren meiner er sveert urettferdig og ikkje etter intensjonen om a gje
vertskommunane rimeleg kraft.

Magasinrestriksjonar i Gyrinos/Flaevatn

Ved revisjonen av konsesjonsvilkar for Hemsilutbygginga har vertskommunane uttala seg under fgresetnad
av at Hemsil 3 vart bygd. |1 2015 vart Hemsil 3 utbygginga trekt, og vedtaka og vurderinga av vilkara for
revisjonen er gjort av NVE og departementet under den klare fgresetnad at Hemsil 3 ikkje blir noko av.
Under denne fgresetnad vart det ikkje palagt magasinrestriksjonar i Hemsilutbygginga .

Kommunedir. si meining er at dei vurderingane som vart gjort om magasinrestriksjonar av NVE og OED ikkje
lengre er gyldige nar Hemsil 3 no blir fremma pa nytt. Kommunane har kravd at det ikkje blir tappa meir
enn tilsiget i fyllingssesongen fra Gyrinos/Flavatn inntil ein nar ei fylling som sikrar nok demping til
flaumsikring. Hafslund Eco sitt svar pa dette kravet har etter var oppfatning vore at ein ikkje treng eit slikt
vilkar av di det ikkje kjem til a bli tappa pa sommar. Dei har vist til historikk der Hemsil 1 ikkje

har blitt keyrt om sommaren med dagens kraftverk ( Hemsil 1 og 2). Dei har derfor meint at

kravet er ungdvendig.

Ved siste to ars turrar ( 21 og 22) har grunneigerane ved Gyrinos/Flaevatn vore av den oppfatning at det har
vorte produsert kraft fra magasinet pa sommar, og magasinet har vorte tappa ned, sjglv om fyllinga har
vore lag. Dei har sendt over meldingar om uro over situasjonen. Dei har vore uroa over forholda til
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skjoldkrepsen og andre to arige artar som legg egg i strandbeltet. Desse artane taler eit ar der det er turt,
men ma ha vatn etter to ar for 3 fa klekt egga. Dei har vore uroa over livstilhgva til gkosystemet i magasinet
og utsjanaden med lange strender. @kosystemet i Gyrinos/Flaevatn har derfor opplevd barske forhold ogsa
no, dei siste to ara, fgr ein eventuell utbygging av Hemsil 3.

Ein har meint, og meiner framleis, at ei utbygging av eit Hemsil 3 kraftverk opnar opp for, gjer det meir
sannsynleg for, sommartapping av Gyrinos/Fleevatn. | dag med berre Hemsil 2 kraftverk er det sapass mykje
uregulert tilsig til Hemsil 2 at det er berre i turrar at det blir tappa fra Gyrinos/Fleevatn. Med eit nytt Hemsil
3 i parallell med Hemsil 2 vil denne situasjonen endre seg. Da blir det langt fleire situasjonar der slukeevna i
Hemsil 2/3 blir stgrre enn det uregulerte tilsiget til Hemsil 2. Da opnar det opp for kgyring av Hemsil 1 ogsa
pa sommar og haust. Kommunedirektgren meiner derfor at kommunane sitt krav om (milde)
magasinrestriksjonar ma fa ei ny vurdering no nar det blir sgkt om konsesjon for Hemsil 3 kraftverk pa nytt.

Fgresetnadene for vurderingane som vart gjort i revisjonssaka som gjeld magasinrestriksjonar i
Gyrinos/Flaevatn er ikkje gyldige lengre nar Hemsil 3 blir fremma pa nytt. Dette star i grell kontrast til
utbyggar sine uttale i den nye sgknaden om at «Miljgkonsekvensane er ivaretatt ved nye vilkar i
Hemsilreguleringen». Dei vilkara er sett under fgresetnad av at Hemsil 3 ikkje vart noko av, nar det no er
sgkt om konsesjon av Hemsil 3 burde det vaere innlysande at vilkara ma vurderast pa nytt. Det blir elles vist
til kommunane sine innspel tidlegare i saka om magasinrestriksjonar i Gyrinos/Flaevatn.

Kgyring av Eikredammen

| saka om revisjon av konsesjon vart det ogsa vurdert kgyringa av Eikredammen. Med langt st@rre slukeevne
nedstraum seier det seg sjglv at ein raskare kan tappe ned inntaksmagasinet i Eikredammen.
Konsekvensane av auka slukeevne i Hemsil2/Hemsil 3 ma derfor ogsa vurderast pa nytt for Eikredammen.

Forhold til overordna plan:
Ligg i saka.

Miljgkonsekvenser:
Ligg i saka — sja vurdering ovafor.

Helse-/miljg og beredskapstilhgve:
Ligg i saka.

@konomiske konsekvensar:
Ligg i saka-

Vurdering:

Saksutgreiingar er eit samarbeid mellom Al, Gol og Hemsedal kommune, der ein har innhenta juridisk
bistand fra avd. Lund og Co. Kommunen har fatt forlenga uttalefrist til 25. april, og rekk a fa saka opp til
behandling i formannskapet same dag. Formannskapet si uttale bygger pa kommunestyret si tidlegare
behandling, og kjem i tillegg til tidlegare uttale kommunen gav i 20. januar 2015.



