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Votering

Fylkesutvalget fattet enstemmig vedtak.

Fylkesutvalget - vedtak

1.

Fylkesutvalget er positiv til opprettelse av et villreinfond, etter mgnster fra
Aura og Hemsil konsesjonene, der konsesjoner som na er til revisjon blir
palagt a betale inn.

Agder fylkeskommune skal ta initiativ til a8 lage en langsiktig plan for
overvaking av fredete kulturminner i konsesjonsomradet, i samrad med
Arkeologisk museum i Stavanger. Formalet er a fa detaljert kunnskap om
hvordan regulering i omradet Ulla-Farre pavirker fredete kulturminner.
Utgifter til slik arkeologisk registrering og utgravning foreslas palagt
Statkraft.

Fylkesutvalget anbefaler NVE & innarbeide standard naturforvaltningsvilkar
i konsesjonen. Det bagr vurderes om konsesjoneer skal palegges a
overvake utviklingen med henblikk pa bedring av tilstand, ved bruk av
malindikatorer og eventuelt giennomfaering av tiltak.

Planmessig pragvefiske og undersgkelser bar gjennomfares, eventuelt fulgt
av tiltak for a bedre fiskebestanden og sikre forhold som gir
selvproduserende stammer av innlandsearret. Fylkesutvalget anbefaler at
NVE palegger regulant a ta initiativ til og & bekoste undersgkelse,
dokumentasjon og vurdering.

Laypenettet til Stavanger Turistforening ber endres fra gstsiden av Blasjg
til vestsiden. Fylkesutvalget anbefaler at NVE palegger regulant & bekoste
flytting av bergrte turistforeningshytter lenger vestover, herunder Stavanger
turistforenings hytte "Storsteinen".

Jaktfri sone bar bli opprettet rundt dammen ved @vre Storevatn for &
begrense ferdsel i Steinsbuskaret. Fylkesutvalget anbefaler at NVE
palegger at konsesjoneer betaler eventuelle utgifter til dette, slik som tapte
inntekter til grunneiere. Reguleringsbestemmelsenes kapitel 9 pkt. VI
bokstav a ma endres slik at tiltaket omfattes.
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7. Blasjgveien bar stenges for ungdvendig trafikk pa strekningen @vre Monen
- Oddatjghndammen.
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Hering av revisjonsdokument: Ulla-Farre reguleringen

Fylkeskommunedirektarens forslag til vedtak

1. Fylkesutvalget er positiv til opprettelse av et villreinfond, etter mgnster fra
Aura og Hemsil konsesjonene, der konsesjoner som na er til revisjon blir
palagt a betale inn.

2. Agder fylkeskommune skal ta initiativ til a lage en langsiktig plan for
overvaking av fredete kulturminner i konsesjonsomradet, i samrad med
Arkeologisk museum i Stavanger. Formalet er a fa detaljert kunnskap om
hvordan regulering i omradet Ulla-Farre pavirker fredete kulturminner.
Utgifter til slik arkeologisk registrering og utgravning foreslas palagt
Statkraft.

3. Fylkesutvalget anbefaler NVE a innarbeide standard naturforvaltningsvilkar
i konsesjonen. Det bar vurderes om konsesjoneaer skal palegges a
overvake utviklingen med henblikk pa bedring av tilstand, ved bruk av
malindikatorer og eventuelt giennomfaering av tiltak.

4. Planmessig pragvefiske og undersgkelser bar gjennomferes, eventuelt fulgt
av tiltak for a bedre fiskebestanden og sikre forhold som gir
selvproduserende stammer av innlandsearret. Fylkesutvalget anbefaler at
NVE palegger regulant a ta initiativ til og & bekoste undersgkelse,
dokumentasjon og vurdering.

5. Laypenettet til Stavanger Turistforening bar endres fra gstsiden av Blasjg
til vestsiden. Fylkesutvalget anbefaler at NVE palegger regulant & bekoste
flytting av bergrte turistforeningshytter lenger vestover, herunder Stavanger
turistforenings hytte "Storsteinen".

6. Jaktfri sone bar bli opprettet rundt dammen ved Qvre Storevatn for a
begrense ferdsel i Steinsbuskaret. Fylkesutvalget anbefaler at NVE
palegger at konsesjoneer betaler eventuelle utgifter til dette, slik som tapte
inntekter til grunneiere. Reguleringsbestemmelsenes kapitel 9 pkt. VII
bokstav a ma endres slik at tiltaket omfattes.

7. Blasjgveien bar stenges for ungdvendig trafikk pa strekningen @vre Monen
- Oddatjgnndammen.

Vedlegg

1 - Revisjonskrav Ulla-Farre

2 - Revisjonsdokument Ulla-Fgrre

3 - Hgyringsuttalelse Ulla-Farre Verneomradestyret SVR Frafjordheiane

4 - Setesdal - Ryfylke inngrep forstyrringar villreinomrade miljgrapport 1994
5 - Vilkarsrevisjon Ulla-Farre innspill fredete kulturminner AFK

6 - Mgtebok 211021 Villreinnemnda for Setesdalsomradet

7 - Vilkarsrevisjon Ulla-Farre innspill villrein AFK

Sammendrag
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Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) har apnet for revisjon av
konsesjonsvilkarene for Ulla-Fgrre reguleringen. Hovedformalet med en revisjon er a
bedre miljg- og naturforholdene ved & avbgte ulemper og negative virkninger ved
utbyggingen. Reguleringen omfatter kommunene Suldal, Hjelmeland og Bykle.

Kravet fra de tre kommunene omfatter hovedsakelig forhold knyttet til fisk,
vannfaring, villrein og ferdsel. Suldalslagen, Ulla og villrein fremheves spesielt. For
Agder fylkeskommune er krav knyttet til kulturminner, fisk, friluftsliv og villrein seerlig
relevante.

Fylkeskommunedirektaren statter forslaget om a opprette et villreinfond der Statkraft,
som stgrste konsesjoneer i villreinomradet, blir starste bidragsyter bade med bidrag
ved opprettelse og deretter arlige bidrag frem til ny revisjon av konsesjonen.

Saksopplysninger

Suldal, Hjelmeland og Bykle kommuner fremmet 20.02.2018 krav om revisjon av
konsesjonsvilkarene for Ulla Farre reguleringen (vedlegg 1 - Revisjonskrav Ulla-
Farre). Ifalge OEDs Retningslinjer for revisjon av konsesjonsvilkar for
Vassdragskonsesjoner fra 2012 er hovedformalet med en revisjon a bedre miljg- og
naturforholdene ved a avbgte ulemper og negative virkninger ved utbyggingen.
Bestemmelser i konsesjonen om hgyest og lavest regulerte vannstand samt
overfgringer kommer ikke inn under hva som kan revideres. Revisjonen apner
imidlertid for & vurdere blant annet endring i mangvreringspraksis, minstevannslipp
og biotopjusterende tiltak.

Flere av kommunenes krav gar pa vilkar om miljgbasert minstevannfering og slepp
av vann utfra hensyn til fisk, biologisk mangfold og landskap. Det er ogsa stilt krav
knyttet til villrein, kulturminner og innhenting av mer kunnskap om naturtilstand samt
om konkrete tiltak og gnsker om bidrag fra Statkraft knyttet til ferdsel, batutsetting,
fiske, erosjonssikring, tilrettelegging for friluftsliv og lignende. Statkraft fremhever som
sentralt i vilkarsrevisjon at miljghensyn skal avveies i forhold til samfunnsnytten ved
kraftproduksjon (vedlegg 2 — Revisjonsdokument Ulla-Farre). Kravet fra de tre
kommunene, hvorav Bykle befinner seg i Agder, omfatter hovedsakelig forhold
knyttet til fisk, vannfgring, villrein og ferdsel. Suldalslagen, Ulla og villrein fremheves
spesielt. For Agder fylkeskommune er det krav knyttet til kulturminner, fisk, friluftsliv
og villrein som er seerlig relevante.

Innenfor konsesjonsomradet ligger brorparten av de fredete kulturminnene som
bergres i Bykle kommune. Det finnes i dag lite eller ingen kunnskap om
bevaringssituasjonen for fredete kulturminner i revisjonsomradet pa Agders side av
fylkesgrensen. Av erfaring vet man at det finnes mange uregistrerte kulturminner i
regulerte vann. Kulturminner som ligger i reguleringssonen kan veere helt utvasket
eller gdelagt av belger og isskuring. Der hvor det er lunt, der vind og balger ikke far
tak, kan imidlertid kulturminnene veere overraskende godt bevart. Revisjon av
vilkarene for konsesjonen kan bidra til & l@se problem for kulturminneforvaltningen
som skyldes denne mangelen pa kunnskap om kulturminnene og bevaringstilstand.
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Konsesjonssaken bergrer videre Agder fylkeskommunes ansvarsomrader i stor grad
gjennom omrader i Bykle kommune som utgjer trekkruter og tilholdssted for villrein.
Villreinen krever svaere areal, fordi den vandrer mye for a finne egnede beiter til ulike
arstider. Villreinstammen i Agder er Europas sgrligste villreinstamme. Villreinnemnda
er en offentlig nemnd som bestar av medlemmer og varamedlemmer oppnevnt av
Miljgdirektoratet. Villreinnemnda for Setesdalsomradet har blant annet ansvar for
Setesdal-Ryfylke der omradene som er bergrt av Ulla-Fgrre inngar.

Verneomradestyret har i egen uttalelse til vilkarsrevisjonen understreket viktigheten
av de avbgtende tiltakene sett i lys av ansvaret for villrein. Det pekes ogsa pa hvor
beskjedne kravene egentlig er, konsesjonaerens inntjening i omradet tatt i betraktning
(vedlegg 3 - Hayringssuttalelse Ulla-Farre Verneomradestyret SVR Frafjordheiane).
Villreinen er truet av arealinngrep, nedbygging og trekkbarrierer som infrastruktur og
menneskelig aktivitet, samt mer omfattende konsekvenser av menneskelig aktivitet i
form av klimaendringer med pafelgende temperaturstigning og ekt ekstremvaer
(vedlegg 4 - Setesdal - Ryfylke inngrep forstyrringar villreinomrade miljgrapport
1994). Konsesjonssaken for Ulla-Farre er en mulighet til & begrense og avbate
skadevirkninger av regulering og forbedre villreinens levevilkar. Norge har forpliktet
seg til a ta vare pa villreinen gjennom Konvensjonen om vern av ville europeiske
planter og dyr og deres naturlige leveomrader (Bernkonvensjonen)'.

Nar det gjelder avbgtende tiltak knyttet til ferdsel, fiske og friluftsliv, mener Statkraft i
revisjonsdokumentet fra juni 2021 at dette bgr tas inn som standardvilkar i ny
revisjon, etter avsluttet vilkarsrevisjon. Hvorvidt dette blir tilfelle, blir opp til NVE.
Ytterligere og oppdatert dokumentasjon knyttet til konsesjonssaken finnes pa NVEs
nettsider?.

Vurderinger
Friluftsliv

Den delen av omradet som ligger innenfor Bykle kommunes grenser nyttes i liten
grad til friluftsliv, og det er ogsa ferdselsforbud i omradet. Stavanger turistforenings
hytte "Storsteinen" inngar i nord-ser Igypenettet, men den er relativt lite brukt og det
kan vaere aktuelt a flytte denne lenger vestover. Da vil man opprettholde forbindelsen
nord-sgr, samtidig som ferdselsforbudet i stgrre grad ivaretas og reinsdyrbestanden
forstyrres mindre. Blasja er et "fjellhav", og bade starrelsen, varierende vannstand og
fallvinder gjgr det krevende a utgve for eksempel kanopadling eller roing. Ut ifra et
sikkerhetshensyn og kravet til kompetanse bar det ikke legges til rette for
friluftslivsaktiviteter pa Blasjg.

Fisk og vilt

1 https://www.miljodirektoratet.no/regelverk/konvensjoner/bernkonvensjonen/
2 https://www.nve.no/konsesjon/konsesjonssaker/konsesjonssak?id=8134&type=V-1
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| gjeldende regional plan for vannforvaltning i vannregion Agder (2016-20213) har
Blasjg miljgmal godt gkologisk potensial (GOP): «a sikre forhold som gir
selvproduserende stammer av innlands@rret». Standard naturforvaltningsvilkar ma
innarbeides i konsesjonen gjennom vilkarsrevisjonen, blant annet slik at konsesjoneer
kan palegges a overvake utviklingen med hensyn til malindikatorer og eventuelt
gjennomfgring av tiltak for bedring av tilstand. Fisket i Blasjgmagasinet virker a ha
blitt darligere de siste arene, noe som kan vaere pavirket av reguleringene. Det ma
derfor planmessig gjennomfagres provefiske og undersgkelser, som eventuelt ma
folges opp med tiltak for & bedre fiskebestanden og sikre forhold som gir
selvproduserende stammer av innlandsarret.

Det er bestander av bekkergye, regnet som fremmed art i Norge, i Blasja. Det er
viktig a fa oversikt over utbredelsen og dokumentasjon av hvor den formerer seg
naturlig, samt en vurdering av tiltak som kan hindre at arten sprer seg videre. Det
legges til grunn at regulant tar initiativ til og bekoster undersgkelse, dokumentasjon
og vurdering.

Fredete kulturminner

Mesteparten av de fredete kulturminnene i Bykle kommune ligger innenfor
konsesjonsomradet. | landskapet finnes det mange spor etter menneskelig aktivitet.
Det er blant annet foretatt arkeologiske utgravninger av 7000 ar gamle
steinalderboplasser ved Gyvatn i Bykle kommune. | Steinbuskaret, pa sgrsiden av
Blasjg, er det en smal korridor som reinen ma passere. Innenfor konsesjonsomradet
er det registrert flere fangstgraver (feller) for reinsdyr, datert fra 1311 f. Kr til 1409
e.Kr. Blasjgmagasinet er det stgrste kulturminnet i Setesdal Vesthei, med en
utstrekning pa 80 km?2.

Kraftutbyggingen har medfart inngrep i kulturlandskapet i heiomradene slik som
veier, steinfyllingsdammer, kanaler, terskeldammer i betong og et nettverk av
overfgringstuneller som leder vannet ned til de forskjellige kraftstasjonene, samt
store tippomrader med stein som er tatt ut fra tunellene.

Kulturminneforvaltningen mangler i dag kunnskap om bevaringssituasjonen for
fredete kulturminner i revisjonsomradet pa Agders side av fylkesgrensen. Revisjon av
vilkarene for konsesjonen kan bidra til & Igse problemet. Kulturminner som ligger i
reguleringssonen kan veere helt utvasket og gdelagt av bglger og isskuring, eller
overraskende godt bevart i lune viker der vind og bglger ikke far tak. Av erfaring vet
vi at det finnes mange uregistrerte kulturminner i regulerte vann.

Agder fylkeskommune gnsker & lage en langsiktig plan for overvaking av fredete
kulturminner i konsesjonsomradet. Hensikten er a fa detaljert kunnskap om hvordan
reguleringen pavirker fredete kulturminner, og a fa mer kunnskap om den spesielle
arkeologiske situasjonen i omradet Blasjg/Gyvatn. Fylkeskommunedirektaren
foreslar at dette blir gjort i samarbeid med Arkeologisk museum i Stavanger, og at
NVE bes palegge Statkraft & dekke utgiftene til arkeologisk registrering og

3 https://agderfk.no/vare-tjenester/regional-planlegging-og-utvikling/gjeldende-planer-og-
strategier/naturressurser-og-forvaltning/regional-plan-for-vannforvaltning-i-vannregion-agder-2016-
2021/
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utgravning. For utdypende informasjon om fredete kulturminner i revisjonsomradet,
se vedlegg 5 — Vilkarsrevisjon Ulla-Fgrre innspill fredete kulturminner AFK.

Villrein

Fylkeskommunedirektaren viser til uttalelsene fra Villreinnemda (vedlegg 6 —
Matebok 211021 Villreinnemnda for Setesdalsomradet) og verneomradestyret for
Setesdal Vesthei Ryfylke og Frafjordheiane (vedlegg 3). | uttalelsene vektlegges at vi
ma se alle fem ovenfornevnte vilkarskonsesjoner i sammenheng, da det er og vil bli
uklart hvilken konsesjon som kan sies a vaere ansvarlig for hva i heia.
Fylkeskommunedirektaren mener vi ma vurdere den samlede belasting, og arbeide
med avbgtende tiltak der tiltakene gir best effekt - uavhengig av geografisk omrade.
Dette er i samsvar med Olje- og energi departementets holdning.

Et slikt fond kan brukes til a finansiere ngdvendige utredninger og prioriterte
avbgtende tiltak samt evaluering av tiltakene. Beregninger til na viser at det ma
settes av ca. 100 millioner kroner til avbgtende tiltak de neste 30 arene.
Fylkeskommunedirektaren vil anbefale at det opprettes et slikt villreinfond, der
Statkraft, som stgrste konsesjoneer i villreinomradet, palegges a betale inn en
engangssum pa minst 20 millioner kr samt et arlig bidrag pa minst to millioner kroner
fram til neste revisjon av konsesjonen. Belgpet er sett i forhold til hva som er palagt
Aura konsesjonen, som er betydelig mindre av Ulla-Farre, sett i forhold til
arsproduksjon og villreinareal.

Videre anbefaler fylkeskommunedirektgren at de gvrige konsesjonene som er eller
skal opptil behandling blir palagt innbetaling av et engangsbelap og et arlig tilskudd til
viltfondet, se tabell 1 i vedlegg 7 — Vilkarsrevisjon Ulla-Farre innspill villrein AFK.
Verneomradestyret har allerede kommet med et forslag til fordeling, som
fylkeskommunedirekt@ren anbefaler at fylkesutvalget stgtter opp om.

Regionplan Agder 2030

Vilkarsrevisjonen generelt og hgringssvar som omhandler villrein og fisk/vilt spesielt
er relevant for Regionplan Agder 2030 i lys av hovedsatsingsomradet Verdiskaping
og baerekraft, samt det giennomgaende perspektivet klima og miljg (miljgmessig
baerekraft). Her seerlig Livet pa land som i fremtidsbildet for Regionplan Agder 2030
beskrives ved at «Natur- og landbruksomrader er ivaretatt for fremtidige
generasjoner, og er en del av regionens ressursgrunnlag og identitet.
Naturmangfoldet og leveomradene til sarbare arter er ivaretatt [..]». Ivaretakelse av
nettopp natur- og landbruksomrader, naturmangfold og sarbare arter er av stor
betydning for dagens barn og unge, som slik far mulighet til & overta et livsgrunnlag
og et arts- og naturmangfold som ligner dagens.

Gkonomiske konsekvenser
Vilkarsrevisjon av Ulla-Farre reguleringen har ingen gkonomiske konsekvenser for
Agder fylkeskommune.

Konklusjon
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Fylkeskommunedirekt@gren anbefaler at det opprettes et villreinfond der Statkraft, som
starste konsesjoneer i villreinomradet, blir starste bidragsyter bade med bidrag ved
opprettelse og deretter arlige bidrag frem til revisjon av konsesjonen. Resterende
konsesjonaerer som pavirker villreinen palegges i sine vilkarsrevisjoner & bidra med
engangs og arlige belgp i henhold til vedtak fattet i verneomradestyret for Setesdal
Vesthei Ryfylke og Frafjordheiane.

Fylkeskommunedirektgren anbefaler videre at konsesjonaer bekoster utarbeidelse av
en langsiktig plan for overvaking av fredete kulturminner i konsesjonsomradet, med
naermere undersgkelse av enkelte lokaliteter. Dette foreslas gjort i samarbeid med
Arkeologisk museum i Stavanger. Hensikten er a fa detaljert kunnskap om hvordan
reguleringen pavirker fredete kulturminner. Enkeltlokaliteter kan vaere de som er i
ferd med a bli gdelagt pa grunn av erosjon, men hensikten bgr ogsa veere a fa mer
kunnskap om den spesielle arkeologiske situasjonen i omradet Blasja/Gyvatn.

Fylkeskommunedirektgren anbefaler at NVE innarbeider standard
naturforvaltningsvilkar (vilkar i den enkelte konsesjon som gir miljgforvaltningen
hjemmel for & gi palegg om miljgundersakelser og tiltak) i konsesjonen, og at det
vurderes om konsesjoneer skal palegges a overvake utvikling av tilstanden med
henblikk pa eventuell bedring.

Fylkeskommunedirektgren anbefaler planmessig giennomfgring av undersgkelser,
eventuelt fulgt av tiltak for a bedre fiskebestand og sikre selvproduserende stammer
av innlandsgrret, samt oversikt over og dokumentasjon pa utbredelsen av bekkergye
i Blasjo. Regulant foreslas palagt initiativ til og finansiering av slik undersokelse,
dokumentasjon og vurdering.

Fylkeskommunedirektagren anbefaler at Igypenettet til Stavanger Turistforening
endres fra gstsiden av Blasjg til vestsiden. Dette innbefatter at Stavanger
turistforenings hytte "Storsteinen" flyttes lenger vestover og at det vurderes om
regulant skal bekoste slik flytting. Videre at det opprettes en jaktfri sone rundt
dammen ved Q@vre Storevatn, der reguleringsbestemmelser endres og eventuelle
kostnader ilegges regulant. Blasjgveien anbefales stengt for ungdvendig trafikk pa
strekningen @vre Monen - Oddatjgnndammen.

Kristiansand, 06.12.2021

Tine Sundtoft Anita Henriksen
fylkeskommunedirektar fylkesdirektar

22.desember.2021
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