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1 Bakgrunn

1.1 Innledning

Den 14. november 2024 fikk Elvia konsesjon fra NVE for a bygge en ny Isebakke
transformatorstasjon og sanere eksisterende Isebakke transformatorstasjon. Konsesjonen
omfatter ogsa to 120 meter lange 132 kV kabler fra eksisterende endemast og en ny
kabelendemast ved dagens stasjon frem til ny stasjon langs Knivsgveien, samt lokal omlegging av
bekk ved ny stasjon. Omradet der eksisterende stasjon ligger, frigjeres. Bakgrunnen for
konsesjonen er at eksisterende Isebakke transformatorstasjon har nadd teknisk levetid og ma
reinvesteres.
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Figur 1: Oversiktskart over Isebakke transformatorstasjon.

Kilde: Elvias detaljplan av 19. juni 2025.

1.2 Dokumentets innhold og struktur

| dette dokumentet beskriver NVE var behandling av seknaden om godkjenning av detaljplan. Ferst
presenterer vi sgknadene og oppsummerer hgringen og merknadene som har kommet inn.
Deretter presenteres de vurderingene som er lagt til grunn for vedtakene som NVE har fattet i
sakenidag.
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NVEs vedtak i saken framgar felgende dokumenter:

Vedtak - Godkjent detaljplan?

Anleggskonsesjon?

2 Hgring og innkomne uttalelser

2.1 Detaljplanen har vzert pa hering

I anleggskonsesjonen er det i vilkar nr. 12 blant annet satt krav om at «Elvia skal utarbeide planen i
kontakt med bergrt kommune, grunneiere og andre rettighetshavere». | detaljplanen er det
opplyst at fylkeskommunen, kommunen, Statsforvalteren, samt grunneiere og rettighetshavere er
involvert. Halden kommune, @stfold fylkeskommune og Statsforvalteren fikk tilsend et utkast av
detaljplanen de kunne uttale seg til, for Elvia oversendte den endelige detaljplanen til NVE. Halden
kommune var ogsa pa befaring i forkant av utarbeidelse av tiltak i forbindelse med omlegging av
Lundestadbekken. Elvia opplyser at det i februar 2025 ble giennomfert mgte med Nexans Norway
AS og grunneier hvor utkastet til detaljplanen ble gjennomgatt og det ble diskutert hvordan
anleggsomradet og gjennomfering av tiltaket skulle utferes.

NVE sendte detaljplanen for Isebakke transformatorstasjon pa hering 25. mars 2025 til Halden
kommune, Bane NOR SF, Statsforvalteren og @stfold fylkeskommune. Fristen for 8 komme med
innspill til detaljplanen var 17. april 2025. Elvia informerte grunneiere og rettighetshavere om
heringen og fristen for 8 komme med innspill.

Bane NOR SF fikk utsatt frist til 22. april 2025.

2.2 Innspill til detaljplanen

Vi har mottatt fire uttalelser til detaljplanen. Innspillene som er relevante for detaljplanen, er
sammenfattet nedenfor. Uttalelsene ble oversendt til Elvia for kommentering, og deres
kommentarer datert 29. april 2025 er gjengitt i kursiv under den aktuelle uttalelsen.

Store deler av Halden kommune sitt innspill er ikke tatt med i sammenfatningen, da Elvia har tatt
kontakt med kommunen etter hgringen og kommet til enighet. Endringene dette medferte, er
omtalt i kapittel 3.

Halden kommune skriver i brev datert 14. april 2025 at det i forbindelse med fremmedvann-sgk pa
spillvannsledningene, har blitt oppdaget at det kommer mye vann gjennom varergret til den
vestligste eksisterende kryssingen under jernbanen. Dersom rgrgjennomferingene skal stapes
igjen, ifelge jernbanens krav, vil jernbanen fa et overvannsproblem. Dersom varergret ikke stapes
igien, ma dette overvannet tas vare pa over eiendommen der transformatorstasjonen skal ligge,
eventuelt fares til bekk. Overvannet gar i dag til bekken via overvannsledning over dagens
parkeringsplass.

Elvia: Det er i denne fasen ikke vurdert overvannshdndtering fra motsatt side av jernbanen, men det
er ikke planlagt gjensteping av overvannsledning gjennom jernbanen. Det er kun vannledninger som

1 NVE ref.: 202506186-19
2 NVE ref.: 202316062-16
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er vurdert. Dagens overvannsledning beholdes, men flyttes lenger ast pd tomten for G ikke komme i
konflikt med ny stasjonsbygning.

Statsforvalteren i @stfold, Buskerud og Akershus skriver i brev av 14. april 2025 at overflatevann
skal beskyttes mot forringelse og ha mal om minst god gkologisk og kjemisk tilstand, i trdd med
vannforskriften. Tiltakene ma ikke fore til varig forringelse, og overvann bgr handteres godt for a
begrense avrenning til vassdrag. Apne og naturbaserte lasninger bar prioriteres.

Statsforvalteren skriver videre at etablering av transformatorstasjonen medferer omlegging av en
bekk. Ifalge vannressursloven § 11 skal kantvegetasjon langs vassdrag med arssikker vannfering
opprettholdes. Elvia har sgkt dispensasjon fra kravet i vannressursloven § 11, og Statsforvalteren
vil komme tilbake med vurderinger og eventuelle vilkar.

Elvia har ogsa sekt om tillatelse til fysiske tiltak i vassdrag. Statsforvalteren vil vurdere dette
naermere i saksbehandlingen.

Bekken nedstrgms ligger i rer med et vandringshinder som hindrer sjgerret i 8 na opp til tiltaket.
Mulige utbedringer av dette ma eventuelt vurderes i en annen sammenheng.

Statsforvalteren skriver at de er forurensningsmyndighet for graving og utfylling i vassdrag. Pa
navaerende kunnskapsgrunnlag vurderes det at arbeidene regnes som midlertidig
anleggsvirksomhet, og det kreves derfor ikke saerskilt tillatelse etter forurensningsloven § 8 forste
ledd punkt 3. Hvis anleggsdriften medfgrer unormal forurensning etter art og omfang, kreves
tillatelse etter forurensningsloven § 11. Ved nye opplysninger vil behovet for tillatelse bli vurdert pa
nytt.

Statsforvalteren minner om at dersom utbyggingen ferer til gkt belastning pa avlgpsnettet, stiller
plan- og bygningsloven & 27-2 krav til at avlgp skal veere sikret og i samsvar med
forurensningsloven far opprettelse eller endring av eiendom til bebyggelse. Dette innebeerer at det
ikke skal skje tilkobling av avlgp hvor avlgpsanlegg, herunder ledningsnett og avlgpsrenseanlegg,
ikke er dimensjonert til a ta imot den planlagte gkningen av tilfarsler.

Elvia: Elvia avventer behandling av seknad om fysiske tiltak i vassdrag, samt seknad om
dispensasjon for @ fjerne kantvegetasjon langs vassdrag, fra Statsforvalteren. Vilkdr i eventuell
tillatelse falges opp i prosjektet. Elvia seker om pdkoblingstillatelse til Halden kommune for avlep fra
det nye stasjonsbygget til kommunens spillvannsledning.

Bane NOR SF skriver i brev av 15. april 2025 at tiltak innenfor 30 meter fra naermeste spormidt
krever tillatelse i henhold til jernbaneloven § 10. | forbindelse med behandling etter jernbaneloven
vil ogsa eventuelle ngdvendige avklaringer i henhold til Bane NORs tekniske regelverk skje. Tiltaket
vil kreve avtale med Bane NOR knyttet til naerfering til og kryssing av jernbanen. Tiltakshaver ma
opprette dialog med Bane NOR om ngdvendige tillatelser og avtaler. De viser ogsa til deres
uttalelse av 20. august 2024.

Elvia: Elvia skal seke om tillatelse i henhold til jernbaneloven §10. Kommentarer fra heringsuttalelser
til bade konsesjonsseknad og detaljplan falges opp i dialog med bane NOR under
detaljprosjekteringen.

Norges jeger- og fiskerforbund @stfold skriver i brev av 9. april 2025 at Lundestadbekken ble
elektrofisket 10. september 2024. Det ble pavist bade grret, al, skrubbe og trepigget stingsild i
bekkens nedre deler. Dette er beskrevet i rapporten «Sjegrret i @stfold - fiske- og
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habitatundersgkelser, status og tiltak 2024», som kom ut i desember 2024. De informerer videre
om at Arbeidernes jeger- og fiskerforening Halden planlegger a legge ut mer gytegrus i 2025.

Elvia: Informasjon i rapporten det vises til tas til orientering. Tiltak ved omlegging av
Lundestadbekken vurderes av Statsforvalteren i Elvias seknad om fysiske tiltak i vassdrag.

3 NVEs vurdering av endringer fra konsesjonen

Elvia har gjort en mindre justering av hvordan nedvendig omlegging av VA-anlegget lgses. Dette er
beskrevet i kapittel 5.2.3 i detaljplanen av 19. juni 2025. Halden kommune har bekreftet i e-post av
16. juni 2025 at de godkjenner VA-anleggets utforming. Se figur 2 for omlegging av VA-anlegget.

Etter NVEs vurdering har endringen ingen virkninger for milje- eller samfunnsinteresser. Ettersom
kommunen har godtatt endringen har NVE har ingen videre merknader.
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Figur 2: Oversikt over omlegging av VA-anlegg i forbindelse med tiltaket.
4 NVEs vurdering av detaljplanen

4,1 Hvavurderer NVE?

Formalet med en detaljplan er a sikre at dere som konsesjonaer tar hensyn til miljg og landskap nar
anlegget bygges og driftes. | var behandling kontrollerer vi at detaljplanen oppfyller aktuelle vilkar
i konsesjonen. Vi vurderer og kommenterer ogsd andre tema og forhold der konsesjonaer eller
heringsparter ensker avklaring fra NVE. Forhold som NVE mener er beskrevet pa en god mate i
detaljplanen, og som det ikke er kommet innspill til i hgringen, blir ikke vurdert naermere av NVE.
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Nedenfor presenterer vi farst vare vurderinger knyttet til detaljplanleggingen av arealbruk.

Deretter vurder vi avbgtende tiltak i anleggs- og/eller driftsperioden, for vi avslutningsvis drefter
gvrige tema.

4.2 Detaljplanlegging av arealbruk

| anleggskonsesjonen ble det blant annet gitt tillatelse til 3 bygge og drive et stasjonsomrade pa
2175 m? og etablere to midlertidige riggplasser pa til sammen 1500 m2. Arealbruken er vist i
detaljplankartet, se utsnitt i figur 3.
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Figur 3: Utsnitt av Detaljplankartet. Kilde: Elvias detaljplan av 19. juni 2025, tegnforklaring redigert av NVE.

Godkjenningen gis under forutsetning av at midlertidige anleggsomrader tilbakeferes til det
opprinnelige etter bruk.

NVE mener at detaljplanen beskriver den planlagte arealbruken pa en god mate. Vi minner ogsa
om at planen ikke kan fravikes uten var godkjenning, og at dersom arealbruken endres
sammenlignet med det som er beskrevet i detaljplanen, ma dere ta kontakt med NVE for a avklare
endringen.

4.2.1 Arrondering og istandsetting

I anleggskonsesjonen er det stilt krav om at Elvia skal foreta en forsvarlig opprydding og
istandsetting av anleggsomrddene, som skal veere ferdig senest to ar etter at anlegget er satt i drift.

Elvia skriver at midlertidige arealer tilbakefares til opprinnelig bruk og tilstand der ikke annet er
avtalt. Videre skriver de at det skal legges til rette for naturlig revegetering pa omrader der det
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opprinnelig var vegetasjon ved tilbakefgring av mellomlagret vekstjord. Vekstjorden lagres i ranker
med hgyde pa 2 meter og benyttes sa snart det er mulig. Det settes av plass for lagring innenfor de
foreslatte riggomradene. Elvia skriver ogsa at vegetasjonsrester kan flises opp og blandes i
toppmassene som arronderes ved istandsetting av terrenget rundt stasjonen.

NVE gjor oppmerksom pa at overdreven innblanding av flis i toppmassene kan forsinke
reetableringen av stedegenvegetasjon. For d oppna et best mulig resultat anbefaler vi at
flismengden begrenses.

Nar et areal blir opparbeidet, mener NVE at det er viktig a rydde vegetasjon, mellomlagre masser i
ranker og holde ulike massefraksjoner adskilt for a lykkes med arrondering og istandsetting.

| detaljplanen er det angitt at det skal settes av plass i riggomradet til mellomlagring av
vekstmasser. Vi vil understreke viktigheten av a holde vekstmassene, spesielt toppmassene,
adskilt fra andre masser.

| forbindelse med arrondering og istandsetting er det viktig a fa til overganger som er sa like
terrenget rundt som mulig. Vi viser til «<NVEs veileder for terrengbehandling ved bygging av
vassdrags- og energianlegg»®. Veilederen beskriver blant annet at fyllinger mettes med finere
masser under toppmassene, slik at toppmassene ikke vaskes ned i hull mellom grove steinmasser
ved regnskyll eller sngsmelting. Toppmassene bar ikke klappes, men legges rufsete tilbake for a
legge til rette for naturlig revegetering.

4.2.2 Riggplasser

Riggplassene som Elvia planlegger a bruke i anleggsarbeidet, er vist i detaljplankartet i figur 3. Ett
riggomrade vil bli etablert pa et gruslagt omrade mellom dagens stasjon og Knivsgveien, og ett pa
eksisterende parkeringsareal gst for ny stasjon, som vil bli tilbakefert til parkeringsareal etter
anleggsperioden. Hva riggplassene skal benyttes til er beskrevet i detaljplanen kapittel 6.2.3.

Ettersom riggplassene etableres pa allerede opparbeidet areal, ser ikke NVE det som ngdvendig a
gjore en egen vurdering av etableringen og tilbakeferingen av disse omradene.

4.2.3 Riving av eksisterende anlegg

I anleggskonsesjonens post nr. 11 er det satt falgende vilkar:

Eksisterende transformatorstasjon skal fiernes innen to dr etter idriftsettelse av den nye
Isebakke transformatorstasjon.

Det skal lages en plan for rivingen av transformatorstasjonen. Planen skal forelegges NVE for
arbeidene igangsettes, og den kan inngd i detaljplanen.

| kapittel 6.4.2 av detaljplanen opplyser Elvia at riveplanen vil bli sendt til NVE fer arbeidet starter.
De skriver videre at den eksisterende stasjonen vil bli fiernet innen to ar etter at den nye
transformatorstasjonen settes i drift.

NVE forutsetter at anleggene som skal saneres inngdr i den kommende riveplanen, og at planen
sendes til NVE fgr arbeidene igangsettes, i trad med vilkar nr. 11 i konsesjonen. Rivingen vurderes
derfor ikke naermere i dette vedtaket.

3 NVE Veileder Nr.2/2021 Veileder for terrengbehandling ved bygging av vassdrags- og energianlegg.
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4.3 Naturmangfold

De miljerettslige prinsippene i naturmangfoldloven §§ 8 til 12 er vurdert i konsesjonsbehandlingen
i «<Bakgrunn for vedtak»* | arbeidet med detaljplanen har Elvia den 17. januar 2025 bedt
Statsforvalteren i @stfold om kommentar til utkastet av detaljplanen, Statsforvalteren hadde ingen
kommentar. | tillegg har Elvia pa nytt gatt gjennom offentlige artskart den 19. desember 2024. De
opplyser at det er registrert flere radlistede fugler innenfor influensomrade for fugl (1 km) etter
konsesjonssgknaden ble sendt. NVE har bekreftet disse opplysningene med egne sgk i
Artsdatabanken den 1. april 2025. Av relevante registreringer nevnes sanglerke - Alauda arvensis
(NT), gulspurv - Emberiza citrinella Linnaeus (VU) og vaktel - Coturnix coturnix (VU) innenfor
influensomrdde. Arealet der ny transformatorstasjon etableres er av Elvia ikke vurdert som viktig
for noen av fugleartene.

Den nye stasjonen skal etableres pa en allerede utbygd tomt med grae arealer og irreversible
tekniske inngrep. NVE er enige med Elvia sin vurdering om at omradet ikke er viktig for noen av
fugleartene. Vi mener vurderingene av naturmangfold i detaljplanen bygger pa et oppdatert
kunnskapsgrunnlag, og vi mener vurderingene er tilstrekkelig konkrete og dekkende for tiltaket.

I anleggskonsesjonen er det satt flere vilkar som gjelder naturmangfold, inkludert fremmede arter
og omlegging av bekkelgp. | avsnittene nedenfor vurderer vi de aktuelle vilkarene.

4.3.1 Fremmede arter

| konsesjonens post nr. 12 er det satt vilkar angaende spredning av fagerfredlgs. Detaljplanen skal
spesielt beskrive og drefte:

Tiltak for G hindre negative virkninger for naturmangfoldet som falge av spredning av
fagerfredlos (SE) i forbindelse med anleggsarbeidene, med utgangspunkt i Miljedirektoratets
rapport Handtering av lesmasser med fremmede skadelige plantearter og forsvarlig
kompostering av planteavfall med fremmede skadelige plantearter.

Det er registrert fagerfredles i kantvegetasjonen langs eksisterende bekk. Elvia har listet opp flere
tiltak i detaljplanens kapittel 6.2.7. som vil bli utfgrt under anleggsarbeidet for a hindre spredning.

Elvia opplyser om at kartlegging av fremmede arter skal giennomfares i god tid fer anleggsstart.
Arbeidet vil utfgres av fagpersoner med ekspertise pa fremmede plantearter. Hvis det avdekkes
flere fremmede arter under kartleggingen, vil det utarbeides egne tiltak for & handtere dem.

NVE anser det som positivt at Elvia planlegger en bredere kartlegging av fremmede arter i forkant
av anleggsarbeidet, utfort av fagpersoner med relevant kompetanse.

NVE vurderer at detaljplanen oppfyller konsesjonens vilkdr om fremmede arter i tilstrekkelig grad.
Tiltakene som er planlagt for @ minimere spredning av fagerfredles virker grundig vurdert og godt
tilpasset forholdene i omradet.

Vi legger til grunn at dere gjennomfarer ngdvendige tiltak for a hindre at fremmede arter blir
spredd, i henhold til forskrift om fremmede organismer § 24,

* NVEs notat «Bakgrunn for vedtak» datert 14. november 2024, NVE-ref.: 202316062-7.
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4.3.2 Omlegging av Lundestadbekken

| konsesjonens post nr. 12 er det satt vilkar angaende omlegging av Lundestadbekken.
Detaljplanen skal spesielt beskrive og drofte:

Hvordan bekkeomleggingen skal gjennomfares for G unngd negative virkninger nedstrams
tiltaket.

Elvia har i detaljplanens kapittel 6.2.6 og vedlegg 2, beskrevet hvordan omleggingen av
lundestadbekken skal gjennomfgres.
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Figur 4: Prinsippskisse for utforming av bekkelop og etablering av kantvegetasjon.

Kilde: Vedlegg 2 til detaljplanen av 19. juni 2025.

Gjennomferingen av anleggsarbeidet skal skje nar bekken er sa tgrr som mulig. Eksisterende
bekkelep vil fortsatt veere i bruk mens nytt bekkelgp utformes og etableres, dette er for a redusere
partikkeltransport nedover Lundestadbekken og beskytte gyteomradder for sjogrret.
Anleggsarbeidet utfgres utenfor sensitive perioder for laksefisk.

Arbeidet starter i nedre deler av bekken for & kunne arbeide tart lengst mulig, og det nye lgpet
kobles til det gamle ndr det er ferdigstilt. Erosjonssikring vil benyttes ved innsnevringer og svinger,
og tiltak for a redusere partikkeltransport skal gijennomfaeres nar de to bekkelgpene
sammenkobles.

For @ minimere negativ pavirkning benyttes elvestein i stedet for sprengstein, og bekken
tilrettelegges for fisk med egnet substrat for gyting og sterre steiner for variasjon. Eksisterende
kantvegetasjon bevares eller reetableres. Elvia skriver at en ferskvannsgkolog vil vaere til stede
under arbeidet for a vurdere og tilpasse avbgtende tiltak.

I henhold til detaljplanen skal Multiconsult, pa vegne av Elvia, sgke Statsforvalteren om tillatelse til
fysiske tiltak i vassdrag samt dispensasjon fra kravet om a bevare kantvegetasjonen.
Statsforvalteren bekrefter i sin hgringsuttalelse av 14. april 2025 at Elvia har sgkt om tillatelse til
fysiske tiltak i vassdrag samt dispensasjon fra kravet om & bevare kantvegetasjonen.
Statsforvalteren vil komme tilbake naermere vurderinger og vilkar ved behandling av sgknadene.
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NVE er positive til tiltakene og vurderer konsesjonsvilkaret som oppfylt. NVE forutsetter at Elvia
innehar ngdvendige tillatelser far oppstart av byggearbeid.

4.4 Naturfare

Tiltaksomradet ligger under marin grense, hvor det kan finnes marin leire. Multiconsult har, pa
oppdrag fra Elvia, giennomfaert en geoteknisk vurdering av tomtealternativene i
konsesjonssgknaden. Vurderingen konkluderer med at det er berg i dagen, og at risikoen for
kvikkleireskred kan utelukkes. Samtidig anbefales det a etablere peler til fundamentering av
transformatorstasjonen.

Nye Isebakke transformatorstasjon ligger innenfor et aktsomhetsomrade for flom. Elvia planlegger
a heve terrenget for de bygger transformatorstasjonen for 8 unnga skader ved en eventuell flom.

Naturfaren for anlegget er allerede vurdert av NVE under behandlingen av konsesjonssgknaden,
vurderingen kan leses i konsesjonens «bakgrunn for vedtak».5 Pa bakgrunn av disse vurderingene
vil ikke NVE gjgre ytterligere vurderinger av dette forholdet. NVE minner om at det er
konsesjonaerens ansvar at planleggings-, anleggs- og driftsfasen tar hgyde for den reelle skred- og
flomfaren, og at anlegget ikke gker faren for tredjepart.

4.5 Oppsummering

NVE vurderer at detaljplanen er et bra utgangspunkt for hvordan byggingen av Isebakke
transformatorstasjon skal forega. Tiltak beskrevet i detaljplanen vil veere med pa a begrense
ulemper som utbyggingen kan medfgre. NVE har i godkjenningen av detaljplanen satt vilkar for a
sikre en begrensning av ulemper for allmenne interesser og milje. Vilkdrene er presentert i
vedtaksbrevet®. NVE minner ogsd om at detaljplanen ikke kan fravikes uten var godkjenning.

> NVE ref.: 202316062-7.
¢ NVE-ref.: 202506186-19.



