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Seknad om konsesjonsbehandling av vannkraftreguleringen i Levangerelva
etter vannressurslovens §66

Med bakgrunn i dokumenterte negative effekter av vannkraftreguleringen pa laks- og
sjoorretbestanden, en bestandssituasjon for artene som er faglig vurdert til & vaere darlig og at
Levangerelva er oppfert med prioritet for tiltak som kan medfgre tap av kraftproduksjon for a
oppfylle miljpmalet i Klima- og miljgdepartementets vedtak for Vannforvaltningsplanen for
perioden 2022-2027 (jfr. vedtakets vedlegg 2), sokes det om konsesjonsbehandling av
vannkraftreguleringen i Levangerelva etter Vannressurslovens § 66. Dette innebarer at det sgkes
om fastsetting av en tilstrekkelig minstevannfgring og et vannfgringsregime som hindrer negative
effekter av raske nedkjgringer av kraftverkene i vassdraget for 3 oppna miljgmalet innenfor
planperioden. Det sgkes ogsa om at en konsesjon omfattes av standard naturforvaltningsvilkar. Vi
soker alternativt om konsesjonsbehandling etter Vannressurslovens § 28.

Beskrivelse av Levangerelva (vannforekomst ID 126-87-R)

Levangerelva ligger i sin helhet i Levanger kommune. Lengde pa laksefgrende strekning i hovedelva
opp til Hansfossen er ca. 15 km. Derav utgjgr flomalsonen 1,7 km. Sideelva Langaselva (omtales ogsa
som Litleelva eller Kaldelva) er laksefgrende i ca. 1,2 km. Hovedelva meandrerer sterkt i alle deler av
den laksefgrende strekningen og veksler mellom svinger med kulper og strekninger med stryk.
Hovedelva renner gjennom et relativt flatt landskap bestaende av leirgrunn og morene, mens
Langaselva har en noe brattere gradient med mer stein og fjell.

Undersgkelser gjort av Berger et al. (2007) viser at ca. 55 prosent (196,8 daa) av elva var egnet som
oppvekstomrader for laksefisk. Det vil si at elvebunnen bestar i store deler av vassdraget av stein i
varierende stgrrelse og avsetninger av finere materiale som grus og sand i meandrene. Vassdraget
har i alle deler en velutviklet kantskog som domineres av graor. Kantskogen gir et vesentlig
nzeringstilskudd til fiskeunger og bunndyr i form av dryss av insekter og bladverk. Ulikt de fleste
laksevassdrag her til lands er det ikke bygd veier langs vassdraget, men trafikk krysser ved fire
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brupunkter pa anadrom strekning ovenfor brakkvannssonen. | ettertid av to store flommer i 2011 er
det observert blottlagt leire i noen omrader av elva (Bksenberg 2014). Fossene ved Floan, Gran og
Munkrgstad, som ligger i gvre halvdel av hovedelva, er trolig forsinkende for oppvandring av laksefisk
i perioder med lav vannfgring.

Vannkraftreguleringen

Levangerelva er regulert til produksjon av elektrisk kraft ved et elvekraftverk (Hansfossen kraftverk)
gverst i den laksefgrende delen av hovedelva og et kraftverk som ligger ca. 1,5 km ovenfor den
laksefgrende strekningen i sideelva Langaselva (Langasfoss kraftverk) med uttak av vann fra en innsjg
(Langasdammen). Vannfgringen i hele den laksefgrende delen av vassdraget er i all hovedsak
bestemt av vannfgringen gjennom de to kraftverkene.

De to aggregatene i Hansfossen kraftverk i hovedelva med demningen ved Reistaddammen
(elvemagasin) ble satt i drift i perioden 1917-1920. Kraftverket har ogsd Tomtvatnet som
reguleringsmagasin.

De to aggregatene i Langasfoss kraftverk ble satt i drift i perioden 1914-1916. Tvarrasjgen ble
oppdemmet og tatt inn som tilleggsmagasin for kraftverket i 1920. Kraftverket var ute av drift i arene
1970-1989.

Slukeevnen i dagens Hansfossen og Langasfoss kraftverker er henholdsvis 3,15 og
1,8 m3/sek., mens midlere arlig kraftproduksjon er henholdsvis 4,2 GWh og 3,2 GWh. Turbinene er av
type Francis i begge kraftverkene (jf. bekkogstrom.no).

Smakraft AS er i dag eier og regulerer kraftverkene. Disse ble i 2022 overtatt fra Bekk og Strem som i
2016 kjgpte de fra Nord-Trgndelag Elektrisitetsvesen (NTE). Smakraft AS inngar i et konsern med
totalt 38 selskaper og har 33 datterselskaper. Smakraft AS eies av fglgende selskaper (jfr. proof.no);
Aceh Norway 1 B.V. (51 %), Aquila Capital European Hydropower (25 %), Aquila Gam Fund Gmbh &
Co. (15 %) og Aceh Norway 2 B.V. (9 %). Sa langt vi kan se av selskapenes nettsider er de registrert
med tysk eller nederlandsk selskapsadresse.

Da Bekk og Strgm AS var eier, ble kraftverkene driftet etter skriftlige instrukser (av 23.8.2017 og
13.9.2017 for henholdsvis Hansfoss og Langasfoss kraftverker) som ble viderefgrt i trad med tidligere
avtale fra 2013 mellom NTE, Levangerelvas Grunneierlag, Innherred Samkommune, Fylkesmannens
Miljpavdeling og Levangerelvas Venner. Avtalenes intensjon var at kraftverkene skulle reguleres pa
en slik mate at vannfgringen nedstrgms disse var jevn over lengre perioder og at endringer i
vannfgringen skulle utfgres med myke overganger for a unnga stranding av fisk pa tgrrfallsomrader.
Hvorvidt disse avtalene er viderefgrt med Smakraft AS som eier og drifter, er vi ikke kjent med.

Vi gjengir i det fglgende hva avtalene i hovedsak omfattet og innlemmer noen kommentarer til dette:

Avtalen omfatter en minstevannfgring nedenfor Hansfossen kraftverk pa 100 |/sek. Nar kraftverket
kjgres med denne vannfgringen, er bare en liten del av elvesenga oversvgmt. For 8 minimalisere
felgene av et utfall pa aggregatene skal det reguleres med vannstand like under overlgpsterskel ved
Reistaddammen (inntaksmagasin). Ved stans av kraftverket vil forbitappingsventil som kan gi en
vannfgring pa 100 |/sek dpne momentant og resterende vann vil ga til overlgp pa dammen.

Uttaket for rgrgate til kraftverket ligger 5,7 meter under overlgp i Reistaddammen. Magasinet er lite i
volum og har sa stor gjennomstrgmming at vanntemperaturen nedenfor kraftverket antas a vaere
nzr den for en uregulert tilstand av elva.



Pa sommeren nar vannfgringen er mindre enn minstelast ved Hansfossen kraftverk (50 kW / 180
|/sek) stoppes kraftverket. Det er i mangvreringsinstruksen anfgrt at endringen i vannfgring fra 180
I/sek til 100 I/sek utgjgr en risiko for stranding av fisk.

Avtalen omfatter en minstevannfgring pa 100 I/sek nedenfor Langasfoss kraftverk i vinterhalvaret
(november-april). Da kraftverket kan kjgres pa en minstelast ned til 110 I/sek er det trolig mindre
risiko for stranding av fisk ved tilsiktet stans av kraftverket og sakte reduksjon av vannfgringen ned til
minstelast. Det er ogsa her installert en forbitappingsventil som automatisk apner og gir en
vannfgring pa 100 |/sek nar aggregatene stopper. Vi tolker reglementet til at avtalen om
minstevannfgring ikke gjelder i perioden mai og ut oktober, noe vi anser som sveaert uheldig da
vannfgringer lavere enn dette ogsa vil ha vesentlig betydning for vannfgringen, vanntemperaturen og
miljgtilstanden i hovedelva nedfor utlgpet av Langaselva, dvs. for en ca. 7 km strekning av hovedelva.

Uttaket for rgrgate til Langasfoss kraftverk ligger 12 meter under hgyeste reguleringsvannstand i
reguleringsmagasinet (Langdsdammen). Uttaket ligger sa dypt at det gir kaldere vann til Langaselva
om sommeren og varmere vann om vinteren enn i uregulert tilstand. Av den grunn omtales elva ofte
som Kaldelva. Vi anser det som sannsynlig at vanntemperaturen i Langaselva pavirker
vanntemperaturen nedenfor samlgpet med hovedelva. Reguleringshgyden i Langasdammen er 3,5
meter.

Mangvreringsinstruksene for de to kraftverkene gir ogsa retningslinjer for tapping av vann fra
reguleringsmagasinene og fyllingsgrad i disse.

| perioder med lite vann gjennom kraftverkene og kaldt veer om vinteren islegges vassdraget i de
fleste deler nedenfor kraftverkene. | mildvaersperioder med stgrre vannfgring vil isen raskt brytes
opp og forsvinne. Vassdraget erfarer slik i de fleste vintre en veksling mellom perioder med islegging
og apen elv.

Ved nye vannkrafttillatelser og ved revisjon av tidligere konsesjoner er det vanlig at det i
laksevassdrag fastsettes en minstevannfgring som tilsvarer alminnelig lavvannfgring pa
elvestrekninger som er negativt pavirket av reguleringen. For hovedelva nedenfor Hansfossen er
alminnelig lavvannfgring beregnet til 250 |/sek og 100 I/sek i Langaselva ved Langasfoss kraftverk (jfr.
epost av 19.2.2013 fra NVE v/Daniel Melkersen til Direktoratet for naturforvaltning (na
Miljpdirektoratet) v/ Roar Lund). Dette tilsier at dagens minstevannfgring pa 100 |/sek fra Hansfoss
kraftverk, som praktiseres etter en frivillig avtale med regulanten, er 2,5 ganger lavere enn det som
sannsynligvis ville vaert fastsatt i konsesjonsvilkar dersom denne reguleringen hadde vaert underlagt
en konsesjonsbehandling i natid. Vi mener at det er sveert ngdvendig med en stgrre
minstevannfgring i hovedelva fra Hansfoss kraftverk.

Begynnende t@rrlegging inntrer ved en vannfgring pa omtrentlig 1000 |/sek i hovedelva nedenfor
Hansfossen kraftverk. Dette tilsier at det ved en eventuell minstevannfgring pa 250 I/sek ogsa vil
veere store areal av elvesenga som tgrrlegges. Vi ber derfor om at en stgrre vannfgring enn 250 I/sek
blir vurdert ved fastsetting av minstevannfgring.

Alminnelig lavvannfgring ved Langasfoss kraftverk er likelydende med foreliggende minstevannfgring
etter avtale med regulanten. Langaselva er et viktig gyte- og oppvekstomrade for bade laks og
sjg@rret og bidrar ogsa til rekruttering av fiskeunger ved utvandring til hovedelva. Vi mener at
minstevannfgringen pa 100 I/sek ma opprettholdes for iseer a ivareta betydningen av
fiskerekrutteringen.



Effekter av vannkraftreguleringen og potensialet ved tiltak

Lund 2006 og Ugedal 2012 har vist at vassdragsreguleringen medfgrer reduserte produksjonsforhold
for laksefisk i bade hovedelva og sideelva Langaselva. Det ble i disse undersgkelsene vist til raske og
hyppige nedkjgringer av vannfgringen (ofte kalt for effektkjgring) med et vesentlig potensial for
stranding av yngel, ungfisk og bunndyr samt tgrrlegging av gytegroper.

| en studie gjennomfgrt i 2017 ble det ikke funnet noen retningsbestemt trend i ungfisketettheter og
som tilsa negativ pavirkning ved effektkjgring av eller gassovermetning fra Hansfossen kraftverk
(Dahlen Lund 2018). | samme studie ble det ved analyse av vannfgringsdata over tre ar nedenfor
kraftverket imidlertid registrert én hendelse med rask vannstandsreduksjon som kan ha medfgrt
stranding og tap av ungfisk og tre perioder med vannfgringer under 100 I/sek, som er avtalt
minstevannfgring, som strider mot den frivillige avtalen om mangvrering av kraftverket.
Sammenlignet med tidligere undersgkelser av vannfgringsregimet (Lund 2006, Ugedal 2012) ble det
oppsummert at resultatene viser en mer miljgvennlig kjgring av kraftverket etter at ny frivillig avtale
ble etablert i 2013 (Dahlen Lund 2018).

Det er ikke etablert en systematisk kontroll av vannfgringen fra kraftverkene annet enn at enhver har
mulighet til 3 sjekke timebaserte vannfgringer for de siste tre maneder pa NVEs malestasjon
(sildre.nve.no) som ligger ved Floan bru ca. 7 km oppe i vassdraget. Maleren gir en tilnsermet
sanntids vannfgring fra Hansfossen kraftverk.

Det er ikke etablert en malestasjon for vannfgring i elva nedenfor Langasfoss kraftverk. Det vil si at
det ikke er mulighet a kontrollere om avtalt vannfgring fra kraftverket overholdes annet enn ved a be
om vannfgringsoversikter fra regulanten.

Ved etablering av en konsesjonsordning for kraftverkene ber vi om at vilkadrene inneholder
anordninger og rutiner som kan kontrollere at vannfgringsregimet til enhver tid overholdes.

Ved nye vannkrafttillatelser og ved revisjon av tidligere konsesjoner er det vanlig at det fastsettes en
grense for hastighet ved reduksjon av driftsvannfgringen. Det er viktig at det stilles krav om en slik
reduksjonshastighet saerlig fra og med den vannfgringen som gir begynnende tgrrlegging av elveleiet
for a unnga stranding og tap av fisk. Bilder tatt pa ulike steder i hovedelva pa ulike vannfgringer i
2012 av foreningen Levangerelvas Venner (bilder tilgjengelig for NVE ved behov), viser at
begynnende tgrrlegging av elveleiet inntrer ved en vannfgring pa ca. 1000 I/sek. Det betyr at det ma
vises saerlig aktsomhet ved nedkjgring av Hansfossen kraftverk ved vannfgringer lavere enn denne
vannmengden. Da hovedelva har store omrader med flat elvebunn med gode oppvekstomrader for
fiskeunger, mener vi det ikke ma tillates raskere nedtappingshastighet enn 5 cm/time, som i dag
praktiseres som strengeste restriksjon pa landsbasis (jf. f.eks. revisjonsvedtak for
vannkraftreguleringen i Surna), ved vannfgringer gjennom Hansfossen kraftverk som er lavere enn
1000 I/sek. | hovedelva kan det fgres kontroll med en slik restriksjon ved vannfgringsdata som
automatisk innsamles pa timebasis ved vannfgringsmaler ved Floan bru, som ligger ca. 6,5 km
nedenfor Hansfossen kraftverk.

Da kraftverkene i hovedelva og sideelva ligger henholdsvis gverst pa og litt ovenfor anadrom
strekning, er ikke reguleringen forbundet med frafgring av vann i rgrgater langs anadrom strekning.
Dette gir et godt utgangspunkt for at tiltak som minstevannfgring fra kraftverkene og opphgr av
raske reduksjoner av vannfgringen gjennom kraftverkene, kan fa en god effekt pa fiskeproduksjonen
fordi tiltakene vil pavirke hele den anadrome elvestrekningen. | de mangearige prosjektene Envidorr
og Enviepeak i regi av forskningssenteret CEDREN (konsortium av forskningsmiljger) er det
konkludert at det ved en kunnskapsbasert planlegging av slike tiltak er fullt mulig a fa



vannkraftregulerte vassdrag til 8 produsere mer laks og kraft pa en gang (Forseth og Harby 2013).
Tiltak som har en god effekt pa laks, har vanligvis ogsa en god effekt pa sjggrret.

Bestandssituasjonen, fisketilgjengelighet og potensialet ved tiltak

Basert pa forventningsverdier av vanlig fisketetthet av laks og @rret gitt i Johnsen mfl. (2010), er
resultater for fisketetthet i ungfiskundersgkelser i fem ulike ar siden 2004 vurdert til 3 veere sveert
varierende og uten noen tidsmessig trend. | en undersgkelse utfgrt i 2022 var ungfisktettheten lav
(Holthe m.fl. 2022), mens den var pa moderat niva for regionen i 2021 og 2017 (Holthe og Berger
2021, Dahlen Lund 2018). Ved tilsvarende undersgkelser i 2015 og 2004 var tettheten av fiskeunger
relativt hgy (Berger og Ambjgrdalen 2017, Lund 2006). Tettheten av fiskeunger har i alle undersgkte
ar veert langt hgyere for laks enn den for grret.

Sportsfisket har i alle ar vaert godt tilgjengelig for allmennheten og fiskekortet gir tilgang til fiske fra
begge elvebredder langs hele den 15 km anadrome strekningen. Som fglge av den darlige
bestandssituasjonen for laks og sjggrret har imidlertid Miljgdirektoratet vedtatt at vassdraget skal
veere stengt for fiske i 5 ar (dvs. for perioden 2021-2025).

Voksenfiskbestanden av laks bestar i all hovedsak av smalaks som har veaert ett ar i sjgen fgr den
kommer tilbake til elva for a gyte. Det foreligger fangststatistikk for sportsfisket i Levangerelva fra og
med 1977. Statistikken kan vaere et barometer for bestandsutviklingen over tid selv om fangstene
kan veere vannfgringsbetinget. Dvs. at det i visse ar fanges lite fisk som fglge av nedbgrfattige somre
og liten vannfgring til 3 trigge oppgang av fisk.

Levangerelva har et potensial for god produksjon av laks og sjggrret. | elvefisket er det rapportert
fanget opptil 1560 laks og sjggrret (antall fisk, 1993). Laks dominerer fangstene i alle ar. De siste 20
ar er det rapportert arlige fangster i elvefisket som er langt lavere enn det som de beste fangstarene
er et barometer pa. | perioden 2001-2020 har de rapporterte fangstene av antall laks og sjggrret i
elvefisket variert mellom 14 (2008) og 398 (2005) (jf. lakseregisteret.no).

Levangerelva i Vannforvaltningsplanen for perioden 2022-2027 og klassifisering av laks- og
sjo@rretbestandene

Levangerelva (vannforekomst ID 126-87-R) er oppfart i vedlegg 2 i Klima- og miljgdepartementets
vedtak for vannforvaltningsplan for perioden 2022-2027. Departementet har i dette vedlegget fgrt
opp de vannforekomster som kan oppna et hgyere miljgmal enn dagens miljgtilstand ved nye tiltak
som kan medfgre tap av kraftproduksjon for a oppfylle miljgmalet. | vedlegget er Levangerelva
oppfart med status som en sterkt modifisert vannforekomst (SMVF) og den negative
pavirkningsfaktoren er vassdragsregulering. Dagens tilstand er klassifisert som darlig gkologisk
potensial (D@P) og miljgmal innenfor planperioden er godt gkologisk potensial (G@P).

Gytebestandsmalet for laks i Levangerelva er 516 kg hunnfisk (tilsvarer ca. 320 hunner ved en
gjennomsnittssnittvekt pa 1,6 kg). Bestandstilstanden for laks og sj@@rret er klassifisert som
henholdsvis svaert darlig og darlig og vannkraftregulering er anfgrt som negativ pavirkningsfaktor pa
fiskebestandene (jfr. lakseregisteret.no).

Vitenskapelig rad for lakseforvaltning (VRL) klassifiserer bestanden i Levangerelva til a8 ha en kvalitet
som er sveert darlig etter kvalitetsnormen for laks. Herunder er gytebestandsmal og hgstbart
overskudd klassifisert som svaert darlig, men genetisk integritet til & vaere svaert god/god. Videre
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konkluderer VRL med at gytebestandsmaloppnaelse og hgstbart overskudd de siste fem ar er sveert
darlig (VRL 2022).

Levangerelva er ikke et nasjonalt laksevassdrag, men har utlgp i en nasjonal laksefjord
(Trondheimsfjorden).

Spknaden omfatter

Med bakgrunn i dokumenterte negative effekter av vannkraftreguleringen pa laks- og
sjpgrretbestanden, en bestandssituasjon for laks og sjggrret som er faglig vurdert til a vaere darlig og
at Levangerelva i Klima- og miljgpdepartementets vedtak for Vannforvaltningsplanen for perioden
2022-2027 er oppfert med prioritet for tiltak som kan medfgre tap av kraftproduksjon for a oppfylle
miljgmalet (jfr. vedtakets vedlegg 2), spkes det om konsesjonsbehandling av vannkraftreguleringen i
Levangerelva etter Vannressurslovens § 66 (forholdet til eldre tiltak, tredje ledd). Reguleringen
omhandler to kraftverk (Hansfossen og Langasfoss kraftverker) med tilhgrende vannmagasin.

Dette innebzerer at det sgkes om fastsetting av en tilstrekkelig minstevannfgring og et
vannfgringsregime som hindrer negative effekter pa fiskebestandene ved raske nedkjgringer av
kraftverkene for a oppna miljgmalet innenfor planperioden.

Vi ber om at det i vilkarene for en konsesjon settes krav om a ikke overga en kvantifisert
nedtappingshastighet for vannfgringen i kraftverkene for @ unnga stranding og tap av fisk pa omrader
som tgrrlegges under nedtapping. Da hovedelva har store omrader med flat elvebunn med gode
oppvekstomrader for fiskunger, mener vi det bgr settes en maksimal nedtappingshastighet pa 5
cm/time som i dag praktiseres som strengeste restriksjon pa landsbasis. | hovedelva kan det fgres
kontroll med restriksjonen ved vannfgringsdata som automatisk innsamles pa timebasis ved
vannfgringsmaler ved Floan bru, som ligger ca. 6,5 km nedenfor Hansfossen kraftverk.

Ved etablering av en konsesjonsordning ber vi om at vilkarene inneholder anordninger og rutiner
som kan kontrollere at vannfgringsregimet til enhver tid overholdes for begge kraftverkene.

Det sgkes ogsa om at en konsesjon omfattes av standard naturforvaltningsvilkar som i dag er vanlig a
innlemme i vilkar for nye vannkraftkonsesjoner.

Alternativt sgker vi om konsesjonsbehandling for alle deler av vannkraftreguleringen i vassdraget
(dvs. de to kraftverkene og tilhgrende vannmagasin) etter Vannressurslovens § 28 (omgjgring av
konsesjoner) med utgangspunkt i at konsesjonen for regulering av Tvaratjern (Kgl. res. av 10.11.1972)
kan omgjgres etter § 28. Vi formoder at en aksept fra NVE om behandling av sgknad om omgjgring av
denne konsesjonen ogsa vil apne for vurdering av at miljgkrav knyttet til Langasfoss kraftverk og
Langasdammen kan behandles som en del av omgjgringssak for Tvaratjern.

Vi er klar over at det ma foreligge sterke miljgmessige hensyn for at NVE kan kalle inn eldre
vassdragstiltak til konsesjonsbehandling. Foreliggende rapporter og vurderinger beskriver
bestandssituasjonen for laks og sj@@rret i Levangerelva som darlig og at vannkraftreguleringen er en
vesentlig negativ pavirkningsfaktor (jfr. m.a. Dahlen Lund 2018, Lund 2006, 2017, Ugedal 2012,
Vitenskapelig rad for lakseforvaltning 2022, Lakseregisteret.no). Som fglge av den darlige
bestandssituasjonen for laks og sj@@rret har Miljgdirektoratet vedtatt at vassdraget skal veere stengt
for fiske i 5 ar (dvs. for perioden 2021-2025).

Vi mener det foreligger tilstrekkelig god dokumentasjon til 8 fremme krav i en sgknad om
konsesjonsbehandling av reguleringen.



Nedenfor har vi listet de publikasjoner og presentasjoner vi kjenner for undersgkelser og vurderinger
av miljpmessig karakter pa laks- og sjg@rretfgrende strekning i Levangervassdraget, og som vil veere
av betydning for vurdering av en konsesjonsbehandling av vannkraftreguleringen.

Hilsen

Tore Solheim Morten Munkeby Ggril Hustad

(sign.) Tore \gﬂdh@fm (sign.) (sign.)

for Levanger jeger- og fiskerlag for Levangerelva for Naturvernforbundet i fisk
grunneierlag Levanger
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