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INNLEDNING

Reinbeitedistrikt 28-Cuokcavuotna/Bergsfjord, heretter RBD 28, vil benytte seg
av konsultasjonsretten, og har vurdert at det er viktig & konsultere om etablering

av kombinert settefiskanlegg.

For reinbeitedistriktet er det viktig at konsultasjonen omhandler hele
prosjektet, og dens negative virkninger for reindriftsnaeringen og om

varige negative virkninger for reindriftsnaeringen.

Reinbeitedistriktet er positiv til at det skal vaere utvikling i samfunnet hvor
reinbeitedistriktet driver sin naering, men dette skal ikke begrense
reinbeitedistriktets skonomiske, gkologiske og kulturelle utvikling.
Reinbeitedistriktet forventer gjensidig annerkjennelse mellom

konsultasjonspartene.

e Konsultasjonspunkter:
o Tap av arealer
o Merarbeid
o Tap av rein/produksjon
o Tap av utferelse av tradisjonell bruk av omradene
o Opphold i anleggsperioden
o Avbegtende tiltak

1. Det reindriftsrettslige utgangspunkt

Den samiske reindriften er en selvstendig rettighet, anerkjent i norsk rett og
vernet av Grunnloven pa linje med eiendomsretten. At et ytterligere vern pa
folkerettslig grunnlag foreligger, er utvilsomt. Dette kommer frem bade i norsk
lovgivning og internasjonale konvensjoner samt rettspraksis bl.a. flere

hgyesterettsdommer.



Av dette folger at reindriftsretten ma respekteres bade av grunneier og

myndighetene, og bare kan paferes inngrep ved

1) Avtale eller
2) Med hjemmeli lov, ved ekspropriasjonshjemmel i lov, kan det ikke

giennomfgres uten avtale.

Den samiske reindriftsretten hviler pa et selvstendig rettsgrunnlag i kraft av
alderstidsbruk og sedvane, og er en bruksrett pa statlig og privat grunn innenfor
det samiske reinbeiteomradet. Reindriftsuteverne oppfatter disse rettighetene
som naturlige deler av naeringen og ser derfor pa de ulike elementene som en
helhet.
Viser til blant annet:

e Reindriftsloven

o SPartikkel 27

e |LO-169

Menneskerettskomiteen har lagt til grunn at de samlede virkningene av inngrep,
det vil si den kumulative effekten av flere inngrep, som hver for seg ikke er store

nok til & utgjere krenkelse, kan fore til at SP.art 27 blir brutt.

1.1 Free Prior and Informed Concent

Reindrift har rett til & bli hert og delta i beslutningstaking, planlegging og
gjennomfering av prosjekter som kan pavirke deres rett til selvbestemmelse,
deltakelse, menneskerettigheter og/eller juridiske, hevdvunne eller tradisjonelle
bruk og forvaltning av land og naturressurser, og/eller deres kultur. Fritt og
informert forhandssamtykke (Free, Prior and Informed Concent, FPIC) fra
rettighetshaverne, er et FN-prinsipp som skal felges i alle tilfeller der urfolk kan
pavirkes av utbyggingsforslag. Samtykke/godkjenning fra rettighetshaver er
nedvendig for at en konsesjon skal kunne gis.

Bergrte reinbeitedistrikter skal involveres i prosjekter for arbeidet starter.



2. Presentasjon av reinbeitedistriktet.

RBD 28 ligger i Vest Finnmark reinbeiteomradet. Distriktets reindrift drives
geografisk i Troms og Finnmark fylke, og innenfor tre kommuner Guovdageainnu
suohkan - Kautokeino kommune, Alta kommune og Loppa kommune. Det er to
siidaer som deler ressurser i RBD 28, om varen, sommeren og hasten.

RBD 28 har tilherende 26 reineiere og 3 siidaandeler, som alle har sine var-,
sommer-, og hestbeiteomrader i et avgrenset omradet i reinbeitedistrikt 28

Cuokcavuotna/Bergsfjord.

Distriktet ble opprettet i 1034, etter loven om reindrift av 1933. Med
folgende grense for sommerbeiteomrader for RBD 28: Fra
Geadgelivzu (Steinkjesenbukta), rundt nesene helt til Bergsfjord.
Derifra videre til Stuoravuonabahtii og Skognesdalen. Opp
Skognesdalen mot Svovelvatne til hgydemeter 276.9. Derifra i
rettlinje mot toppen av Ammagaisa hoydemeter 1031,5. Videre fra
dette punktet til gvresiden av Kjosdalen, derifra ned Kjosdalen til
Geadgelivzui (Steinkjosenbukta) Reinbeitedistriktet er et ytterdistrikt
og halvay.

Beitearealer strekker seg fra riksgrensen mellom Norge og Finland
(Anarjohka nasjonalpark) pa innlandet til Ytterst i Bergsfjord halveya, mot
Lopphavet. Distriktet har ingen fastsatte beitetider, men felger reinens
naturlige migrasjon mellom sesongbeitene. Distriktet har anledning til &
benytte alle omrader til helarsbeite hvis nedvendig. Distriktet grenser nord
mot Lopphavet, pa ostsiden ligger @ksfjorden, pa vest siden er det
Bergsfjorden og Langfjorden og pa sersiden grenser RBD 28 mot RBD 32
Silvvetnjarga og RBD 27 Joahkonjarga. Pa vestsiden grenser RBD 28 ogsa
mot Seakkesnjarga og Silda. Distriktets ytre grenser omfatter Loppa, Alta

og Kvaenangen kommuner.



3. Bakgrunn for konsultasjonsmate

RBD 28 gnsker konsultasjon om etablering av kombinert settefiskanlegg i
Nuvsvag i Loppa kommune og oppdemming av tre vassdrag.

Tenkt plassering av settefiskanlegg er i tidlig var-, sommer og hgstbeiteomrader,
i tillegg er omradet trekkleie og luftingsplass for rein. Planlagt etablering av
settefiskanlegg i dette omradet og oppdemming av tre vassdrag i omradene
brattneselven, serbotnelva og jomfrudalsvatnet, anser vi a ha store negative

innvirkninger pa beitebruken, trekkleie, flytteleien og luftingsplass i omradet.

4. RBD 28 bruk av omradene

4.1 Perioder for bruk av omradet

| omradet hvor det er planlagt & etablere et kombinert settefiskanlegg og
vassdragene som det sgkt om konsesjon til a demme, brukes av RBD 28. Det gar
flyttleier og trekkleier i disse omradene. Et slikt anlegg vil minske trekkleier for
reinen, som vil si at reinen ma folge tettere langs fjorden. Oppdemming av
vassdragene vil gjore trekkleiene og flyttveiene trangere for reinen, som kan

resultere i at reinens naturlige trekk- og flytteleie blir forstyrret.

4.2 Bruk av arealene

Reinen er ute hele aret og er avhengig av ulike typer arstidsbeiter, og reindrift er
en arealavhengig naering. Reinen vandrer mye og reinens behov endrer seg
mellom arstidene. Beiteforhold, klima, berggrunn, topografi, tilgjengelige
beitevekster, inngrep og menneskelig aktivitet har stor betydning for reinens
natur og bruk av landskap og terreng som beiteomrade. Driftsmanster og
beitebruk er derfor dynamisk og kan variere fra ar til ar, avhengig av alle

faktorene som spiller inn. Sng- og beiteforhold kan pavirke varflyttingen. Varme



pa sommeren vil fore til at reinen trekker til snebreer eller luftige og vindfulle
omrader i heyden. Ved kjolig vaer trekker reinen ned til skog og lavtliggende
omrader.

En hast med mye sopp gjer at reinen vandrer mye og sprer seg. Det er derfor

viktig med forskjellige beiteomrader for & dekke reinens behov.

Alle forskjellige terrengtyper har betydning for reinen og derfor trenger reindrift
sammenhengende beiteomrader, saerlig for a kunne ivareta fleksibiliteten nar det
gjelder a utnytte beiteomradene best mulig til enhver tid.

Omsekte omrade er ogsa trekkleie og luftingsplass for rein, som nevnt tidligere i
notatet. Et viktig punkt nar det gjelder omsokte omradet, er at dette er reinens

hoved trekklei mot sjoen.

4.2.2 Sommer

P& sommeren blir de omsokte omradene for oppdemming av vassdragene og
omradet for settefiskanlegg brukt som balganbaiki for reinen, luftingsplass, for a
komme unna varmen og insektplagen. En luftingsplass krever at reinen har en
plass for avkjoling, men at det samtidig er gode og frodige beiter i naerheten. Det
beste er ogsa om luftingsplassen ikke har farlig terreng som reinen kan skade
seg pa.

Sommerbeiteomradet er godt og frodig med ulikt terreng. Reinen trenger ulike
urter og vekst, for a kunne vokse om sommeren. Det er sletter, myrer, hoye fjell,

berg og ur og ogsa store omrader med mye og tett skog.

4.2.3 Host

Reinen er mye i bevegelse pa hasten og utnytter hele beiteomradet. Pa hosten er
det mye sopp i omsokte omradet, og reinen begynner ogsa a ga etter sopp

(vistta). Reinen er i omradet frem til slutten av september eller til starten av



oktober. Dette kommer an pa hvordan sneforholdene er pa sen hesten. Legger
sneen seg sent pa bakken, er vi ngdt til & oppholde oss lenger innenfor
sommerbeiteomradene. Sneforhold er en avgjerende faktor for nar flytting av
flokken til hgstbeiteomradene gjennomferes.

Som oftest blir det en del rein tilbake i sommeromradet etter hovedsamlingen.
Dette blir samlet utover hosten etter at hovedflokken er ankommet hostbeite.
Det er viktig at flytteveier og trekkleier i distriktet og ved kystlinjen ikke blir

sprette, da dette er hovedvei ut og inn til distriktet for reinen.

5. Plassering av settefiskanlegg og byggeperiode

5.1 plassering av settefiskanlegg

Det planlegges etablert et kombinert settefiskanlegg, postsmoltanlegg og
matfiskanlegg med en samlet arlig produksjon pa 20.000 tonn fisk pa et omrade
innerst i Nuvsvag, med uttak av vann fra tre vassdrag og regulering av to
magasin i Loppa kommune.

Planlagt anlegg skal ligge pa Sandbakken, mellom Nuvsvag vegen og sjeen.

5.2 Byggeperiode:

e Bygging i barmarks sesongen

e Helikopter blir brukt til & frakte oppdemmings utstyret

6. Konsekvenser av tiltaket for

Cuokcavuotna/Bergsfjord

RBD 28's utgangspunkt er at reindriften ikke har flere beitearealer a avse. Alle
inngrep i reinbeiteomrader ma ses i sammenheng med andre planlagte og
giennomferte tiltak. Vi har allerede mange inngrep i distriktet, og dette vil vaere

nok et inngrep som sammen med alle eksisterende inngrep opptar beitearealer,



noe som forer til tap av beiteomrader. Tap av beitearealer vil pavirke eksistensen

av Vvar reindrift.

Vi har ellers erfaringer fra andre anlegg med at reinen ikke har benyttet omrader
der det er forstyrrelser. Dette har fort til at dyrene har blitt stresset i perioder, som
igjen forstyrrer de beitevanene reinen har tilegnet seg og felgelig kan gi utslag i

slaktevektene pa hestene da forstyrrelsene har foregatt og vil forega.

Totaleffekten av mange sma inngrep og forstyrrende aktiviteter rundt omkring i
distriktet kan vaere starre enn hva summen av hvert enkelt inngrep skulle tilsi. Det
henger sammen med oppstykking av beiteomrader og trekk- og flyttleier, som
ikke lar seg forene med reinens behov for ssmmenhengende omrader. Mange
inngrep innenfor ett av distriktets arstidsbeiter vil gi negative konsekvenser for
hele driften.

Omsokte omrader er en del av reinbeitedistriktets beiteomrader. Arealene, som
er nevnt i konsesjons seknaden er viktige arealer for RBD 28 for & drive med rein
pa tradisjonell vis, og arealtap for reinbeitedistriktet vil gi ekonomiske
konsekvenser og merarbeid for reinbeitedistriktet og den enkelte reineier i

reinbeitedistriktet.

6.1 Negative innvirkninger med etablert kombinert

settefiskanlegg og uttak av vann fra vassdragene

Nar det gjelder negative innvirkninger av settefiskanlegg, er det noen punkter
som vi spesielt ensker a synliggjore.

Utbyggingstiltak plassert pa og ved trekkleier kan skape barriereeffekt og
fragmentere reinbeitelandet slik at ubebygde og uforstyrrede omrader ikke
kan benyttes. Oppdemming av vassdragene resulterer i tap av store
reinbeiteomrader for RBD 28, noe som er viktige reinbeiteomrader som blir

brukt til flyttveier, trekkleier, beiteomrader og luftingsomrader..



6.1.2 Tap av flyttleier, trekkleier og luftingsomrader

Etablering av kombinert settefiskanlegg og oppdemming av vassdrag, forer til at
bade flyttleier og trekkleier blir avgrenset og sperret av. De omsekte omradene
brukes i dag av RBD 28 til flyttveier og trekkleier for reinen, samt luftingsplass.
Forstyrrelser i omradene vil med stor sannsynlighet fore til at reinen ikke bruker
omradene slik de er vant med.

Som tidligere nevnt i notatet, er omsokte omrade i dag ogsa luftingsplass for rein.
Tap av luftingsplass ser vi pa som et dyrevelferdsmessig problem. Reinsdyrene
har stort behov for a kjole seg ned nar det er varmt. Har ikke reinsdyrene
mulighet til & bruke de haytliggende omradene vil dette bli en plage for dem.
Reinsdyrene ma da finne andre alternativer til lufting. Den vil bruke mye energi
pa a springe fram og tilbake, da gjerne pa bilvei, for a komme unna klegg og
andre insekter. Pa bilveien vil ogsa luftdrag fra biler tiltrekke rein. Dette skaper
farlige situasjoner.

Gode luftingsplasser har innvirkning nar det gjelder parasitter pa reinsdyrene.
Gode luftingsplasser vil begrense hudbremsfluas og nesebremsfluas mulighet til
a legge egg pa reinsdyrene.

Oppdemming vil fore til at reinen blir presset i mindre omrader og i verstefall kan
det fore til at reinen ikke vil kunne bruke dens naturlige trekkleie, pa grunn av
forstyrrelser i omradet

Vi opplever at menneskelig aktivitet i form av toppturer ogsa har innskrenket

luftingsplassene i sommerbeiteomradet.

6.1.3 Tap av beiteomrader

6.1.4 Vedlikehold av kombinert settefiskanlegg

Vedlikehold og befaring av kombinert settefiskanlegg vil fore til at det vil vaere
menneskelig aktivitet, og med dette ogsa forstyrrelser i omrade sa lenge

anlegget eksisterer i omradet.



6.1.5 Opprettelse av nye veier

Det er ikke vei opp til anleggsomradene for planlagte dammer, verken ved
Brattnesvannet eller Jomfrudalsvannet. Det er planlagt etablering en anleggsvei i
forbindelse med legging av vannledning. Etablering av nye veiere forer med stor
sannsynlighet til okt menneskelig trafikk i omradet, som vil vaere veldig

forstyrrende for reinen.

6.1.6 Dkt tap til rovvilt

Arealinngrepene som allerede finnes i distriktet, har endret rovviltaktiviteter, da
rovvilt og rein blir presset til minimale omrader. Dette forer til mer rovvilttap en
for arealinngrepene.

Det er for oss i reindriften en kjent sak at reinsdyrene springer opp til heydene
nar dem blir skremt. Ved at reinsdyrene opparbeider seg en unnvikelses strategi
av omsekte omrade pa grunn av menneskelig aktivitet og bebyggelse, vil ikke
reinsdyrene ha noe sted a flykte ved rovvilt angrep. En utvei for reinsdyrene er a

legge pa svom ut i sjgen, dette er absolutt ikke anskelig.

6.2 Negative innvirkninger under byggeperioden

Ifolge soknad om byggetillatelse vil det bli ngdvendig med en byggeperiode pa
barmark. Som nevnt tidligere er beitetidene for rein i omrade ogsa i barmarks

sesongen. Byggeperioden vil pafere store forstyrrelser for reinsdyrene.

6.2.1 Anleggsstay

Under byggeperioden vil det vaere gkt menneskelig aktivitet under hele
barmarks sesongen. Det vil ogsa veere anleggsstoey, og forstyrrelser fra
helikopter. Dette vil fore til at reinsdyrene trekker seg bort fra omradet.

Reinsdyrene vil vike unna omradet, og vil dermed ikke kunne bruke dens
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naturlige trekklei. Reinsdyrene vil heller ikke kunne bruke omradet til lufting og

beiting slik den gjer i dag.

6.2.2 Forstyrrelse av «livat» (hviletid) og «smirezastin» drevtyggetid

Reinen er drovtygger, og det er saerlig viktig a ta hensyn til reinens naturlige
hvile- og drevtyggetider sa langt som overhodet mulig. | samisk
tradisjonskunnskap er det et stort, faglig begrepsapparat som omhandler
viktigheten av muligheten for hvile og drevtygging.

Et av begrepene omhandler hva som skjer med reinen dersom den forstyrres
under «livat» (hviletid) og «smirezit» (drevtyggingstid). Reinen hviler og
drevtygger, som er en viktig del av fordgyelse og energiopptak av beitet,
vanligvis tre eller fire ganger i degnet.

Dersom flokken forstyrres i forhold til rytmen og tidspunkt for livat, og dermed
ogsa smirezit, gjentatte ganger, kan flokken bli «gievdat». Gievdat er et
reindriftsmessig fagbegrep som beskriver en type overanstrengelse og
utmattelse som folge av forstyrret hvile- og naeringsopptak, til tross for at det er
mer enn nok tilgjengelig beite.

Denne tilstanden ma av dyrevelferdsmessige hensyn unngas. Bade
byggeperiode, og vedlikehold av settefiskanlegg vil skape en forstyrrelse av

«livat» og «smirzen».

Disse punktene samlet sett vil skape betydelig merarbeid for reineiere. Dette vil

fore til at reinsdyrene ikke far utnyttet beitepotensialet i omsekte omrade, og

naerliggende omrader til omsekte omrade. Det vil skape mer beitetrykk i andre

omrader, og dermed slitasje i de omradene reinsdyrene vil samle seg, pa grunn av

forstyrrelser og endring i reinens naturlige vandring og pa grunn av sperring av

trekklei.
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7.Andre forstyrrelser og inngrep i distriktet

Som tidligere nevnt i notatet, har RBD 28 mange arealinngrep fra fer av. Vi har
listet opp noen av de sterste inngrepene og forstyrrelsene innenfor

Cuokcavuotna/Bergsfjord:

e Topptur/perleturer - menneskelig trafikk
e Anleggsvei

e Fiskeanlegg i @ksfjordbotn og Kjasen

e Kraftlinjer

e Rowvilt bestanden

e Vannkraftverk

e Treningsomrader for jakthunder

8. Oppsummering

Distriktet vil ikke stoppe utvikling, men dette inngrepet vil gi varig tap av arealer
for reinbeitedistriktet. Det forer til at reinbeitedistriktet og dens medlemmer vil fa
varig endring i tradisjonell bruk av omradene, og vil ogsa fere til gkonomisk tap
samt konsekvenser for naveerende drift.

Inngrepet vil fere til negative virkninger for den tradisjonelle bruken av omradet
bade under og etter prosjektperioden og ferer til merarbeid i prosjektperioden,
0g 0gsa etter denne perioden. Det vil bli tap av arealer, bade i planlagte
bebyggelsesomrader og omrader rundt det planlagte kombinert

settefiskanlegget.

Nar det gjelder nye arealinngrep hvor reindriftsinteresser blir berort og hvor det
er krav til konsekvensutredninger, sa skal de samlede effektene av planer og

tiltak innenfor distriktet vurderes.
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Inngrep og forstyrrelser innenfor distriktet har okt vesentlig de siste tidrene.
Direkte konsekvenser av inngrep og forstyrrende aktiviteter kan vaere permanent
tap av beiteland, samt hindringer i reinens trekk- eller flyttleier. Andre
konsekvenser er redusert bruk av beiteland pa grunn av unnvikelsesstrategier
som folge av stoy, menneskelig aktivitet eller andre forhold som medferer
overbeiting andre steder, merarbeid for reineier og stress for reinen. Dette
pavirker reinens kondisjon og slaktevekt og dermed ogsa produksjonen, og forer
til skonomisk tap for reineieren. En fragmentering av distriktet er en av de

alvorligste truslene mot dagens reindrift.

Nar det gjelder beslaglegning av arealer mener vi at det ikke er tatt stilling til hva
de totale effektene av kombinert settefiskanlegg utbyggingen vil vaere, og
dermed ogsa det totale tapet av beiteareal. Vi mener at tapet av beitearealer er

betydelig sterre enn det som kommer frem i seknaden.
Det er vanskelig for distriktet a ta konkret stilling til aksept av det konkrete
arealinngrepet for en konsekvensutredning med reindriftsfaglig vurdering

foreligger.

RBD 28 vil ikke godta utbygging av et kombinert settefiskanlegg og

oppdemming av tre vassdrag i Nuvsvag i Loppa kommune.

Blir det gitt dispensasjon til utbygging, krever vi at det utferes en

konsekvensutredning for oppstart av prosjektet.
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Krav til utbygger:

1.

Konsekvensutredningen (KU)

Distriktet ma inviteres med i

Mandatutforming for KU

Utforming av kompetansekrav hos utreder

Distriktet ma sikres kapasitet til deltagelse, dvs. frikjep og

kostnadsdekning samt radgiver(e)

Fastsetting av utredningsmetode

- kumulativt perspektiv

- Tradisjonell kunnskap

- Samisk sprak

- Involvering av reindriften

11

12

Inngrepskartlegging og reindriftsfaglige vurderinger

- Det er distriktenes egne kunnskapsgrunnlag for a fatte frie,
informerte beslutninger

- Kumulativt perspektiv som metode

- Tradisjonell reindriftskunnskap anvendes som en del av
metodene

- Forskningsbaserte pavirkningssoner

- Reindriftsfaglige vurderinger og arealberegninger

Viktig & avdekke i forhold til landskap, rein og mennesker

- Direkte effekter

- Indirekte effekter

- Kumulative effekter; Hvordan alle eksiterende objekter i sum
pavirker distriktet

Tre nodvendige perspektiver pa grunn av nomadismen

- Lokalt; Det direkte bererte naesromradet innenfor
pavirkningssonen (baiki)

- Intermediaert; et litt storre perspektiv som inkluderer den
beitemark som pavirkningsobjektet ligger innenfor (orohat)
- Regionalt perspektiv; hele arsbeitet og distriktets samlede

sesongomrader (johtolat)
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13 Meny for avbetende tiltak:
- hvilke tiltak finnes; «meny»
- Hvilke tiltak fra «menyen> kan gjennomferes i denne saken
- Nar og hvordan skal tiltak gjennomfores?
- Har distriktet kapasitet, trengs det ekstra ressurser?
1.4 Reindriftsgkonomiske analyser
a) beregne ulike typer produksjons- og inntektstap
b) kvantifisere kostnadsekninger og merarbeid
c) avdekke risikogkninger driften (forretningsmessige,
dyrevelferdsmessige og menneskelige)

d) Kartlegge om det finnes verdigkende tiltak

. Sikre prosesskapasitet og kompetanse

- utbygger palegges a dekke alle prosesskostnader for RBD, inkludert
prosessteknisk/reindriftsfaglig radgiver og juridisk radgivning)

- Utbygger ma palegges a signere en prosessavtale med berorte RBD
hvor spilleregler, forutsetninger og kunnskapsgrunnlag omforenes

- Utbygger ma finansiere et adekvat kunnskapsgrunnlag, ogsa for

reindriftens egne beslutninger i saken

. Perioder for stans av arbeid?

. Dialog med RBD i henhold til arbeid med sngskjermer, ogsa vedlikehold

15



