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Frasegn - revisjonsdokument for reguleringa av Laerdalsvassdraget -
Leerdal kommune

Laerdalsreguleringa produserer mykje klimavenleg energi og har stor samfunnsnytte, men
har negative konsekvensar for mellom anna naturmilje og friluftsliv. Konsesjonen blei gitt pa
ei tid da natur og friluftsliv blei tillagt mindre vekt enn i dag, og revisjonen skal bringe
konsesjonsvilkara meir i trad med dagens miljestandard.

Statsforvaltaren har vurdert tema innan vare ansvarsomrade. Vi meiner villreintiltak som er
foreslatt i konsekvensutgreiinga, og som er prioriterte i tiltaksplanen for Nordfjella
villreinomrade, ma prioriterast hegt i revisjonen. Det ber altsa gjennomforast tiltak som kan
redusere negative reguleringseffektar og betre tilheva for villreinen. Her er det heilt sentralt
a kunne opne opp att gamle trekkruter som blei avstengt av reguleringane. Vi foreslar og at
det blir oppretta eit villreinfond etter same modell som i nye revisjonsvedtak for andre
reguleringsomrade. Mangelfullt kunnskapsgrunnlag generelt om vasstilknytt naturmangfald,
serleg i dei hegareliggjande delane av vassdraget, tilseier at det bor gjennomferast nye
kartleggingar etter gjeldande metodikk.

Viviser til hgyringa av revisjonsdokumentet for reguleringa av Laerdalsvassdraget.

Bakgrunn

@stfold Energi AS har utarbeidd eit revisjonsdokument pa bakgrunn av innkomne krav fra
Villreinnemnda for Nordfjella, Fjellheimen og Raudafjell, Villreinutvalet for Nordfjella, Laerdal
Elveeigarlag og Laerdal kommune, og feringar fra Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE).
Dokumentet skal omtale ulemper ved utbygginga som er kjent for selskapet, og skal saman med
innkomne heyringsfrasegner gi grunnlag for reviderte vilkar.

| St. meld. 14 (2015-2016) s. 95 er revisjon av vasskraftkonsesjonar omtalt som «et virkemiddel for a
modernisere konsesjonsvilkdrene og forbedre miljgforholdene i regulerte vassdrag og bringe dem
mer i trdd med dagens miljgstandarder.» Det eksisterande kraftanlegget med konsesjonsgitte vilkar
skal vurderast opp mot anlegget med fareslegne nye avbgtande tiltak. Aktuelle tiltak kan vere slepp
av minstevassfering/miljatilpassa vassfering og restriksjonar for fylling av vassmagasin innan de
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konsesjonsfastsette reguleringsgrensene. Det vil i tillegg bli innfert moderne standardvilkar, som gir
heimelsgrunnlag til & kunne paleggje tiltak som fremjar naturmangfald og ulike brukarinteresser.

Var vurdering

Statsforvaltaren skal vurdere tema som ligg til vart ansvarsomrade. Dette omfattar mellom anna
villrein og anna naturmangfald, unntatt anadrome laksefisk, som Miljgdirektoratet har ansvar for
etter arbeidsdelinga i miljgforvaltinga. Utsettingar av innlandsaure i reguleringsmagasina, eller
habitattiltak for & betre gytetilhgve i tillausbekkar til magasina, blir handtert etter gjeldande heimlar
og er ikkje sa relevant i revisjonssaka.

Villrein

Reguleringsomradet inngar i Nordfjella villreinomrade, som er eit nasjonalt villreinomrade. Villreinen
er ein nasjonal ansvarsart med eigen kvalitetsnorm etter naturmangfaldlova 8 13, og er raudlista i
kategori «naer truga». Det er mange trugsmal mot villreinen, mellom anna habitatfragmentering,
auka ferdsel, hyttebygging, og i stor grad kraftutbygging.

Negativ bestandsutvikling er bakgrunnen for at det relativt nyleg blei lagt fram ei eiga
stortingsmelding om villrein, Meld. St. 18 (2023-2024) Ein forbetra tilstand for villrein. Meldinga
omtalar historisk utvikling, utfordringar i dag, og kva som er regjeringas konkrete mal for villreinen.
Meldinga fremjar videre ny politikk for & na tilstandsmala for villreinen, innanfor fem
satsingsomrade:

1) Heilskapleg og restriktiv arealforvaltning i villreinfjellet
2) Auka tilrettelegging av villreinvenleg ferdsel

3) Betre villreinhelse

4) Meir berekraftig bestandsforvaltning av villrein

5) Malretta restaurering av villreinens leveomrade

Tiltak og bruk av verkemiddel skal vere effektive og malretta. Tiltaksplan for Nordfjella
villreinomrade ligg per no til handsaming i Klima- og miljgdepartementet. Her ligg det inne ei rekkje
konkrete tiltak, mellom anna om a regulere/redusere samla aktivitet i kjende flaskehalsar som
hindrar funksjonelle trekkpassasjar.

For Nordfjella er det den samla belastninga som er det starste trugsmalet mot villreinen sitt levevis.
Det er ikkje berre kraftutbygginga, men heile spekteret av aktivitet i omradet som kan paverke
villreinen negativt. Det er dermed mange akterar som ma bidra i lag for a styrke villreinbestanden.

Felles for mange av dei gamle trekkvegane i Nordfjella er at bade fv50 og kraftutbygging dannar
vandringsbarrierar. Magasin har demma ned trekkruter, og reinen sin tilgang til delar av
leveomradet er vesentleg redusert. Dei trekka som er att er med det blitt saers viktige. Her kan
anleggsvegar og sti-/lgypenett for turistar utgjere nye utfordringar.

| revisjonssaka er det utarbeidd ein eigen villreinrapport om reguleringsomradet, og eit teknisk notat
med kostnadskalkyle for landbru over Harbakkspranget pa Kvevotni. Dette tiltaket samsvarar med
tiltakspakke C i Statsforvaltaren sitt framlegg til tiltaksplan for Nordfjella. Det historiske trekket her
er godt dokumentert, og reguleringa har skapt ei barriere som i stor grad har endra trekkmegnsteret.
Kvevatnet ligg sentralt i villreinomradet sin nordlege del (sone 1) og omrada omkring har ein hag
arealbruk av villrein. Dette omradet er fredeleg, mest utan andre tekniske inngrep enn
kraftutbygginga, og det er eit Iagt niva av menneskeleg ferdsle gjennom aret.

Oppdemminga av Kvevassmagasinet har redusert trekkmoglegheitene, saerleg aust-vest.
Kvavassmagasinet er peika ut som fokusomrade NF08, som er eit fokusomrade for funksjonelle



Side: 3/5

trekkpassasjar. Areala er framleis i bruk, sidan villrein har tilkomst fra andre trekk, men inngrepet
har fert til endra trekkmgnster, og darlegare utnytting av naeromrada til magasinet, bade pa aust- og
vestsida av magasinet. Dette er illustrert giennom influensomradet til det nemnde fokusomradet
(figur 1). Arealbruken pa nord-vestsida er pdverka mest. Trekket er redusert med over 90% i
barmarksesongen. Vi viser elles til hgyringsfrasegna til villreinnemnda.

Figur 1 Kartutsnitt henta fra karthistorie pd villrein.no, som viser fokusomrdda Kvevassmagasinet og Gravdalen, med
felles influensomrdde pd bdde aust- og vestsida.

Landbru over Hardbakkespranget er vurdert i rapporten til & ha middels positiv konsekvens. |
tiltaksplanen for Nordfjella villreinomrade er tiltaket antatt & ha ein heg kostnad, grovt vurdert til 20
- 30 MNOK, eksklusive moglege vegutbetringar og produksjonstap. | kostnadskalkylen til regulanten
er prosjektkonstanden estimert til 140 MNOK, inkludert eit produksjonstap pa 40 MNOK. Etablering
av viltpassasje vest for Flagrunnshytta er 6g omtalt som eit godt tiltak, som og vil auke fleksibiliteten
for villreinen, og er vurdert til & f& noe/middels positiv konsekvens.

Det er og foreslatt 4 tilretteleggje for trekk over den kanaliserte elva nedstraums Dyrkollvatnet som i
dag utgjer ei vandringsbarriere. Dette vil vere eit viktig tiltak som bar kunne vere enkelt a
gjennomfere. Det er og viktig a oppretthalde dagens bomregime pa anleggsvegane, for a avgrense
ferdselen inn i dei sarbare villreinomrada.

Vi foreset at tiltak foreslatt i villreinrapporten, og som er prioritert i tiltaksplanen, blir vurdert pa eit
godt kunnskapsgrunnlag. Vi har ikkje kompetanse til a ga inn i dei tekniske og skonomiske
analysane, men det reknar vi med at vil bli grundig vurdert i den vidare prosessen. Vi vil understreke
at villreintiltak som kan betre trekkrutene vil ha stor samfunnsverdi, og at dagens miljgstandard
tilseier at det ma ha heg prioritet 4 opne opp att vesentlege vandringsvegar som er gydelagt av
kraftutbygging. Kostnaden vil kunne fordelast over mange konsesjonsar med viktig samfunnsnyttig
energiproduksjon og stor gkonomisk avkasting.

Etter vassdragsreguleringslovens 17 kan det setjast vilkar om at konsesjonaeren yter tilskot til eit
fond som skal fremje blant anna fisk, vilt og friluftslivi kommunen. Tilskotet kan enten skje ved
betaling av eit passande eingongsbelap eller ved arlege utbetalingar. Statsforvaltaren meiner at det i
denne saka er ngdvendig at det blir oppretta eit villreinfond som kan nyttast til a finansiere
nedvendige utreiingar og giennomfering av prioriterte avbgtande tiltak i heile villreinomradet. Eit
slikt fond ber innrettast slik at andre akterar, inkludert andre regulantar som paverker villreinen
innan omradet, kan bidra inn til fondet. Vi viser her til modellen i revisjonsvedtaket for
Aurareguleringane, i kgl.res. 23.6.2021. | ettertid er det 0g palagt ein annan konsesjonzaer a avsette
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midlar til eit villreinfond i Nordfjella, som del av nye konsesjonsvilkar. Dette gjeld Hemsilvassdraget,
Holsvassdraget og Uste- Hallingdalsvassdraget.

Anna viktig naturmangfald

Naturmangfaldet er sveert kort omtalt i revisjonsdokumentet, og det ser ikkje ut til & vere undersgkt
eller vurdert om andre artar enn fisk og villrein kan vere paverka av reguleringa. Nedslagsfelta, og
saerleg dei hogareliggjande delane, ma karakteriserast som darleg kartlagde, og opplysningane i
Naturbasen som sveert mangelfulle. Dette er truleg arsaka til at det ikkje er registrert
fossespraytsoner eller bekkeklgfter som er paverka av reguleringa.

Vil fareset at Artskart blir sjekka for eventuelle raudlisteartar som er avhengig av fukt fra vassdraget,
og at det blir vurdert naerare om viktig naturmilje kan vere paverka av reguleringa, og eventuelt ber
vektleggjast nar det skal fastsetjast nytt mangvreringsreglement.

Landskap og friluftsliv

Reguleringsomradet og dei tilgrensande fjellomrada omfattar fleire viktige/sveert viktige
friluftsomrade. Eventuelle krav om tilretteleggingstiltak for turar og friluftsliv, for & avbete skade fra
utbygginga, vil kunne handterast giennom nye standard konsesjonsvilkar. Det vil vere naturleg at
lag/organisasjonar som representerer brukarane, og som har kunnskap om tilhgva og kan sette
problemstillingar pa dagsordenen, eventuelt tek initiativ til dette. Vi har erfart at ein del behov for
tilrettelegging/avbeting blir ordna gjennom dialog mellom lokale/regionale lag og konsesjonaren,
altsa utan a ga vegen om Statsforvaltaren og eventuelt til paleggsvedtak fra Miljgdirektoratet. Tiltak
som opnar for auka ferdsel i sdrbare villreinomrade ma vurderast opp mot tiltaksplanen for
villreinen.

Landbruk
Landbruk langs Laerdalsvassdraget er kort omtalt i revisjonsdokumentet. Elva er viktig for a sikre
vatningsvatn til landbruksareala, som igjen bidreg med avrenning til elva.

Med vanleg forsvarleg jordbruksdrift vil det alltid vere ei viss avrenning av naeringsstoff til vassdraga,
og det er viktig at dei som driv med jordbruk fglgjer regelverket for gjgdselhandtering. Skal
vasskvaliteten betrast, ma alle gjere ein innsats pa sitt omrade. Eventuelle auka vassferingsslepp i
regulerte elvar, vil utvilsamt vere positivt for resipientkapasiteten.

Anleggsvegar tilhgyrande kraftanlegget kan vere positive for beitenaringa, med tanke pa tilsyn og
slepp av dyr. Vassdragsregulering kan ha paverka gjerdeeffekten i fijellomrada, men vi reknar med at
dette har vore vurdert og er kompensert i skjgnnet etter utbygginga.

O/U-prosjekt

Ifelgje retningslinjene fra Energidepartementet er det relevant a vurdere opprusting og utviding
(O/U) av eksisterande vasskraftprosjekt i samanheng med ein reguleringsrevisjon. |
revisjonsdokumentet for Laerdalsvassdraget er det grovt omtalt fire moglege O/U-prosjekt i
reguleringsomradet.

Vi oppfattar dei omtalte prosjekta som fgrebelse, og framleis til vurdering internt hos regulanten. Vi
vil allereie no atvare mot a nytte Finnebuvatnet i eit slikt O/U-prosjekt, dd omradet kring vatnet er
svaert sarbart, og viktig for villreinen. Viktigaste bruk for villreinen i dette omrade er om varen, da det
ligg innanfor viktig kalvings- og oppvekstomrade. Ein eventuell konsesjonsseknad ma utgreiast i trad
med gjeldande metodikkrav.
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